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На протяжении десятилетий религиозный терроризм являлся одним из 
наиболее распространённых видов международного терроризма и приносил 
бесчисленные страдания широким слоям населения, а также бросал беспре-
цедентный вызов международной системе безопасности. Однако природа тер-
роризма может снова измениться на фоне российско-украинского конфликта, 
порождая новую форму, которая сильно отличается от особенностей исламско-
го терроризма. Следует отметить, в ситуации, когда украинское правительство, 
возможно, причастно к подобным атакам, ни одна контртеррористическая стра-
тегия в классическом смысле слова не может быть эффективно осуществлена. 
В статье рассматривается концептуальная переоценка терроризма в контексте 
текущего кризиса европейской архитектуры безопасности, что определяет акту-
альность исследования. Текущий кризис региональной безопасности в Европе 
и боевые действия на Украине порождают новые формы активности, которые 
можно считать террористическими. Объектисследования – концепция терро-
ризма. Предмет исследования– влияние концептуальной переоценки терро-
ризма на безопасность РФ. Цельисследования – переоценка пути возможной 
дискурсивной концепции терроризма в настоящий период. Методыисследова-
ния. В исследовании применялись концептуальный анализ, анализ документов, 
кейс-стади. В результатеисследования выявили, необходимость пересмотра 
концепции «терроризм» для России ввиду того, что действия Киева в россий-
ско-украинском конфликте изменили общепринятые формы террористической 
деятельности. Чтобы доказать, что экстремальные действия Киева связаны с 
террористическими актами, требуется большое количество аргументов. Пробле-
ма заключается в том, что на современном этапе границы между террористи-
ческим инцидентом, вооружённым конфликтом и ведением военных действий 
стали размытыми. Таким образом, в контексте текущего кризиса европейской 
архитектуры безопасности России необходимо пересмотреть концепцию терро-
ризма в системе теории международной безопасности.
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For decades, religious terrorism has been one of the most widespread forms of 
international terrorism and has brought countless pains to the common innocents, as 
well as an unprecedented challenge to the international security system. However, 
the nature of terrorism may change once again in the background of the Russian-
Ukrainian conflict and might also raise a new shape. The new shape of terrorism is 
perhaps largely different from the characteristics of Islamic terrorism. It should be 
emphasized that in a situation where the Ukrainian government may be involved in 
such attacks, any counterterrorism policy in the regular sense cannot be smoothly 
and effectively implemented. The relevance of the research problem in this article to 
the issue mentioned above is greatly remarkable. The article examines the redefini-
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tion of the concept of terrorism in the context of the current crisis in the European 
security architecture. The current regional security crisis in Europe and the hostilities 
in Ukraine seem to create new forms of activity that could be considered as terrorist 
acts. The object of research is the concept of terrorism. The subject of the study is the 
impact of the redefining the notion of the term “terrorism” on the national security of the 
Russian Federation. The purpose of the study is to understand whether the concept of 
terrorism should be adjusted or reconstructed at the present time in accordance with 
specific security threats or events during the Russian-Ukrainian conflict, as well as 
to consider options for possible conceptual reconstruction. Research methods. The 
author has used conceptual analysis, document analysis, and case studies for his 
research. As a result of the study, it is revealed that it is necessary to remake the no-
tion of the term “terrorism” for Russia since Kiev’s actions in the Russian-Ukrainian 
conflict have changed the prevalently known form of terrorist activity. This requires a 
great number of arguments to prove that Kiev’s extreme behaviors relate to terrorist 
acts. The reason is that at the current stage, the difference between terrorist incident, 
armed conflict, and war has become extremely blurred. Thus, in the face of the cur-
rent security situation, Russia is urgently needed to carefully and timely remake the 
concept of terrorism in the field of international security studies.
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Введение. В течение двух десятилетий 
после террористической атаки 11 сентября 
2001 г. на США, под термином «терроризм», 
как экспертное сообщество, так и широкие 
массы, в значительной мере понимали в пер-
вую очередь религиозный терроризм, в част-
ности – исламский. Такие террористические 
организации как «Аль-Каида» и «Исламское 
государство» виделись главными субъек-
тами террористической угрозы, с которой 
сталкивается международное сообщество. 
На протяжении длительного времени, из-за 
отсутствия понимания жестоких характери-
стик исламского терроризма, непонимания 
исламской идентичности и идеологии со сто-
роны внешнего мира, но также и чрезмерной 
однобокой пропаганды западных исследова-
тельских институтов и СМИ, многие не запад-
ные страны отказываются принимать участие 
в реализации мероприятий по решению про-
блемы исламского терроризма.

Актуальностьисследования. После воз-
никновения российско-украинского конфлик-
та, некоторые действия Киева и украинских 
вооруженных сил могут быть охарактеризо-
ваны как международный терроризм, кото-
рый отличается от предыдущих форм терро-
ризма. Экстремальный и жестокий характер 
новых форм терроризма не менее, чем у лю-
бой предыдущей формы терроризма.

Объектисследования – концепция меж-
дународного терроризма.

Предмет исследования – влияние кон-
цептуальной переоценки международного 
терроризма на безопасность РФ. 

Цельисследования – разобраться в том, 
следует ли корректировать или реконструиро-
вать концепцию международного терроризма 
в настоящее время в соответствии с конкрет-

ными угрозами безопасности или событиями 
во время российско-украинского конфликта, 
а также рассмотреть варианты путей возмож-
ной концептуальной реконструкции.

Материалы и методы исследования. 
В исследовании применялся концептуальный 
анализ компонентов классического понятия 
«терроризм», которое требует корректиров-
ки, в связи с изменениями межгосударствен-
ных отношений России и Украины. Основной 
метод – кейс-стади для анализа конкретных 
ситуаций, таких как авария (взрыв) на газо-
проводе «Северный поток» и взрыв Крымско-
го моста через Керченский пролив, непосред-
ственно связанных с террористическими ак-
тами. Применялся метода анализа докумен-
тов контртеррористических операций России.

Разработанность  проблемы. Учё-
ные уделяют большое внимание исламскому 
терроризму, однако акцент многих учёных 
делается на изменении форм терроризма в 
эпоху постисламского государства в направ-
лении развития системы международной 
безопасности. По мере постепенной ликви-
дации основных сил Исламского государства, 
ряд российских учёных прогнозировали пер-
спективы развития новых форм и тенденций 
международного терроризма в эпоху «после 
Исламского государства». Так, Ю. М. Почта 
отмечает, что в исследованиях в области 
международной безопасности необходимо 
определить значение исламского терроризма 
для текущих и потенциально перспективных 
гибридных войн [10]. Л. Я. Тарасова считает, 
что в отношении новых форм терроризма 
традиционные меры противодействия ока-
зались неэффективными, не учитывающими 
практические изменения в характере тер-
роризма [11]. А. И. Бельский и В. И. Якимо-
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ва в исследованиях обращают внимание на 
особенности кибертерроризма: анонимный 
характер, не характерный для большинства 
классических форм террористической актив-
ности. В этой связи представляется очевид-
ным, что традиционные контртеррористиче-
ские меры не окажутся эффективными [2]. 
Что касается совершенствования антитер-
рористических мер, О. Е. Дементьева с со-
авторами полагают, что помимо накопленно-
го опыта в сотрудничестве с иностранными 
правительствами, Россия склонна уделять 
внимание тенденциям развития гражданско-
го общества, которое рассматривается как 
одна из ключевых составляющих борьбы с 
терроризмом [4]. Бесспорно, исламский тер-
роризм стал своеобразным пиком в истории 
развития международного терроризма, и его 
экстремальный характер беспрецедентен. 
Однако новые формы и виды террористиче-
ской активности в быстро меняющихся со-
циально-исторических условиях могут быть 
зафиксированы уже в ближайшем будущем. 
По этой причине концепция терроризма ну-
ждается в корректировке.

Концептуальныеосновыборьбысмеж-
дународнымтерроризмом в РФ. В течение 
долгого времени Российская Федерация 
уделяет внимание практическим вопросам 
эффективности борьбы с террористически-
ми угрозами, а также активно стремится к 
многостороннему международному сотруд-
ничеству в сфере безопасности. Концепту-
альные и доктринальные основы российско-
го подхода к ведению антитеррористической 
деятельности отражены в Стратегии наци-
ональной безопасности РФ, подписанных 
межправительственных соглашениях и про-
токолах межправительственных организаций 
и соответствующих резолюций ООН. Всё это 
показывает, что Россия системно включена в 
глобальную антитеррористическую повестку. 

Так, в 1991 г. Генеральная Ассамблея 
ООН приняла резолюцию 46/51, в которой 
отмечалось: «Генеральная Ассамблея буду-
чи убеждена также в важности расширения и 
укрепления международного сотрудничества 
между государствами на двухсторонней, ре-
гиональной и многосторонней основе, кото-
рое будет способствовать ликвидации актов 
международного терроризма и их коренных 
причин, а также предотвращению и ликви-
дации этого преступного зла…» [Цит. по: 13]. 
Очевидно, что на уровне ООН важность меж-
дународного сотрудничества в деле борьбы с 
терроризмом не вызывает сомнений.

 Правительство РФ всегда придержива-
ется принципа открытости и многосторон-
ности, выдвинутого в рамках ООН. Следует 
отметить, что Россия не только практикует 
многосторонность в борьбе с терроризмом 
и сотрудничестве в области международной 
безопасности, но и во многих иных между-
народных делах поддерживает идею необ-
ходимости коллективной выработки важных 
межгосударственных решений. 

Это полностью соответствует тем идеям, 
которые отражены в упомянутой резолюции 
Генеральной Ассамблеи: «4. Генеральная 
Ассамблея, принимая к сведению доклад 
Генерального секретаря, настоятельно при-
зывает все государства выполнять свои обя-
зательства по международному праву и при-
нимать эффективные и решительные меры 
для скорейшей и окончательной ликвидации 
международного терроризма и в этих целях, 
в частности: d) сотрудничать друг с другом в 
обмене соответствующей информацией от-
носительно предотвращения терроризма и 
борьбы с ним; e) оперативно предпринимать 
все необходимые шаги к претворению в жизнь 
существующих международных конвенций 
по этому вопросу, участниками которых они 
являются, включая приведение своего вну-
треннего законодательства в соответствие 
с этим конвенциями; 5. Генеральная Ассам-
блея, принимая к сведению доклад Генераль-
ного секретаря, призывает все государства, 
которые еще не сделали этого, рассмотреть 
вопрос об участии упомянутых в преамбуле 
к настоящей резолюции международных кон-
венциях, касающихся различных аспектов 
международного терроризма» [Цит. по: 13].

Россия действительно поддерживает 
подходы ООН в своей контртеррористиче-
ской практике. Как отмечает А. Н. Гулевский, 
позиция России по вопросам международной 
безопасности никогда не меняется: РФ при-
держивается многосторонности, выступает в 
защиту культурного разнообразия в глобаль-
ном масштабе и сохранение суверенитета 
всех стран в целях защиты национальной 
идентичности, национальных границ и мо-
рального познания всех стран от эрозии чрез-
мерной глобализации [3].

Россия содействует межгосударственной 
координации подходов в борьбе с террориз-
мом не только по линии ООН. Например, на 
12-м саммите БРИКС, состоявшемся в Рос-
сии в 2020 г., принята «Антитеррористиче-
ская стратегия БРИКС». Это соглашение, 
достигнутое руководством России, демон-
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стрирует важный консенсус между крупны-
ми державами и доказывает, что терроризм 
является главной угрозой международной 
безопасности на современном этапе. Этот 
международный документ чрезвычайно ва-
жен для российской контртеррористической 
политики, он чётко отражает принципы борь-
бы с терроризмом, отстаиваемые Российской 
Федерацией. 

В этом документе чётко указано, что за-
прещается политизировать цели борьбы с 
терроризмом, финансировать или содейство-
вать терроризму, например, «недопустимость 
использования террористических группиро-
вок, а также проблематики противодействия 
международному терроризму и экстремизму, 
ведущему к терроризму, для достижения по-
литических целей» [Цит. по: 1]. 

Более того, во второй части этой страте-
гии внимание обращается на недопустимость 
внедрения двойных стандартов по вопросам 
борьбы с терроризмом: «отказ от двойных 
стандартов в противодействии террориз-
му и экстремизму, ведущему к терроризму» 
[Там же]. Данное выражение ясно указывает 
на возможные преднамеренные действия, 
осуществляемые некоторыми странами или 
организациями, которые влияют на эффек-
тивность контртеррористической практики и 
подрывают международную безопасность. 
Это предупреждение неоднократно прене-
брегалось некоторыми странами или органи-
зациями за прошедшие годы.

Колоссальное значение для организа-
ции антитеррористической деятельности РФ 
играет Стратегия национальной безопасно-
сти, новая версия которой принята в 2021 г. 
В этом официальном документе указывает-
ся, что борьба с терроризмом является важ-
ным элементом обеспечения национальной 
безопасности, отмечается необходимость по 
«предупреждению и пресечению террористи-
ческой и экстремистской деятельности орга-
низаций и физических лиц, попыток совер-
шения актов ядерного, химического и биоло-
гического терроризма» [Цит. по: 8]. В рамках 
данной Стратегии принимается во внимание 
и фактор религиозного терроризма, и свя-
занные с ним явления: «предупреждение и 
нейтрализация социальных, межконфесси-
ональных и межнациональных конфликтов, 
сепаратистских проявлений, предупреждение 
распространения религиозного радикализма, 
деструктивных религиозных течений, форми-
рования этнических и религиозных анклавов, 

социальной и этнокультурной изолированно-
сти отдельных групп граждан»1.

Стоит подчеркнуть, что правительство 
РФ полностью признаёт вред экстремист-
ской идеологии терроризма, что отражено 
в актуализированном «Комплексном плане 
противодействия идеологии терроризма в 
Российской Федерации на 2019–2023 годы»2. 
Данный документ является новой версией 
ранее принятой политики в этой сфере – 
«Комплексный план противодействия идео-
логии терроризма в Российской Федерации 
на 2013–2018 годы»3. Особенностью этого 
документа является то, что в нём подробно 
перечислено большое количество потенци-
альных объектов воздействия экстремист-
ской и террористической идеологией, воз-
можные пострадавшие, способы для защиты 
граждан от деструктивного идеологического 
воздействия, список мер противодействия. 
Меры, упомянутые в этом документе, име-
ют чрезвычайно особое значение в борьбе с 
терроризмом, особенно с религиозным.

Тем не менее, ряд действий, произошед-
ших после начала специальной военной опе-
рации, по ряду признаков могут рассматри-
ваться в качестве, пусть и крайне редких, но 
террористических актов. 

В этом случае, вполне уместно рассмо-
треть возможность содержательного обнов-
ления упомянутых концептуальных докумен-
тов, направленных на противодействие тер-
роризму и учесть возможность переосмысле-
ния понятия «терроризм» в принципе.

Истончающаяся грань между боевыми
действиями и террористическими атака-
ми. С момента начала специальной военной 
операции 24 февраля 2022 г., группой не-
дружественно настроенных к России стран 
предприняты попытки к опосредствованно-
му участию с элементами прокси-конфлик-

1  О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации: Указ Президента Российской Фе-
дерации: [от 2 июля 2021 г. № 400]. – URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/47046/page/1 (дата обращения: 
14.01.2023). – Текст: электронный.

2  Комплексный план противодействия идеологии 
терроризма в Российской Федерации на 2019–2023 годы: 
утвержден Президентом Российской Федерации: [28 де-
кабря 2018 г. № Пр-2665]. – Текст: электронный // Нацио-
нальный антитеррористический комитет. – URL: http://nac.
gov.ru/terrorizmu-net/kompleksnyy-plan-protivodeystviya-
ideologii-terrorizma-v.html (дата обращения: 14.01.2023).

3  Комплексный план противодействия идеологии 
терроризма в Российской Федерации на 2013–2018 годы: 
утвержден Президентом Российской Федерации 
26 апреля 2013 г. № Пр-1069. – URL: https://www.nstu.ru/
static_files/40742/file/Komplex_plan.pdf  (дата обращения: 
14.01.2023). – Текст: электронный.
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та. Данные действия чрезвычайно опасны, 
так как негативно влияют на управляемость 
текущего конфликта, снижают набор опций 
участников (в том числе для мирного урегули-
рования), способствуют такому развитию со-
бытий, при которых в «проигрыше окажутся 
абсолютно все». Тревожным является то, что 
ряд западных держав, имеющих соответству-
ющую военную мощь, всё в меньшей степени 
проявляют сдержанность и всё больше вов-
лекаются в конфликтную ситуацию. В конеч-
ном итоге, это может привести к краху всей 
архитектуры европейской и даже глобальной 
безопасности, с таким трудом выстраивае-
мой после окончания Холодной войны. 

Особенно стоит отметить два инцидента, 
которые представляют собой экстремистские 
действия по гражданской инфраструктуре. 
Во-первых, 26 сентября 2022 г. были серьёз-
но повреждены трубопроводы «Северный 
поток» и «Северный поток 2», которые транс-
портируют природный газ из России через 
Балтийское море в Германию и другие евро-
пейские страны. Во-вторых, 8 октября 2022 г. 
Крымский мост через Керченский пролив, со-
единяющий Крымский полуостров с матери-
ковой частью России, частично разрушен, в 
результате срабатывания взрывного устрой-
ства, размещённого на автомобиле, проезжа-
ющем по мосту. 

Европейские страны не являются бе-
нефициарами данных инцидентов. Модель 
развития и благосостояния многих европей-
ских стран основана на стабильном доступе 
к достаточно дешёвым энергоресурсам. Раз-
рушение энергетической инфраструктуры в 
виде трубопроводов делает такой доступ бо-
лее невозможным. При этом не наблюдается 
должного внимания к оценке произошедших 
событий, как минимум, западными предста-
вителями международного сообщества дан-
ные инциденты не рассматриваются как яв-
ления, подходящие под определение терро-
ристических атак.

Здесь также проявляется проблема сни-
зившейся интенсивности академических ис-
следований в области природы терроризма 
как явления, которые были на своем пике 
в первые годы после терактов 11 сентября 
2001 г. в США. 

России необходимо пересмотреть кон-
цепцию «терроризм, поскольку она претерпе-
ла изменения в связи быстро меняющимися 
социально-политическими условиями в мире. 
Более того, в концептуальном обновлении 
необходимо связать действия некоторых 

западных стран и Киева с определёнными 
ключевыми словами в концепции террориз-
ма. Однако за долгое время НАТО привыкла 
нарушать баланс в системе международной 
безопасности, причём некоторые западные 
страны, активно участвующие в российско-у-
краинских конфликтах, также не заметили 
противодействия из других стран мира.

Переформирование концепта терро-
ризма в текущих условиях. Согласно дан-
ным авторитетных организаций и СМИ, на 
начальном этапе Специальной военной опе-
рации Россия полностью придерживалась по-
ставленных целей – освобождение Донбасса 
и других оккупированных территорий в ряде 
новых регионов РФ, а также демилитариза-
ция и денацификация Украины. Виктор Алкс-
нис заявляет, что причины, по которым рос-
сийские войска не нанесли таких же ударов 
по тем же мостам через Днепр, заключаются 
в ряде важных факторов. Во-первых, речь 
идёт о гуманизме. В начале военных дей-
ствий людей заранее предупреждали, чтобы 
те успели уехать в безопасные места и райо-
ны. Второй фактор – сам статус, непонимание 
происходящего на Украине [9]. Спецоперация 
не подразумевает тотального уничтожения 
гражданской и иной критической инфраструк-
туры. Фактически, в первые дни конфликта 
сохранение гидравлической, электрической, 
энергетической, транспортной и другой ин-
фраструктур в Украине замедляло продвиже-
ние сил России, а также увеличивало допол-
нительные расходы. 

Существенно иной характер имеют дей-
ствия противоположной стороны. Прежде 
всего, речь об упомянутом разрушение га-
зопроводов. Как сообщает RT News, Пре-
зидент В. В. Путин в своём выступлении на 
пленарном заседании международного фо-
рума «Российская энергетическая неделя» в 
2022 г. заявил: «Нет сомнений, это акт меж-
дународного терроризма, цель которого – по-
дорвать энергетическую безопасность целого 
континента. Логика циничная – уничтожить, 
блокировать источники дешёвой энергии, 
лишить миллионы людей, промышленных 
потребителей газа, тепла, электроэнергии, 
других ресурсов и заставить покупать всё это 
по гораздо более высоким ценам» [Цит. по: 
12]. Нельзя отрицать, что во всём мире труд-
но найти энергетическую инфраструктуру, ко-
торая более соответствует характеристикам 
гражданских зданий, чем проект трубопрово-
дов «Северный поток». Тот факт, что разру-
шительная атака на него не воспринимается 
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террористическим актом международным 
сообществом, свидетельствует лишь о поли-
тизированности позиций западных стран в 
текущей ситуации, неспособных к открытой 
оценки ситуации.

При этом торговля природным газом дол-
гие годы справедливо рассматривалась как 
один из самых наиболее стабильных проек-
тов в российско-европейском сотрудниче-
стве. Проект «Северный поток» обеспечивал 
экономический рост в ЕС. Разрушение этой 
(ещё раз заметим – гражданской) инфра-
структуры наносит ощутимый урон, как для 
промышленных предприятий, так и рядовых 
потребителей. Данный инцидент способ-
ствовал экономическому и в определённой 
мере – символическому разрыву отношений 
между РФ и Европой. 

Подрыв на Крымском мосту через Кер-
ченский пролив является ещё одним приме-
ром недопустимой атаки. Директор департа-
мента информации и печати МИД РФ Мария 
Захарова заявила: «Теракт на Крымском мо-
сту в очередной раз продемонстрировал во-
пиющие двойные стандарты коллективного 
Запада, который оправдывает любые престу-
пления марионеточного киевского режима» 
[Цит. по: 6]. Действительно, сложно считать 
данный мост «легитимным объектом» и клас-
сической военной целью. С момента завер-
шения строительства в 2019 г. Крымский 
мост внёс выдающийся вклад в гражданскую 
инфраструктуру, а также социально-эконо-
мическое развитие Крымского полуострова. 
Существование этого моста мешает осла-
блению национальной мощи России. При 
этом прямого влияния на проведение специ-
альной военной операции РФ данный акт не 
имел, что в очередной раз подчёркивает его 
недопустимый характер.

Постоянно сталкиваясь с подобными си-
туациями, российской стороне необходимо 
провести ревизию существующей концепции 
терроризма и стратегий по противодействию. 
Важно переработать подходы к определению 
политической идентичности террористов, 
обозначить более строгое определение ви-
дов террористических актов и атак. Одной из 
главных проблем является переосмысление 
понятия «террорист», его трансформация и 
изменение устоявшегося подхода к различию 
законных и незаконных комбатантов.

Использование украинскими вооружён-
ными силами иностранных наёмников в Дон-
бассе заставляет задуматься в существую-
щей разнице между видами субъектов. Если 

комбатанты нападают на гражданское насе-
ление или гражданскую инфраструктуру, то 
это является террористическим актом. По 
отношению произошедших актов необходимо 
определить статус и личность вооруженного 
персонала, принадлежат ли они к легальны-
ми вооруженным силам или незаконным ком-
батантам.

При оценке действий законных комба-
тантов также необходимо расследовать ха-
рактер их действий и определить, обладают 
ли они характеристиками террористических 
атак. Приведём пример, вооружённые силы 
Украины использовали простых гражданских 
людей в качестве «живого щита» при оборо-
не территории завода «Азовсталь», в част-
ности – подземных коммуникациях данного 
объекта. 

Начальник Центрального командного пун-
кта Генштаба ВС России генерал-полковник 
Михаил Мизинцев заявил, что Минобороны РФ 
фиксировало многочисленные факты насилия 
националистических батальонов над мирны-
ми жителями Украины. В Чернигове боевики 
националистических батальонов под угрозой 
физической расправы отбирали у местного 
населения последние продукты питания, в том 
числе полученные в качестве гуманитарной 
помощи; в Запорожье националистически на-
строенные власти насильно раздавали жите-
лям города «коктейли Молотова» и призывали 
мирное население забрасывать ими россий-
ские войска, тем самым цинично толкая людей 
на неминуемую гибель [7]. 

Судя по имеющимся характерным чер-
там, этот акт можно рассматривать не как 
действия нацистов, а отнести его к категории 
террористической деятельности. Проведение 
Россией контртеррористических операций на 
территории Донбасса и близлежащих регио-
нов фактически уже произошло. Более того, 
формы проявления терроризма на практике, 
похоже, изменились по сравнению с преды-
дущими, соответственно, необходимо перео-
пределить понятие о террористических актах 
на теоретическом уровне. Упомянутый при-
мер использования гражданских в качестве 
«живого щита», фактическое взятие их в за-
ложники, в целом является распространён-
ной практикой в деятельности террористиче-
ских структур. С традиционной точки зрения, 
необходимо проанализировать, являются ли 
вышеупомянутые гражданские лица залож-
никами в обычном смысле – то есть, исполь-
зуют ли этих людей в качестве инструмента 
для предъявления политических требований 
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(например, при проведении международных 
переговоров).

Однако характеристика действий украин-
ских вооружённых сил расплывчата, с трудом 
поддаётся классификации. В центре дискус-
сии об их характере возникает только вопрос 
о том, являются ли эти действия террористи-
ческими актами, а не соответствуют ли они 
законам ведения войны – так как их незакон-
ность очевидна. Следовательно, перед тем, 
как подобные акты будут включены в кате-
горию террористических актов, необходимо 
объективно пересмотреть их определение. 

Столкнувшись с прямыми террористиче-
скими действиями или косвенными опосредо-
ванными террористическими деятельностями, 
не осуждёнными коллективным Западом (а в 
каком-то смысле получивших «молчаливую 
поддержку»), Россия находится под ощути-
мым давлением при проведении актуальных 
контртеррористических операций, несмотря 
на то, что является одной из крупнейших сил 
по борьбе с международным терроризмом в 
течение последних десятилетий.

Вопросы, которые необходимо серьёзно 
и чётко рассмотреть перед осуществлением 
контртеррористических операций, касаются 
выбора действий, которые заключаются в 
обеспечении цели антитеррористическими 
ударами и контроле их интенсивности и раз-
маха. С точки зрения выбора видов действий 
перед Россией не так много вариантов, так 
как террористические инциденты на террито-
рии Донбасса и других регионов нельзя рас-
сматривать как обычные дела в сфере обще-
ственной безопасности. Очевидно, что если 
любая сторона из двух правительств будет 
иметь отношение (хотя бы косвенное) к осу-
ществлению террористической, то не возник-
нет гипотетических основ межгосударствен-
ного сотрудничества в сфере международной 
безопасности.

Между тем, если вооруженные силы ис-
пользуют для нанесения ударов в ответ на 
подобные террористические атаки, а не от-
правляют обычных сотрудников правоохра-
нительных органов, то такие действия можно 
рассматривать как военные операции. Кроме 
того, стоит отметить, что крайне затрудни-
тельно строго различить такие понятия как 
«вооружённый конфликт», «военная опера-
ция», «полномасштабная война», «террори-
стическая атака в современных условиях». 
Поскольку на формальных полях сражений 
появление таких ненормальных мер как по-
литическое убийство не покажется ошелом-

ляющим. Следовательно, хотя правительства 
заявляют, что готовы принимать разные стра-
тегии в ответ на насильственные инциденты, 
то практические формы в значительной сте-
пени схожи. Другими словами, «насилием 
сдерживать насилие» почти всегда является 
основным способом борьбы со всеми вида-
ми агрессии. При нанесении ответных ударов 
по объектам агрессора Россия может приме-
нять симметричный ответный удар или асим-
метричный ответный удар, но между этими 
двумя вариантами, трудно прийти к верному 
решению. 

При выборе симметричного ответного 
удара проблема будет заключаться в труд-
ности поиска подходящих целей. «Класси-
ческие» характеристики террористической 
деятельности, такие как самоубийственные 
атаки и полная скрытность, предполагает, что 
террористы или террористические организа-
ции не имеют активов или инфраструктуры, 
исключением государственного терроризма. 
Если будет рассмотрен асимметричный от-
ветный удар, появляется вероятность стол-
кнуться с осуждением со стороны междуна-
родного сообщества, а также трудно будет 
объяснить справедливость контратаки. 

С осени 2022 г. Россия решила принять 
более серьёзные меры: с 10 октября 2022 г. 
наносятся массированные удары по объек-
там инфраструктуры Украины. Эти действия 
являются ответом на террористические атаки 
киевского режима, в том числе на происше-
ствие на Крымском мосту [8]. При реализа-
ции этих ответных мер Россия столкнулась 
с колоссальным давлением общественного 
мнения со стороны западных стран. Несмо-
тря на то, что атака на Крымский мост очень 
схожа по своему характеру с террористиче-
ским актом, ответные удары, проводимые 
Россией, далеко не все члены международ-
ного сообщества готовы рассматривать как 
контртеррористические операции в соответ-
ствии с интенсивностью и масштабом уда-
ров. Возможно, необходимо найти больше 
доказательств террористического характера, 
что станет более весомым обоснованием для 
реализации антитеррористического удара. 
Однако при всем этом неизбежно повысится 
стоимость расследования инцидентов и уве-
личится время реагирования.

По вопросам определения специфиче-
ских критериев террористических актов на 
сегодняшний день нет международного кон-
сенсуса. Условия, которые могли бы приве-
сти к сближению позиций по этому вопросу 



176

Вестник ЗабГУ. 2023. Т. 29, № 1. Политология

между Россией и Западом существуют толь-
ко на теоретическом уровне. С точки зрения 
Запада нынешний конфликт – это, в первую 
очередь, способ ограничить статус и влияние 
России в международном сообществе. 

Возникновение угрозы ядерного тер-
роризма в текущих условиях.Немаловаж-
но, что международное сообщество также 
должно уделять больше внимания проблеме 
ядерного терроризма, который может воз-
никнуть практически в любой момент на тер-
ритории Украины. По информации РИА Но-
вости Киевский режим готовил провокацию 
с «грязной бомбой». Эту информацию под-
тверждали источники в разных странах, в 
том числе на самой Украине. Киев был готов 
подорвать маломощный ядерный боепри-
пас1, чтобы «позже обвинить Россию в при-
менении оружия массового поражения» [5]. 
На протяжении многих лет «грязная бомба» 
является одним из незаконных видов ору-
жия, которое запрещено нормативно-пра-
вовыми актами. Обсуждение возможности 
использования «грязных бомб» является 
недопустимым, ровно как и планы по их при-
менению на практике. Несомненно, попытка 
использовать «грязные бомбы» на поле боя 
является злодейской, и подобные действия 
украинского правительства обязательно бу-
дут осуждены. 

Между тем, тема, связанная с ядерным 
сдерживанием, не может быть отделена от 
понятия терроризма, и поэтому дискуссии о 
ядерном терроризме нередко встречаются в 
исследованиях международной безопасно-
сти. Позиции, упомянутые в этих дискуссиях 
о разработке концепций, явно ориентирова-
ны на политические интересы. 

Как правило, традиционные террори-
сты или террористические организации 
не имеют возможности получить доступ к 
ядерному оружию и его использованию. 
При этом проведение ядерных террористи-
ческих атак с характеристиками высокой 
случайности, высокой мобильности и малой 
дальности, которые аналогичны обычным 
террористическим инцидентам, невозмож-

но. Суверенное государство, находящееся 
в конфликте зачастую рассматривает воз-
можность использования такого оружия, как 
«грязная бомба». 

Разрушительная сила ядерного оружия 
непредсказуема и не поддаётся контролю, а 
вызываемые им загрязнения носят доволь-
но долгосрочный или даже постоянный ха-
рактер. Идеи использования подобных бомб 
являются ключевыми проблемами ядерного 
терроризма на современном этапе развития 
государства и общества. В то же время пра-
вительства суверенных государств должны 
проявлять рациональность при реализации 
мероприятий по обеспечению ядерного сдер-
живания.

Выводы.  Текущая кризисная ситуация 
вызвана некорректной работой структуры 
международной безопасности, в значитель-
ной мере монополизированной коллектив-
ным Западом. Обеспокоенность, вызванная 
несимметричными, агрессивными атаками 
по объектам гражданской инфраструктуры, 
особенно в условиях отсутствия адекватной 
реакции и оценки со стороны значительной 
части международного сообщества, является 
обоснованной. 

Ситуация вокруг Украины становится всё 
более экстремальной: активно обсуждается 
тема ядерного терроризма, использования 
«грязной бомбы». Особую тревогу вызывает 
то, что ситуация международной безопасно-
сти приближается к самой экстремальной её 
форме. 

Текущая концепция по борьбе с между-
народным терроризмом не учитывает возни-
кающие особенности ведения государством 
внешней политики, быстро меняющиеся 
социально-политические условия, глобали-
зацию, политизацию, исламизацию, приме-
нение новейших технологий, активизацию 
диверсионной деятельности, усиление бое-
вой составляющей, стремление к захвату и 
использованию в преступных целях оружия 
массового уничтожения, стремление к уста-
новлению прямого контроля над добычей 
углеводородов и т. д.
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