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Статья посвящена анализу институциональных основ возраст-ориентированной государственной 
политики в условиях глобального демографического старения. Несмотря на растущее признание воз-
раста как политически значимой категории, во многих странах сохраняются фрагментарность возраст-
ной повестки, доминирование патерналистских практик и слабая институциональная чувствительность 
к проблемам эйджизма и возрастной сегрегации. Объект исследования – возрастная политика госу-
дарств, предмет – институциональные формы и механизмы реализации политики возрастной инклюзив-
ности. Цель исследования – проанализировать концептуальные и институциональные основания age 
mainstreaming как стратегии включения возрастного измерения в процессы государственного управле-
ния. В рамках исследования решаются следующие задачи: обоснование теоретико-методологических 
оснований возрастной инклюзии; анализ международных и национальных стратегий age mainstreaming; 
выявление институциональных практик, обеспечивающих вовлечение пожилых граждан в обществен-
но-политическую жизнь; обозначение вызовов реализации возрастно-чувствительной политики на 
уровне государства. Методология исследования основана на институциональном анализе, норматив-
ной политологии и сравнительном подходе к политическим практикам демографической адаптации. В 
результате показано, что возрастная инклюзивность требует переосмысления старости как активного 
этапа жизни и трансформации архитектуры государственного управления. Раскрываются барьеры к 
институционализации age mainstreaming, включая слабую межведомственную координацию, недоста-
точную представленность пожилых в органах власти, ограниченное нормативное признание возраста 
как фактора неравенства. Отмечается значимость международного опыта (Организации Объединённых 
Наций, Всемирной организации здравоохранения, Европейского союза), а также анализируются россий-
ские инициативы в рамках национального проекта «Демография». В целом, государственная политика 
по отношению к пожилому населению находится на этапе становления, и, несмотря на определённые 
подвижки, отсутствует системное внедрение принципов age mainstreaming, как и межведомственная со-
гласованность действий. Это создаёт риски для устойчивого развития и усиливает возрастные неравен-
ства. Сделан вывод о том, что возрастная инклюзия – это не только социальная необходимость, но и 
политический вызов, требующий системной интеграции возрастного измерения в политику устойчивого 
развития, равенства и демократии.
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Введение. Актуальность темы иссле-
дования. Демографическое старение, охва-
тывающее подавляющее большинство стран 
мира, привело к формированию новой пара-
дигмы в сфере государственной политики, 
требующей признания возраста как ключевой 
категории социального и политического ана-
лиза. Согласно прогнозам Организации Объ-
единённых Наций (далее – ООН) к середине 
XXI в. доля людей старше 65 лет превысит 
16 % общего населения планеты, а в некото-
рых развитых странах – и 25 % [1]. Данные 
трансформации делают необходимым инсти-
туциональный переход от традиционной па-
терналистской модели обращения с пожилы-
ми к модели, основанной на принципах 
инклюзивности, прав человека и равенства 
возможностей.

Категория инклюзивности возраста обо-
значает подход, при котором все возрастные 
группы признаются равноправными субъек-
тами общественной и политической жизни, а 

сама возрастная разность становится осно-
вой для конструктивной институциональной 
адаптации. В рамках такого подхода возраст 
рассматривается не как источник ограниче-
ний, а как социальный и политический ре-
сурс, требующий системной поддержки через 
управление, участие, нормативное регулиро-
вание и инфраструктурную модернизацию.

Концепт age mainstreaming, зафиксиро-
ванный в ряде международных документов 
(включая Мадридский международный план 
действий по проблемам старения 2002 г.), 
выступает ключевым методологическим и 
управленческим ориентиром. Он предполага-
ет включение возрастного измерения на всех 
уровнях принятия решений, в том числе при 
разработке законов, программ, бюджетов и 
мониторинговых систем. Институциональное 
оформление возрастно-чувствительной по-
литики становится неотъемлемым элемен-
том стратегии устойчивого развития, спра-
ведливости и социальной сплочённости.
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Несмотря на растущее признание воз-
раста как политически значимой категории, 
во многих странах сохраняются фрагментар-
ность возрастной повестки, доминирование 
патерналистских практик и слабая институци-
ональная чувствительность к проблемам 
эйджизма и возрастной сегрегации, что обу-
словливает актуальность анализа именно ин-
ституциональных основ возраст-ориентиро-
ванной государственной политики, включаю-
щих правовые нормы, управленческие прак-
тики, межведомственные механизмы и ин-
струменты политического участия пожилых 
граждан.

Объект исследования – возрастная по-
литика государств.

Предмет исследования – институцио-
нальные формы и механизмы реализации по-
литики инклюзивности возраста. 

Цель исследования – проанализиро-
вать концептуальные и институциональные 
основания age mainstreaming как стратегии 
включения возрастного измерения в процес-
сы государственного управления.

Для достижения цели в статье решаются 
следующие задачи:

– обосновать теоретические и методо-
логические основания возрастной инклюзив-
ности;

– проанализировать международные и 
национальные стратегии, закрепляющие age 
mainstreaming;

– выявить институциональные практики, 
обеспечивающие вовлечение пожилых в об-
щественно-политическую жизнь;

– обозначить вызовы реализации воз-
растно-инклюзивной политики на уровне го-
сударства.

Методологическую основу исследова-
ния составили институциональный анализ, 
методы нормативной политологии, а также 
сравнительный подход к исследованию поли-
тических практик в области демографической 
адаптации в контексте возрастной инклюзии 
как процесса активного включения пожилых 
граждан в социальные, политические, эконо-
мические, культурные и иные практики. 

Разработанность темы исследования. 
Конец ХХ и начало ХХI в. с точки зрения соци-
ально-демографических процессов актуали-
зировали возрастную повестку и обусловили 
повышенное внимание учёных – социологов, 
политологов, медиков – к вопросам старения. 
Российские учёные Н. Н. Шестакова, М. Г. Джа
нелидзе и М. Б. Скворцова указывают на то, 
что «установленной и подтверждённой обще-
мировой демографической тенденцией явля-

ется изменение возрастной структуры насе-
ления в направлении увеличения доли стар-
ших возрастов. Этот процесс, дополненный 
выраженным фактором увеличения продол-
жительности жизни человека, носит название 
“демографическое старение населения”» [2, 
с. 59].

Известный российский социолог 
М. Э. Елютина отмечает: «Проблема старе-
ния в некотором смысле представляет собой 
совершенно новый социальный феномен, с 
которым человечество столкнулось лишь в 
XX в., особенно в последние его десятиле-
тия… Век XX характерен тем, что он сформу-
лировал и пытается решить проблему стари-
ков. Старость, становясь длительным и зна-
чительным этапом индивидуального разви-
тия, индикатором направлений изменения 
социальных процессов макроструктурного 
уровня, концептуализирует основы социаль-
ной политики в контексте глобальной ситуа-
ции на рубеже веков» [3, с. 9].

Институциональная теория занимает 
центральное место в современной политиче-
ской науке, предлагая разнообразные подхо-
ды к анализу политических институтов и их 
влияния на поведение акторов из числа соци-
альных групп населения, которые относятся к 
старшим возрастным.

Американский экономист, лауреат Нобе-
левской премии по экономике 1993 г. Дуглас 
Норт считается одним из основателей нового 
институционализма. Он определял институ-
ты как «человеческие изобретения, ограничи-
вающие политическое, экономическое и со-
циальное взаимодействие», подчёркивая их 
роль в снижении транзакционных издержек и 
формировании устойчивых экономических 
систем [4, с. 103]. В свою очередь Б. Гай Пи-
терс – один из ведущих теоретиков институ-
ционализма в политической науке, который в 
своей книге «Institutional Theory in Political 
Science» выделяет восемь направлений но-
вого институционализма и анализирует их 
применимость в политических исследовани-
ях [5, с. 96].

Дж. Марч и Й. Олсен ввели в институцио-
нальный анализ концепцию «логики уместно-
сти», противопоставляя её рациональному 
выбору и подчёркивая роль норм, идентично-
стей в поведении политических акторов [6, 
с. 738]. Т. Мо исследует влияние политичес
ких институтов на бюрократию и образова-
ние, анализируя то, как политические интере-
сы формируют структуру и эффективность 
государственных организаций [7]. Д. Адже-
моглу и Дж. Робинсон исследуют, как полити-
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ческие и экономические институты влияют на 
развитие стран, выделяя различие между 
инклюзивными и экстрактивными института-
ми [8, с. 24–27].

В научной среде возрастная инклюзия – 
включение пожилых граждан в активную со-
циальную, экономическую и политическую 
жизнь – является предметом междисципли-
нарных исследований. Среди наиболее зна-
чимых работ можно выделить публикации 
А. А. Ипатовой, которая изучает барьеры и 
возможности социальной инклюзии пожилых 
людей, уделяя внимание вопросам социаль-
ной изоляции и депривации [9], И. И. Задо-
рожной – в рамках исследования социальных 
практик инклюзии пожилых людей и опыта 
государственного управления в данной сфе-
ре [10], профессора Е. Р. Ярской-Смирновой 
[11], О. А. Зеликовой [12], К. А. Галкина [13], 
И. А. Григорьевой [14–16], А. Г. Голубева, 
А. В. Сидоренко [17] и др.

Результаты исследования. Понятие 
инклюзивности, традиционно ассоциируемое 
с социальной интеграцией уязвимых групп, в 
последние десятилетия претерпело содержа-
тельное расширение и стало использоваться 
в контексте возраста как одного из важнейших 
маркеров социального неравенства. Возраст-
ная инклюзивность обозначает стремление к 
формированию такой общественной и полити-
ческой среды, в которой представители всех 
возрастных групп, в том числе пожилые, обла-
дают равными возможностями участия, досту-
па к ресурсам, услугам, принятию решений и 
социальной самоактуализации.

На теоретическом уровне возраст как ка-
тегория анализа долгое время находился на 
периферии политической науки. Однако в ус-
ловиях глобального демографического ста-
рения возраст становится фактором, непо-
средственно влияющим на структуру избира-
тельного поведения, распределение ресур-
сов, формирование норм социальной спра-
ведливости и легитимацию институтов, что 
требует институционального признания воз-
раста как структурирующей переменной в 
публичной политике.

Современная политика активного долго-
летия во многом основывается на признании 
возраста как периода новых возможностей и 
активной самореализации. Данная трактовка 
возрастной идентичности становится универ-
сальной и распространяется независимо от 
уровня развития социальной политики, куль-
турных традиций или укоренившихся пред-
ставлений о старости в разных странах. При 
этом уходят в прошлое стереотипы, связыва-

ющие пожилой возраст исключительно с пас-
сивностью и утратой функций. Одним из клю-
чевых изменений в подходах к возрасту так-
же становится отказ от навязчивой модели 
обязательного выхода на пенсию, восходя-
щей к временам введения первых пенсион-
ных систем в эпоху О. Бисмарка.

«Рубежной чертой, которая создала мно-
жество резонансных конфликтов и способ-
ствовала переосмыслению возраста пожило-
го человека, выступила пандемия COVID-19, 
которая привела к полному переосмыслению 
возраста в ситуации, когда пожилые люди 
стали заложниками своих крайне ограничен-
ных пространств домов и квартир, не имея 
никакой возможности для реализации соци-
альной жизни, практически полностью огра-
ниченной биологическими смыслами понима-
ния возраста – с мыслями, связанными с 
определением возраста как времени немо-
щи, ограничений, увядания», – отмечает в 
своей работе К. А. Галкин [13, с. 45].

Современные подходы к возрастной 
инклюзивности базируются на нескольких ме-
тодологических основаниях.

1. Права человека и концепция «достой-
ного старения». Возрастная инклюзия тесно 
связана с универсальными правами челове-
ка и принципом недискриминации. Согласно 
положениям Всеобщей декларации прав че-
ловека1 и Международного пакта о граждан-
ских и политических правах2 ни одна группа 
не может быть ограничена в правах по приз
наку возраста. Концепция «достойного старе-
ния» (decent ageing), закреплённая в доку-
ментах Всемирной организации здравоохра-
нения (далее – ВОЗ), ООН и Европейского 
союза (далее – ЕС), предполагает обеспече-
ние активного, здорового и безопасного ста-
рения с возможностью самореализации и 
участия на всех уровнях, что формирует ос-
нову для нормативного институционализма, 
ориентированного на права, равенство и 
участие пожилых граждан.

2. Теория age mainstreaming как принцип 
государственной политики. Термин age 
mainstreaming впервые введён в практику ЕС 
и закреплён в документах Совета Европы и 

1  Всеобщая декларация прав человека: [принята 
Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948 г.]. – URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_12
0805/?ysclid=mafdnh4eln661533864 (дата обращения: 
12.04.2025). – Текст: электронный.

2  Международный пакт о гражданских и политичес
ких правах: [принят 16.12.1966 г. Резолюцией 2200 (XXI) 
на 1496-м пленарном заседании Генеральной Ассам-
блеи ООН]. – URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_5531 (дата обращения: 12.04.2025). – 
Текст: электронный.
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Европейской платформы пожилых людей 
(AGE Platform Europe)1. Он обозначает стра-
тегию систематического включения возраст-
ного измерения во все этапы разработки, ре-
ализации и оценки государственной полити-
ки, что подразумевает:

– оценку воздействия законопроектов и 
программ на пожилых граждан;

– разработку возрастно-чувствительных 
бюджетов (age-sensitive budgeting);

– вовлечение пожилых в органы приня-
тия решений;

– развитие инфраструктуры, доступной 
для всех возрастов.

Age mainstreaming рассматривается как 
инструмент институционального равенства, 
позволяющий бороться с эйджизмом, латент-
ной дискриминацией и возрастной маргина-
лизацией.

3. Институционализм и политика призна-
ния. С позиций институциональной теории 
устойчивость политических решений опреде-
ляется не только нормативной базой, но и ме-
ханизмами воспроизводства практик и струк-
тур. Возрастная инклюзивность требует не 
только юридического оформления, но и 
устойчивого институционального признания 
пожилых как значимой общественной группы, 
что предполагает:

– создание возрастно-дружественных по-
литических институтов (например, советов 
старшего поколения, парламентских комите-
тов по делам пожилых);

– развитие гражданского участия пожи-
лых;

– поддержку форматов наставничества, 
межпоколенческого диалога, общественного 
мониторинга политики.

Соответственно, возрастная инклюзия 
выступает не только ценностным, но и инсти-
туционально-политическим феноменом, ко-
торый требует пересмотра подходов к проек-
тированию государственной политики. В ус-
ловиях демографического старения игнори-
рование возрастной чувствительности обора-
чивается политической неустойчивостью, со-
циальной фрагментацией и подрывом дове-
рия к государству [18]. И. А. Григорьева под-
чёркивает: «Сегодня демографы и даже ме-
дики много пишут о том, что старение насту-
пает позже и нелинейно связано с возрастом. 
Появились поддержанные на политическом 
уровне концепты “активное старение”, “актив-

1  Мейнстриминг старения – новый взгляд. Прог
раммная справка ЕЭК ООН по вопросам старения 
№ 27. Февраль 2022 г. – URL: https://unece.org/sites/
default/files/2024-07/PB27_RU.pdf (дата обращения: 
12.04.2025). – Текст: электронный.

ное долголетие” и, в последнее время, “от-
сроченное старение”» [19, с. 7]. 

Развитие возраст-ориентированной госу-
дарственной политики в XXI в. приобретает 
транснациональный характер. В условиях 
стремительного старения населения государ-
ственные и наднациональные институты всё 
чаще обращаются к разработке стратегий, 
ориентированных на инклюзивное старение. 
Возрастная инклюзия становится частью гло-
бальной повестки устойчивого развития, прав 
человека, социальной справедливости и де-
мократического участия.

На глобальном уровне ключевую роль в 
формировании норм и механизмов возраст-
ной инклюзии играют:

– ООН и её специализированные струк-
туры (в частности, Отдел по вопросам старе-
ния при Департаменте экономических и соци-
альных вопросов). Так, с 1982 г. в рамках 
ООН проводится работа по международной 
стандартизации возрастной политики. Куль-
минацией стало принятие в 2002 г. Мадрид-
ского международного плана действий по 
проблемам старения, который призывает к 
созданию инклюзивного «общества для всех 
возрастов»2;

– ВОЗ, которая выдвинула концепцию 
healthy ageing и в 2020 г. инициировала Деся-
тилетие здорового старения (2021–2030 гг.)3. 
Эта программа предполагает развитие age-
friendly environments, борьбу с эйджизмом, 
внедрение интегрированных систем здраво-
охранения и расширение возможностей по-
жилых для участия в общественной жизни;

– ЕС, который разрабатывает и реализу-
ет политику age mainstreaming в рамках таких 
программ, как «European Pillar of Social 
Rights» («Европейская опора социальных 
прав»)4, AGE Platform Europe5, Active Ageing 
Index6. В 2012 г. проведён Год активного ста-
рения и солидарности поколений, что способ-

2  MIPAA: The Madrid International Plan of Action on 
Ageing. – URL: https://unece.org/population/ageing/mipaaris 
(дата обращения: 12.04.2025). – Текст: электронный.

3 Десятилетие здорового старения (2021–
2030 гг.). – URL: https://www.who.int/ru/initiatives/decade-
of-healthy-ageing (дата обращения: 12.04.2025). – Текст: 
электронный.

4  European Pillar of Social Rights. – URL: https://
op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/
en (дата обращения: 12.04.2025). – Текст: электронный.

5  AGE Platform Europe. – URL: https://www.age-
platform.eu (дата обращения: 12.04.2025). – Текст: элек-
тронный.

6  Active Ageing Index. – URL: https://unece.org/
population/active-ageing-index (дата обращения: 
12.04.2025). – Текст: электронный.
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ствовало активизации дискурса о правах по-
жилых граждан в странах-членах ЕС.

Все приведённые документы и инициати-
вы указывают на закрепление возраста как 
правовой и политической категории, требую-
щей межсекторального институционального 
отклика.

На уровне национальных государств 
инклюзивность возраста институционализи-
руется в форме:

– стратегий и программ активного долго-
летия (например, система комплексного ме-
дицинского обслуживания на уровне общин 
(Japan’s Community-based Integrated Care 
System) в Японии, Стратегия развития «сере-
бряной» экономики (Silver Economy Strategy) 
во Франции, федеральный проект «Старшее 
поколение» в России);

– законодательных инициатив по борьбе 
с возрастной дискриминацией (например, За-
кон о дискриминации по возрасту при приёме 
на работу (Age Discrimination in Employment 
Act) в США, возрастные квоты в некоторых 
органах местного самоуправления);

– создания специализированных агентств 
и комитетов (например, Office for Seniors в Ка-
наде, Kompetenzzentrum für den demografischen 
Wandel в Германии);

– поддержки некоммерческих организа-
ций и гражданских инициатив в области нас
тавничества, межпоколенческого диалога, 
цифровой инклюзии пожилых.

Особого внимания заслуживает опыт 
Японии – одной из стран с самым старым на-
селением в мире. Здесь с конца 90-х гг. XX в. 
действует система так называемых «Сереб
ряных центров управления персоналом» 
(Silver Human Resource Centers), включаю-
щая пожилых в рынок труда, а также одно-
временно функционирует комплексная сеть 
услуг по принципу «всё в одном месте» (ме-
дицинское обслуживание, долгосрочный 
уход, жильё, вовлечение в общественные ме-
роприятия и пр.). Это пример целостного 
управления, учитывающего возрастные осо-
бенности (age-sensitive governance).

В Российской Федерации возрастная по-
вестка начала активно формироваться с 
2018 г. в рамках национального проекта «Де-
мография». Федеральный проект «Старшее 
поколение» ориентирован на развитие ин-
фраструктуры, цифровую грамотность, про-
филактику заболеваний, мобильные меди-
цинские бригады1. Однако институциональ-

1  Старшее поколение ‒ ресурс будущего. Комплекс-
ный подход к активному долголетию. – URL: https://наци-
ональныепроекты.рф/upload/starshee-pokolenie/doklad_
starshee_pokolenie_new-3.pdf?ysclid=maffvdufjx988068729 

ные механизмы age mainstreaming пока сла-
бо интегрированы в структуру принятия ре-
шений, в частности возраст рассматривается 
скорее как объект социальной политики, а не 
как субъект участия.

Несмотря на положительную динамику, 
институционализация возрастной инклюзии 
сталкивается с рядом вызовов, среди кото-
рых слабая межведомственная координация, 
недостаточная представленность пожилых в 
политических институтах, эйджизм на уровне 
принятия решений, ориентация преимуще-
ственно на пожилых как на «объект заботы», 
а не как на носителей социального капитала. 
Перспективы развития возрастной инклюзии 
связаны с внедрением процедур оценки воз-
растного воздействия (age impact asses
sment), расширением форм партисипативного 
участия пожилых в проектировании политики, 
признанием возраста в качестве пересекаю-
щегося фактора неравенства (intersectionality) 
в связке с полом, этничностью, доходом.

Таким образом, возрастная инклюзия как 
институциональная практика требует не 
только разработки стратегий, но и фундамен-
тальной трансформации архитектуры госу-
дарственной политики.

Вместе с тем следует отметить, что со-
временное государственное управление всё 
чаще обращается к инструментам, обеспечи-
вающим инклюзивность социальных групп на 
этапе проектирования, реализации и оценки 
политики. Одной из таких технологий высту-
пает age mainstreaming – концепт, оформив-
шийся в международной практике как ответ 
на вызовы демографического старения и не-
обходимость признания пожилых людей пол-
ноправными участниками социального и по-
литического процесса.

Age mainstreaming можно определить как 
системную интеграцию возрастного измере-
ния в процессы формирования, реализации и 
оценки политик на всех уровнях управления и 
во всех секторах. Соответственно, при приня-
тии любого управленческого решения пред-
полагается анализ последствий для различ-
ных возрастных групп, особенно уязвимых и 
маргинализированных, включая пожилых.

Концепция уходит корнями в практики 
gender mainstreaming, но отличается более 
сложной структурой, поскольку возраст явля-
ется динамической, нефиксированной катего-
рией. Каждый человек в течение жизни про-
ходит через разные возрастные статусы, что 
делает возрастное измерение универсаль-

(дата обращения: 12.04.2025). – Текст: электронный.
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ным, но одновременно сложно операциона-
лизируемым.

Age mainstreaming предполагает:
– возрастную чувствительность политики;
– переход от патернализма к участию;
– интеграцию пожилых как политических 

субъектов;
– учёт кумулятивного неравенства, на

капливающегося на протяжении жизни.
Страны с высоким уровнем институцио-

нальной зрелости age mainstreaming, такие 
как Швеция, Германия, Финляндия, демон-
стрируют политическую волю к включению 
пожилых в процессы соуправления (через 
общественные советы, бюджеты участия, 
наставничество), а также развитие норма-
тивных рамок против возрастной дискрими-
нации.

В Канаде и Новой Зеландии age 
mainstreaming проявляется в этнокультурно 
чувствительном ключе – с учётом специфики 
старения коренных и мигрантских сообществ.

В российской практике элементы age 
mainstreaming пока представлены фрагмен-
тарно. Возраст как фактор учитывается пре
имущественно в социально-страховых, демо-
графических и пенсионных стратегиях, но не 
в политике занятости, транспорта, образова-
ния или цифровизации [20]. Среди наиболее 
проблемных зон, ограничивающих формиро-
вание и реализацию возраст-ориентирован-
ной политики, следует назвать:

– отсутствие процедур возрастной экс-
пертизы проектов;

– низкую представленность пожилых в 
общественно-политических структурах;

– редуцированное понимание старения 
как исключительно медико-социальной проб
лемы;

– отсутствие единого межведомственно-
го органа по вопросам старения.

Однако в последние годы наблюдаются 
позитивные сдвиги, среди которых феде-
ральный проект «Старшее поколение» в рам-
ках нацпроекта «Демография», развитие 
центров активного долголетия, цифровые об-
разовательные инициативы для лиц 60+, от-
дельные практики участия пожилых в мест-
ных советах и волонтёрстве.

Следовательно, age mainstreaming пред-
ставляет собой инструмент институциональ-
ной трансформации, который способствует 
переосмыслению старости как активной жиз-
ненной стадии. Это не только способ повы-
сить эффективность политики, но и условие 
её легитимности в обществе, где доля пожи-
лых будет только расти.

Выводы.
1. В условиях ускоряющегося демогра-

фического старения возраст становится не 
только биологической и социальной катего-
рией, но и ключевым элементом политичес
кого анализа, проектирования и управления. 
Проведённое исследование подтвердило, 
что возрастная инклюзивность и age 
mainstreaming – это не просто модные терми-
ны, а концептуальные и институциональные 
ориентиры новой государственности, адапти-
рующейся к изменяющейся возрастной струк-
туре населения.

2. Возраст больше не может восприни-
маться исключительно как индикатор убыва-
ния ресурсов или фактор социальной уязвимо-
сти. Современные теоретико-методологичес
кие основания, включая права человека, логи-
ку институционального инклюзивизма и стра-
тегию активного долголетия, утверждают воз-
раст как политически значимую переменную, 
наряду с полом, этничностью, доходом и дру-
гими маркерами неравенства. Институцио-
нальное признание возраста как основания 
для проектирования инклюзивной государ-
ственной политики означает не только норма-
тивное закрепление соответствующих прав, но 
и формирование устойчивых управленческих 
практик, процедур, органов и механизмов.

3. Политика активного долголетия пере-
стаёт быть частью исключительно социаль-
ной или демографической повестки. Она ста-
новится самостоятельным направлением го-
сударственного развития, влияющим на стра-
тегическое планирование, бюджетирование, 
институциональный дизайн, политическое 
участие и устойчивость социальных систем. 
Концепция age mainstreaming не только обе-
спечивает равный доступ пожилых к благам и 
институтам, но и признаёт их как политически 
деятельную группу с особыми интересами, 
опытом и капиталом.

4. Международная практика демонстри-
рует значительное разнообразие моделей 
возрастной инклюзивности: от законодатель-
ных механизмов защиты от эйджизма до пар-
тисипативных форм вовлечения пожилых в 
принятие решений. Однако даже в наиболее 
продвинутых странах сохраняется дефицит 
комплексного подхода к возрасту как к струк-
турной переменной. В большинстве госу-
дарств, включая Россию, возрастная повест-
ка по-прежнему сводится к пенсионной, ме-
дицинской и социальной помощи, в то время 
как вопросы политического участия, репре-
зентации и институционального вовлечения 
остаются слабо реализованными.
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5. Институционализация возрастной 
инклюзии требует перехода от точечных ини-
циатив к целостной архитектуре возраст-
но-чувствительного управления. Это предпо-
лагает интеграцию возрастного анализа в 
систему оценки государственного управле-
ния (impact assessment), развитие механиз-
мов представительства пожилых в органах 
власти и гражданском обществе, трансфор-
мацию политики занятости, образования, 
цифровизации, урбанистики с учётом интере-
сов пожилых, поддержку silver economy как 
механизма включения пожилых в экономиче-
скую активность.

6. Российская государственная политика 
по отношению к пожилому населению нахо-
дится на этапе становления. Несмотря на 
определённые подвижки (наличие нацпроек-
та «Демография», региональных центров ак-
тивного долголетия, цифровых и образова-
тельных инициатив), отсутствует системное 

внедрение принципов age mainstreaming, как 
и межведомственная согласованность дей-
ствий. Это создаёт риски для устойчивого 
развития и усиливает возрастные неравен-
ства, особенно в регионах с высокой степе-
нью социальной уязвимости.

7. Возрастная инклюзия – это вызов, на 
который должна ответить современная по-
литика, при этом речь идёт не только об 
адаптации к стареющему населению, сколь-
ко о переосмыслении самой идеи демокра-
тии, равенства и гражданства в условиях из-
меняющейся возрастной структуры. От того, 
насколько эффективно государства смогут 
институционализировать возрастную чув-
ствительность, будет зависеть не только ка-
чество жизни пожилых, но и устойчивость 
политических систем в целом. Возраст – это 
политика, которая требует в настоящее вре-
мя своего полноценного и равноправного 
места в ней.
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