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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû âëèÿíèÿ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà ñôå­
ðó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìå­
òîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè íàðóøåíèé, âûÿâëÿåìûõ â õîäå êîíòðîëüíûõ è ýêñïåðòíî­àíàëè­
òè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Òåìà ðàáîòû – âëèÿíèå èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
íà îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì è ïåðñïåêòèâ èõ 
ïðèìåíåíèÿ. 

Öåëü ðàáîòû – èçëîæåíèå àâòîðñêîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåòîäè÷å­
ñêèõ ïðàâèë è íîðì â õîäå êîíòðîëüíûõ è ýêñïåðòíî­àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü 
ðàñøèðåíèå çíà÷åíèÿ  ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè êàê îòäåëüíîé êàòåãîðèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó­
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (àóäèòà) â öåëÿõ àêöåíòèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ íà 
åãî âåäóùåé ðîëè; ñîåäèíåíèå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ  ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà íà ïðèìåðå íîâîãî îáúåêòà ãî­
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è àóäèòà; àíàëèç êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ êîíòðîëÿ â ÷àñòè íà­
ðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ. Â êà÷åñòâå âûâîäîâ ñïðîãíîçèðîâàíû ïîçèòèâíûå âîçìîæíîñòè è íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ ñòðîãîñòè ñîáëþäåíèÿ ðàçðàáîòàííûõ â äàííîé ñôåðå ñòàíäàðòîâ, ñîáðàííûõ ìåòîäîì 
ýêîíîìè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè. 

Ïðèìåíåíû ñëåäóþùèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí­
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ÷àñòè îöåíêè èõ âëèÿíèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì è 
ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì èñïîëüçîâàí ëèòåðàòóðíûé îáçîð íàó÷íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê; 
â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà 
ìåòîä êëàññèôèêàöèè äàííûõ ñ ïîìîùüþ ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ; ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî; 
áþäæåòíûå ñðåäñòâà; ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî; îáùåñòâåííûé êîíòðîëü; àóäèò; îáùåñòâåííûå ôèíàíñû; ãîñóäàð­
ñòâåííîå óïðàâëåíèå; ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü

The article deals with the impact of instruments of state financial control on the management of state and mu­
nicipal property. The subject of the research is methodological approaches to the classification of violations re­
vealed during control and expert­analytical activities carried out by state, regional and municipal financial control 
bodies. The topic of the work is the influence of state financial control instruments on the assessment of the state 
and municipal property management effeciency and the prospects for their application.

The aim of the work is to present the author’s position on the effectiveness of the application of methodolog­
ical rules and norms during control and expert­analytical activities. As a result, the importance of the principle 
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of independence as a separate category of activities of state and municipal financial control (audit) bodies was 
expanded in order to focus on its leading role.

The theoretical and practical provisions in the field of state financial control over state (municipal) property 
were combined using the example of a new object of state financial control and audit; analyzed the classification 
of objects of control in terms of violations and shortcomings. As conclusions, positive opportunities and negative 
consequences of strict adherence to standards developed in this area, collected by the method of economic 
grouping, were predicted.

The author has used the following research methods: substantiations of proposals in the field of state finan­
cial control in terms of assessing their impact on the state and municipal property management efficiency, a 
literary review of scientific methodological developments in terms of attracting, using and disposing of state and 
municipal property, a method of data classification with using statistical groupings

Key words: state financial control, control measures, state property, budget funds, municipal property, public control, public 
finance, public administration, municipal control

Ââåäåíèå. Òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ðîëè ãîñó­
äàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè òåððèòî­

ðèè ïðîÿâëÿåòñÿ â íàïðàâëåíèè, ñâÿçàííîì 
ñ óâåëè÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè­
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Áîëüøèå ìàñøòà­
áû ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ñëîæíîñòü 
åãî ñîñòàâà, ìíîãîãðàííîñòü ñòðóêòóðû òðå­
áóþò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê óïðàâëåíèþ 
è êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Îäíîé 
èç çàäà÷ ñîçäàííûõ è ôóíêöèîíèðóþùèõ íà 
ïîñòîÿííîé îñíîâå îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿ­
åòñÿ êîíòðîëü, àóäèò è îöåíêà èñïîëíåíèÿ 
áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé âñåõ ïóáëè÷íî­ïðà­
âîâûõ îáðàçîâàíèé; ó÷ðåæäåííûõ ãîñóäàð­
ñòâîì îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è ñòðóêòóð. 
Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà ãîñóäàðñòâåííûì 
è ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì èìååò ÿðêî 
âûðàæåííóþ ïðîöåññíóþ îðèåíòàöèþ, ðåãó­
ëèðóåòñÿ áîëüøèì ÷èñëîì íîðìàòèâíûõ àê­
òîâ îòðàñëåâîãî õàðàêòåðà, ðåàëèçóåòñÿ êàê 
âíóòðåííèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿ­
ìè, ñîçäàííûìè âíóòðè îðãàíà èñïîëíèòåëü­
íîé âëàñòè ëþáîãî óðîâíÿ, òàê è ñïåöèàëüíî 
ñîçäàííîé íåçàâèñèìîé ñòðóêòóðîé, èìåþ­
ùåé ìåæäóíàðîäíóþ îñíîâó ñâîåãî ôóíêöè­
îíèðîâàíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ ðåãóëèðó­
åòñÿ íàöèîíàëüíûì áþäæåòíûì çàêîíîäà­
òåëüñòâîì, ðåãëàìåíòàìè, ñòàíäàðòàìè. 
Öåëü íàó÷íîé ïóáëèêàöèè – ãîñóäàðñòâåííûé 
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ñîõðàííîñòè ãîñóäàð­
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, 
îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ 
ïðè îñóùåñòâëåíèè óïðàâëåíèÿ äàííûì 
èìóùåñòâîì. Óêàçàííûé ïðîöåññ ðåàëèçó­
åòñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî­
ãî êîíòðîëÿ (àóäèòà), ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî 
îáåñïå÷èâàþòñÿ îáðàòíûå ñâÿçè â ñèñòåìå 

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòêðûòîñòü 
è ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðà­
çîì, äîñòèãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ãðàæäàí è 
îðãàíèçàöèé íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èí­
ôîðìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè îáùåñòâåííûõ 
ðåñóðñîâ.

Îáúåêò èçó÷åíèÿ ðàáîòû – ìàòåðèàëû 
ïðîâåðîê îðãàíîâ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ïðåäìåò èññëåäîâà­
íèÿ – îöåíêà èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ðàì­
êàõ êîíòðîëÿ (àóäèòà) èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó­
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – èçëîæåíèå àâòîð­
ñêîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèìåíåíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ïðàâèë è íîðì â 
õîäå êîíòðîëüíûõ è ýêñïåðòíî­àíàëèòè÷å­
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Âûïîëíåíèå ïîñòàâëåí­
íîé öåëè ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ 
ñëåäóþùèõ çàäà÷: âûáîð ïîääàþùèõñÿ  àë­
ãîðèòìèðîâàíèþ ñèòóàöèé; ñèñòåìàòèçàöèÿ 
ìàòåðèàëîâ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîâåðîê, ðå­
âèçèé, äðóãèõ òèïîâ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿ­
òèé; ïîèñê ïî êëþ÷åâûì ñëîâàì íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ 
çàêëþ÷àþòñÿ â êîìáèíàöèè ìåòîäîâ àíàëèçà, 
ñèíòåçà è äàëüíåéøåãî îáîáùåíèÿ íà îñíîâå 
ïîèñêà è ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèè èç îò­
êðûòûõ áàç äàííûõ.

Äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè ñâîåé ðàáîòû îð­
ãàíû âëàñòè ïðèáåãàþò ê êëàññèôèêàöèè 
îøèáîê, êîòîðûå ïðèíèìàþò ôîðìó êëàññè­
ôèêàòîðîâ, âêëþ÷àþùèõ ãðóïïû íàðóøåíèé 
è íåäîñòàòêîâ, âûÿâëåííûõ â õîäå ãîñóäàð­
ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ. Ïîäîáíàÿ ãðóïïèðîâêà ïîçâîëÿ­
åò ýôôåêòèâíî è ðåçóëüòàòèâíî îöåíèâàòü 
ñêëàäûâàþùóþñÿ â ðåãèîíå êîíòðîëÿ ñèòó­
àöèþ, ïðîñëåæèâàòü äèíàìèêó âûáðàííûõ 
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ïîêàçàòåëåé, ïðîèçâîäèòü ñòðóêòóðíûé àíà­
ëèç íàðóøåíèé, âûÿâëÿÿ ñëàáûå ìåñòà â ðà­
áîòå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
è îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ïðèìåðîì òàêîé 
ñèñòåìàòèçàöèè ñëóæèò îäîáðåííûé Ìåæâå­
äîìñòâåííûì êîîðäèíàöèîííûì ñîâåòîì ïî 
âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî  ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ ñòàíäàðò, ðåêîìåíäîâàííûé ê ïðè­
ìåíåíèþ â  Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Îí ïðèâî­
äèò êëàññèôèêàöèþ òèïîâ íàðóøåíèé, îáúå­
äèíåííûõ â ãðóïïû, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëåíû 
ñëåäóþùèå: 

1) íàðóøåíèÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè èñïîëü­
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè ïîäãîòîâêå 
ïðîåêòà áþäæåòà, ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåò­
íûõ ñìåò;

2) ïðè ðàáîòå ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâà­
ìè, â òîì ÷èñëå íåïðèíÿòèå ìåð ïî âîçâðàòó 
ñðåäñòâ â áþäæåò; äåéñòâèÿ, âëåêóùèå íåäî­
ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â áþäæåò;

3) ïðè ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
âêëþ÷àÿ íåöåëåâîå èõ èñïîëüçîâàíèå;

4) íàðóøåíèå ó÷åòà è îò÷åòíîñòè;
5) íàðóøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð­

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíè­
çàöèé.

Âíóòðè ãðóïïû, ñâÿçàííîé ñ íàðóøå­
íèÿìè è íåäîñòàòêàìè â ðàáîòå ñ ãîñóäàð­
ñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòüþ, 
ìîæíî âûäåëèòü íàïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ 

íàðóøåíèåì ïðè ïîëó÷åíèè è èñïîëüçîâà­
íèè èìóùåñòâà, ñ íåîáåñïå÷åíèåì åãî ñî­
õðàííîñòè, íåïðàâîìåðíûì èñïîëüçîâàíèåì 
èìóùåñòâà, à òàêæå íåýôôåêòèâíîé äåÿòåëü­
íîñòüþ ïî åãî ïîëó÷åíèþ è èñïîëüçîâàíèþ. 
Äàííûé âèä íàðóøåíèé çàíèìàåò îñîáîå ìå­
ñòî âî âñåé ñîâîêóïíîñòè äåÿíèé, ñâÿçàííûõ 
ñ áþäæåòíûì ïðîöåññîì. 

Â öåëÿõ îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîí­
òðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè óñòàíîâëåíèè 
íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ â íàïðàâëåíèè è 
èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ 
çàêîííîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, öåëåñîîáðàç­
íîñòè è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿþòñÿ 
îñíîâíûå ãðóïïû íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ 
(ðèñ. 1).

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæèòåëüíîé ñòîðî­
íîé ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå òðåõ îñíîâíûõ çîí ðå­
ãóëèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, ñëåäî­
âàòåëüíî, äèôôåðåíöèàöèÿ ìåð ïîîùðåíèÿ 
è îòâåòñòâåííîñòè. Ê îòðèöàòåëüíîé ñòîðî­
íå ðàññìàòðèâàåìîé òåìàòèêè îòíîñèòñÿ 
ôîêóñèðîâàíèå íà ïðîáëåìàõ, èäåàëèçàöèÿ 
ñîçäàííûõ íîðì è ïðàâèë. Òàêîé ïîäõîä íå 
ïîçâîëÿåò àäàïòèðîâàòüñÿ ê ãëîáàëüíûì èç­
ìåíåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì  â ýêîíîìè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà, òîðìî­
çèò ðàçâèòèå ñòðàíû èëè ðåãèîíà.

Ðèñ. 1. Âèäû íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ â ñôåðå êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî 
èìóùåñòâà / Fig. 1. Types of violations and disadvantages in the field of control over the use of state property

Ïðèìå÷àíèå: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè «Êëàññèôèêàòîðà íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ, âûÿâëÿåìûõ â õîäå ãî­
ñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ»   / Note: compiled by the author on the basis of  “Classifier of 
violations and disadvantages identified in the course of state (municipal) financial control”

Нецелевое использование

Прочие виды нарушений
Неэффективное использование

Неправомерное использование
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Â áîëüøèíñòâå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå âèäû âûÿâëåí­
íûõ â õîäå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèé è íåäî­

ñòàòêîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî ñëåäóåò ðàññìàòðè­
âàòü íå òîëüêî îðãàíèçàöèþ, íî è äåçîðãàíè­
çàöèþ ïðîöåññà êîíòðîëÿ è àóäèòà (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Îðãàíèçàöèÿ è äåçîðãàíèçàöèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÷àñòè íàðóøåíèé, âûÿâëÿåìûõ â õîäå 
ãîñóäàðñòâåííîãî (ðåãèîíàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ / Fig. 2. Organization and disorganization of the 

budgetary process in terms of violations revealed in the course of state (regional) financial control

Ïðèìå÷àíèå: ñîñòàâëåíî àâòîðîì / Note: compiled by the author

Îáçîð íàó÷íî­ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòó­
ðû (ïóáëèêàöèé ïî òåìå) çàùèùàåò ïîçèöèþ, 
ñâÿçàííóþ, ïðåæäå âñåãî, ñ ïðàêòèêî­îðè­
åíòèðîâàííûì ïîäõîäîì ê àíàëèçó îáùåé 
äèíàìèêè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè­
öèïàëüíîãî) óïðàâëåíèÿ, ãäå íàðóøåíèÿ ðàñ­
ñìàòðèâàþòñÿ êàê ñëåäñòâèÿ íåäîñòàòî÷íî 
÷åòêî îðãàíèçîâàííîãî ïðîöåññà êîíòðîëÿ â 
ïðèíÿòèè è èñïîëíåíèè ðåøåíèé. Ãîñóäàð­
ñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðàçäåëÿåòñÿ 
â îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé ïðàêòèêå íà âíó­
òðåííèé è âíåøíèé, ïîñëåäíèé ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé êîíòðîëü â ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè [12]. 

Òåíäåíöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî­
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ ãî­
ñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) èìóùå­
ñòâîì. Äðóãèì àñïåêòîì ðàññìàòðèâàåìîé 

ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ íåñîáëþäåíèå îáùåïðè­
çíàííûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ­
ëåíèÿ, àóäèòà è êîíòðîëÿ, êîòîðûå óñòàíîâ­
ëåíû ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, ãëîáàëüíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, èõ äåêëàðàöèÿìè, à òàêæå 
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñôåðå 
îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ñðåäè ñóùåñòâóþ­
ùèõ íîðìàòèâíî­ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ­
ùèõ êîíòðîëü çà ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöè­
ïàëüíûì èìóùåñòâîì, ìîæíî âûäåëèòü òåêñò 
Ëèìñêîé äåêëàðàöèè, ïðèíÿòîé ìåæäóíàðîä­
íîé îðãàíèçàöèåé âûñøèõ îðãàíîâ êîíòðî­
ëÿ è àóäèòà, â êîòîðîé èçëîæåíû îñíîâíûå 
ïðèíöèïû åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ñðåäè êëþ÷å­
âûõ ïðèíöèïîâ ñòîèò âûäåëèòü:

– íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà­
íîâ ñ ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ãîñó­
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî­

Создание 

условий, спо-

собствующих 

совершению 

нарушений в 

бюджетной, 

финансовой 

системах 

и системе 

управления 

государ-

ственным 

(муниципаль-

ным) имуще-

ством

Потери (ущерб) бюджета субъекта

Ущерб субъекту
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ñòüþ, à òàêæå èíîãî êîíòðîëÿ. Íåçàâèñèìîñòü 
ïðåäïîëàãàåò ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 
äàííûõ îðãàíîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü­
íîãî áþäæåòà, à òàêæå èõ íåçàâèñèìîñòü îò 
èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

– îáúåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà­
íîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ãîñóäàð­
ñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, ÷òî 
ïîäðàçóìåâàåò äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè, 
íåïðåäâçÿòîñòü êîíòðîëÿ è âåðèôèêàöèþ ðå­
çóëüòàòîâ;

– êîìïåòåíòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îð­
ãàíîâ, âûðàæàþùóþñÿ â âûñîêîì óðîâíå 
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà íàèáîëåå ýô­
ôåêòèâíûõ ïðèíöèïàõ è ìåòîäèêàõ, èñïîëü­
çîâàíèè îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî 
îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè­
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ;

– ãëàñíîñòü ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðîê, ÷òî 
ïîäðàçóìåâàåò îòêðûòîñòü äàííûõ ïðîâåðîê, 
èõ äîñòóïíîñòü äëÿ òðåòüèõ ëèö, ãðàæäàí è 
äëÿ ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ.

Ðå÷ü èäåò íå î ñàìîé ìîäåëè, ñóùå­
ñòâóþùåé â ñòàíäàðòàõ, à î ïðîöåññå åå 
ôîðìèðîâàíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî­
ñòè ïóáëè÷íîé (çàêîíîäàòåëüíîé) âëàñòè. Âî 
ìíîãèõ ñòðàíàõ ìîäåëè óæå íà÷àëè ôîðìèðî­
âàòüñÿ. Òàê, È. À. Ðóñòåìîâ â ñâîåé ðàáîòå ïè­
øåò î íà÷àëå ôîðìèðîâàíèÿ êàçàõñòàíñêîé 
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (àóäèòà) 
[11]. Ì. Î. Íàâðîäñüêà ãîâîðèò î ðàçâèòèè 
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Óêðàèíå, ïîä÷åðêè­
âàåò àñïåêòû âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ñòàí­
äàðòîâ ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ [6]. Ì. Â. Ðî­
ñèöêàÿ ïîä÷åðêèâàåò îñîáåííîñòè ïðîöåññà 
òðàíçèòà  îò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó àóäèòó, ÷òî îá­
óñëîâëåíî òåì, ÷òî «ñôåðà ãîñóäàðñòâåí­
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èìååò ñëîæíóþ 
ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïî­
ñòîÿííî èçìåíÿåòñÿ, èìåííî ýòî îáóñëîâëè­
âàåò ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâ ê êà÷åñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà» [10]. 
È. Â. Ïîïîâ, È. À. Àíãåëèíà îòðàæàþò ãëî­
áàëüíóþ òåíäåíöèþ öèôðîâèçàöèè, êîòîðàÿ 
íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â èíôîðìàöèîííîì 
îáåñïå÷åíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ [9]. Äàí­
íûå ýëåìåíòû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â ïðî­
åêòàõ ïî âíåäðåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí­
äàðòîâ ó÷åòà äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 
íà ïðèìåðå ðåàëèçàöèè «äîðîæíîé êàðòû» è 
ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè. Â öåëîì, ìåæ­

äóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, êàê ïîä­
÷åðêèâàåò Í. Ñ. Ìàòâååâà, î ôîðìèðîâàíèè 
òðåõ íàïðàâëåíèé – «îáùèé êîíòðîëü íàä 
ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè, ïàðëàìåíò­
ñêèé è ïðàâèòåëüñòâåííûé êîíòðîëü, à òàêæå 
âíóòðåííèé êîíòðîëü è âíóòðåííèé àóäèò êàê 
îñîáûå îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ» [4]. 
Êàê óêàçûâàåò èñòî÷íèê, «òðåáîâàíèÿ ê îðãà­
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ âíóòðåííåãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòü­
ñÿ êàê âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííî­
ãî àóäèòà, òàê è ìèíèñòåðñòâàìè ôèíàíñîâ, 
à òðåáîâàíèå îðãàíèçîâàòü è îñóùåñòâëÿòü 
âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé àóäèò óñòàíàâëèâà­
åòñÿ çàêîíîäàòåëüíî» [Òàì æå]. Â ýòîé ñâÿçè 
íå ñòîèò íåäîîöåíèâàòü ðîëü êîíòðîëüíîé 
ôóíêöèè â äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà, êîòî­
ðàÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíåíèåì äðóãèõ èñòî÷­
íèêîâ [7]. 

Ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ãîñó­
äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ôèíàíñî­
âîãî êîíòðîëÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñî­
âûé êîíòðîëü (àóäèò) âïèñàí â òðåõçâåííóþ 
ñèñòåìó áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ðàâíî êàê è 
îðãàíèçàöèþ ïîòîêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
ãîñóäàðñòâà, ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ ôè­
íàíñîâ ïðèíÿòî äåëèòü íà ïðèíàäëåæíîñòü 
ê ôåäåðàëüíîìó, ðåãèîíàëüíîìó è ìóíèöè­
ïàëüíîìó óðîâíþ. Íèæíåå çâåíî îòëè÷àåòñÿ 
òåððèòîðèàëüíûì ìíîãîîáðàçèåì è èìååò 
ñâîþ ñïåöèôèêó. Êàê ïèøåò Ï. À. Áûøêîâ [2], 
«öåëüþ èçó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå íà 
ïðàêòèêå ìóíèöèïàëèòåòàìè íîâûõ àëãîðèò­
ìîâ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé 
ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîé è ìàêñèìàëüíî ñêîîð­
äèíèðîâàííîé ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ íàðóøå­
íèé îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåí­
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîäêîíòðîëüíûìè 
ñóáúåêòàìè». Îñîáåííîñòè ñòàòóñà òàêîãî 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ðåãóëèðóþòñÿ 
ìóíèöèïàëüíûì óñòàâîì, â êîòîðîì ïåðå÷åíü 
ïîëíîìî÷èé â êîíòðîëüíîé ñôåðå çàêðåïëåí 
çà ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëè­
òåòà, à íå òîëüêî ôåäåðàëüíûì è ìåñòíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ïîìèìî ïðî÷åãî ïåðñïåêòèâíûì íóæ­
íî ñ÷èòàòü âåêòîð, íàïðàâëåííûé íà íîðìà­
òèâíî­ïðàâîâóþ ôîðìàëèçàöèþ èíñòèòóòà 
ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ ãðàæäàí íà ãîðîäñêèõ 
òåððèòîðèÿõ ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ìåñòíî­
ãî íàñåëåíèÿ ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ êîíòðîëü çà îðãàíèçàöè­
åé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññîâ. Â íàó÷íîé 
ñòàòüå À. À. Ëàðè÷åâ îòìå÷àåò «ñëîæíîñòè, 
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âîçíèêàþùèå ó ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíî­
ãî óïðàâëåíèÿ – îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ïî ðåøåíèþ 
çàäà÷ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå», à òàêæå 
óòâåðæäàåò íåäîñòàòî÷íîñòü «èíñòèòóöèî­
íàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïî ðàçâèòèþ 
ìåõàíèçìà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ». Â 
êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû àâòîð ïðåäëàãàåò ñîç­
äàâàòü ïîäîáíûå ëîêàëüíûå ñîîáùåñòâà êàê 
ïðîòèâîâåñ ðàçðàñòàíèþ «àïïàðàòà ìóíèöè­
ïàëüíîé áþðîêðàòèè â ãîðîäàõ, ïðèçâàííîé 
îáåñïå÷èòü çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè ðåà­
ëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ñàìîóïðàâëåíèå 
íåïîñðåäñòâåííî íà òåððèòîðèÿõ èõ ïðîæè­
âàíèÿ» [3].

Âñëåäñòâèå ìíîãî÷èñëåííîñòè óêàçàí­
íûõ ïîçèöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêè íå­
âîçìîæíûì ñôîðìóëèðîâàòü åäèíîå ìíåíèå, 
èç­çà ÷åãî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ïåðå­
÷èñëåíèè îòäåëüíûõ ìîìåíòîâ àíàëèçèðóå­
ìîé ïðîáëåìû. Òàê, íåñìîòðÿ íà ïðîãðåññ, 
ñâÿçàííûé ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðàâ ñîáñòâåí­
íîñòè ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è 
âíóòðè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñòà­
þòñÿ íåðåøåííûìè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ 
óïðàâëåíèåì ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî­
ñòüþ è êîíòðîëåì çà åå èñïîëüçîâàíèåì. Îá 
ýòîì, â ÷àñòíîñòè, íàïðÿìóþ ãîâîðèòñÿ â ñòà­
òüå Â. Â. Õàêèìîâà [13], À. Ô. Íîçäðà÷åâà [7]. 

Èíòåðåñíà ïîçèöèÿ È. Á. Ïëåøêåâè÷à 
[8], ïðåäëîæèâøåãî òèïîëîãèþ ó÷àñòèÿ ãðàæ­
äàí óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì ïðîñòðàíñòâîì, 
äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíî, ÷òî «òåíäåíöèÿ ê ñà­
ìîîðãàíèçàöèè ãîðîäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ó÷à­
ñòèåì ãðàæäàí â ïðîöåññàõ ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ãîðîäñêîé ñðåäû». Â ñòàòüå îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàòèêå âçàèìîäåéñòâèÿ è 
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ âëà­
ñòåé è æèòåëåé ãîðîäà, ñòðîÿùèõñÿ íà âûÿâ­
ëåíèè ìîòèâîâ è òèïîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ðàç­
âèòèè ãîðîäñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Îñíîâíûìè 
ðåçóëüòàòàìè ÿâëÿëîñü âûäåëåíèå îñíîâíûõ 
ñïîñîáîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â èçìåíåíèè ãî­
ðîäà – àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ, à òàêæå áûëî 
âûäåëåíî òðè îñíîâíûõ òèïà: îòñòðàíåííûé, 
çàèíòåðåñîâàííûé, ðåøèòåëüíûé. Â öåëîì 
ìîæíî ãîâîðèòü î ïðåîáëàäàíèè ïàññèâ­
íûõ ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â æèçíè ãîðîäà, 
à òàêæå îá àêòóàëèçàöèè ïðîáëåìû ãðàæ­
äàíñêîé àêòèâíîñòè: ïîÿâëåíèå è àêòèâíîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå îíëàéí­ôîðì ãðàæäàí­
ñêîé àêòèâíîñòè çàñòàâëÿþò ïî­íîâîìó 
âçãëÿíóòü è íà ïðèâû÷íûå, òðàäèöèîííûå 
îôëàéí­ôîðìû.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Ïðàêòèêà ðàñ­
ïîðÿæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
è ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, âûÿâëåííîãî 
â ðåçóëüòàòå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé ñóáú­
åêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñàìîñòî­
ÿòåëüíî îðãàíèçóåò êîíòðîëü ñîõðàííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Îðãàíû, îñó­
ùåñòâëÿþùèå äàííûé êîíòðîëü, à òàêæå èõ 
ôóíêöèè, ìîãóò áûòü óêàçàíû â çàêîíàõ ñóáú­
åêòîâ ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 19 çàêîíà Ðåñïó­
áëèêè Êîìè îò 4 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 76­ÐÇ «Îá 
óïðàâëåíèè è ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåí­
íîé ñîáñòâåííîñòüþ Ðåñïóáëèêè Êîìè» «êîí­
òðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî 
èìóùåñòâà Ðåñïóáëèêè Êîìè îñóùåñòâëÿþò 
Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êîìè, 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êîìè è îðãàí ïî 
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì». 
Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êîìè 
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì 
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ ãî­
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ðåñïóáëèêè 
â ôîðìå ðàññìîòðåíèÿ îò÷åòîâ Ïðàâèòåëü­
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êîìè î âûïîëíåíèè çàêîíî­
äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êîìè ïî óïðàâëåíèþ 
îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. 
Çà÷àñòóþ ïðîâåðêè ãîñóäàðñòâåííîãî èìó­
ùåñòâà ïðîâîäÿòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëü­
íîé âëàñòè ñóáúåêòà.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ñîõðàííîñòè 
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåò­
ñÿ îðãàíàìè, èçáèðàåìûìè íåïîñðåäñòâåí­
íî ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Òàê, 
óïðàâëåíèå è êîíòðîëü ñîõðàííîñòè ìóíèöè­
ïàëüíîãî èìóùåñòâà â ã. Êîãàëûì îñóùåñò­
âëÿåò ñïåöèàëüíûé Êîìèòåò ïî óïðàâëåíèþ 
ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, â îñíîâíûå 
çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèò îñóùåñòâëåíèå êîí­
òðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ïî íàçíà÷åíèþ 
(öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì) è ñîõðàííîñòüþ 
îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 
Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé öåëè Êîìèòåò îñó­
ùåñòâëÿåò êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ äîãîâîðà 
àðåíäû, äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, çà­
ëîãà ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Êîìèòåò 
çàêðåïëÿåò èìóùåñòâî çà ìóíèöèïàëüíûìè 
óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà ïðàâå õî­
çÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, çà ìóíèöèïàëüíû­
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ. Êîíòðîëèðóåò ýôôåêòèâíîñòü 
åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü, 
÷òî ñîçäàíèå êîíòðîëüíî­ñ÷åòíîãî îðãàíà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ 
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îáÿçàòåëüíûì è ñîçäàåòñÿ ïî óñìîòðåíèþ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 38 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹131­ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà­
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»). 

Âîçìîæíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî­
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñîõðàííîñòè ãîñó­
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà 
çàêëþ÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îòñóòñòâèè 
÷åòêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â äàííîé ñôå­
ðå. Êàæäûé ñóáúåêò ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî âû­
áèðàåò îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé äàííûé êîí­
òðîëü, à òàêæå îñíîâíûå ìåðû è íàïðàâëåíèÿ 
êîíòðîëÿ. Íåñîìíåííî, â ðàìêàõ ôåäåðàòèâ­
íîãî ãîñóäàðñòâà äàííîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ 
îáîñíîâàííûì, òåì ñàìûì óâåëè÷èâàåòñÿ 
ðåãèîíàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Â áîëü­
øèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðîâåðêè ãîñóäàð­
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ íå 
â ïîëíîé ìåðå, ÷òî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâ­
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìó­
ùåñòâà, à òàêæå ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí 
ðàçâèòèÿ êîððóïöèè. Òàêèì îáðàçîì, îáùèå 
ðåêîìåíäàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ÃÔÊ çà ãîñó­
äàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì 
ïîçâîëèëè áû ñèñòåìàòèçèðîâàòü äàííûé 
ïðîöåññ ñðåäè ðåãèîíîâ, à òàêæå ïîâûñèëè 
áû ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìîãî êîíòðîëÿ. 

Íåîáõîäèìà óñòàíîâêà åäèíîé ñèñòåìû 
îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ÷òî îáåñïå­
÷èò ñîîòâåòñòâèå îáúåêòîâ ðûíî÷íûì öåíàì. 
Â èíîì ñëó÷àå, ïðè çàíèæåíèè ñòîèìîñòè íå­
äâèæèìîñòè ñðåäñòâà íåäîïîñòóïàþò â ìó­
íèöèïàëüíûé áþäæåò è ðåãèîíàëüíûé. 

Âûâîäû. Ïðèìåíåíèå ïðàêòèêî­îðèåí­
òèðîâàííîãî ïîäõîäà â íàó÷íîì èññëåäî­
âàíèè äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ìàòåðèàëàõ 
ïðîâåðîê ðåãèîíàëüíûõ êîíòðîëüíî­ñ÷åòíûõ 
îðãàíîâ. Òàê, ñäåëàíî îáîáùåíèå ìàòåðèà­
ëîâ ïðîâåðîê èñïîëüçîâàíèÿ (ðàñïîðÿæåíèÿ) 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùå­
ñòâà, âûÿâëåíû ôàêòû åãî ñïèñàíèÿ (óíè÷òî­
æåíèÿ) áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñîáñòâåííèêîì 
(ó÷ðåäèòåëåì). Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ â ñîîò­
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
(ñò. 295–298 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé­
ñêîé Ôåäåðàöèè) è/èëè óñòàâîì òðåáóåòñÿ 
ñîãëàñèå ñîáñòâåííèêà èëè îðãàíèçàöèè, 
îñóùåñòâëÿþùåé ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷­
ðåäèòåëÿ. 

Äðóãèì íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì 
ýïèçîäîì ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ 
àðåíäû èëè áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ áåç 

ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, íà ìîíîïîëüíî­àäìè­
íèñòðàòèâíîé îñíîâå. Àëüòåðíàòèâíûé ñïî­
ñîá âðåìåííîé ïåðåäà÷è èìóùåñòâà ïðåä­
óñìîòðåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 èþëÿ 
2006 ã. ¹ 135­ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè», 
ñò. 17.1, êîòîðàÿ ïðåäïèñûâàåò ïðîâîäèòü 
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû, áåçâîçìåçä­
íîãî ïîëüçîâàíèÿ, äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëå­
íèÿ èìóùåñòâîì, èíûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñ­
ìàòðèâàþùèõ ïåðåõîä ïðàâ âëàäåíèÿ è (èëè) 
ïîëüçîâàíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
èìóùåñòâà, ñ ïðîâåäåíèåì êîíêóðñîâ èëè 
àóêöèîíîâ íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ýòèõ äîãî­
âîðîâ. Äàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå 
â õîäå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáîçíà­
÷àþòñÿ â èçó÷àåìûõ êîíòðîëüíî­íàäçîðíûìè 
îðãàíàìè ìàòåðèàëàõ êàê îòñóòñòâèå ðàçðå­
øåíèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà 
ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, ïåðåïëàíè­
ðîâêó îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
ñ îòïðàâêîé íà ÷. 1 ñò. 49, ñò. 51 Ãðàäîñòðîè­
òåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà 
ýòîì ôîíå íè÷òîæíî ìàëîé âåõîé ñìîòðÿòñÿ 
ñîáûòèÿ è ôàêòû õîçÿéñòâåííîé æèçíè, âû­
çâàííûå îòñóòñòâèåì ðåãèñòðàöèè ïðàâ. Â 
÷àñòè ðàáîò îïèñûâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ñî 
ññûëêîé íà íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé äîêóìåíò: 
«îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
ïðàâà íà èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå â îïåðà­
òèâíîå óïðàâëåíèå êðàåâîìó ó÷ðåæäåíèþ 
èëè â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå êðàåâîìó ãîñó­
äàðñòâåííîìó ïðåäïðèÿòèþ ñîãëàñíî ñò. 131 
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà­
öèè, ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 
1997 ã. ¹ 122­ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè­
ñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è 
ñäåëîê ñ íèì».

Êîíôëèêòîì ìîæåò ñòàòü ðàçíîñòü â 
îöåíêå ñòîèìîñòè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, 
âîçíèêàþùàÿ â ïðîöåññå åãî ðåàëèçàöèè. 
Ðåøåíèå òàêîé ïðîáëåìû ìîæíî èñêàòü, ïî 
ìíåíèþ Ì. Â. Øòàíü, â ñîçäàíèè òàêîãî àë­
ãîðèòìà, êàê òåõíîëîãèÿ èçó÷åíèÿ ðûíêà 
íåäâèæèìîñòè, êîòîðûé îñíîâàí íà ãåîèí­
ôðîìàöèîííîì ïîäõîäå, ïîçâîëÿþùåì «èçó­
÷èòü è îïðåäåëèòü ïàðàìåòðû ðûíî÷íîé ñòîè­
ìîñòè, ó÷èòûâàÿ åå âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð, 
à èìåííî õàðàêòåðèñòèêè ðàñïðåäåëåíèÿ 
îòäåëüíûõ ðåàëèçàöèé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè äëÿ êàæäîé òî÷êè 
ãîðîäñêîé òåððèòîðèè» [14]. Îðèãèíàëüíîå 
ðåøåíèå äàíî â ðàáîòå Í. Â. Áàðèíîâûì, îíî 
îñíîâàíî íà  ñëàáîñòÿõ ïðàêòè÷åñêîé ðåà­
ëèçàöèè ñðàâíèòåëüíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå 
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íåäâèæèìîñòè, ñâÿçàííîé ñ íåé íåäîñòàòî÷­
íîñòüþ èíôîðìàöèè îá îáúåêòå îöåíêè. Àâ­
òîðñêàÿ ìåòîäèêà îñíîâàíà íà ïðèìåíåíèè 
èíäèâèäóàëüíîé îöåíêè, âêëþ÷àþùåé õàðàê­

òåðèñòèêè «ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, òåððèòîðèè 
ðûíêà, à òàêæå ñóáúåêòíîé ñîñòàâëÿþùåé â 
öåíàõ íà íåäâèæèìîñòü» [1].
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