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Àíàëèçèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû ìèãðàöèè â ñòðàíàõ­ó÷àñòíèêàõ ÅÀÝÑ. Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû 
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ðàñøèðåíèå è óãëóáëåíèå âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÅÀÝÑ 
òðåáóþò ñîâìåñòíûõ óñèëèé âñåõ ãîñóäàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ èíòåãðàöèîííûõ îòíîøåíèé. Ïîêàçàíî, ÷òî â ñî­
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìà êîíêóðåíöèè ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ â êà÷åñòâå 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âûäâèãàåò âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ öèâèëèçîâàííî­êîììóíèêàöèîííî­
ãî êàíàëà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÅÀÝÑ è èõ ïîòåíöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè. Ñôîðìèðîâàâøèé­
ñÿ îáùèé ðûíîê òðóäà ÅÀÝÑ, îáóñëîâëåííûé íàëè÷èåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðàçìåðîì èõ ýêîíîìèê, 
íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè íîðìàòèâíî­ïðàâîâûõ îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé 
ìèãðàíòîâ è ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû, îïðåäåëåíèè ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé â óïðàâëåíèè ìèãðàöèåé â 
óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè, àíàëèçå ïåðñïåêòèâ óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ 
íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå. Àâòîðîì ïðîâåäåí ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â 
êîíòåêñòå óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ òåíäåíöèé â ÅÀÝÑ. Ðàññìîòðåíû ïîëèòèêî­ýêîíîìè÷åñêèå àñïåê­
òû òðóäîâîé ìèãðàöèè è åäèíîãî ðûíêà òðóäà äëÿ ñòðàí ÅÀÝÑ. Îòìå÷àþòñÿ îñîáåííîñòè òðóäîâîé ìèãðà­
öèè èç Êèðãèçñòàíà â Ðîññèþ è Êàçàõñòàí, åå âêëàä â ðàçâèòèå óãëóáëåíèÿ îòíîøåíèé â èíòåãðàöèîííîé 
ãðóïïèðîâêå ÅÀÝÑ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè Ðîññèåé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
ñòèìóëèðîâàíèÿ âîçâðàùåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ÷åðåç ïðèçìó èíòåãðàöèè â ÅÀÝÑ. Ðàñêðûòû ñîâðå­
ìåííûå âûçîâû, ñòîÿùèå ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè­÷ëåíàìè ÅÀÝÑ, âëèÿíèå íàöèîíàëüíûõ ìèãðàöèîííûõ 
ïîëèòèê îòïðàâëÿþùèõ è ïðèíèìàþùèõ ñòðàí íà ïîñòðîåíèå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÅÀÝÑ. 
Ðàññìîòðåíû ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè è ñïîñîáû ðåøåíèÿ 
çàäà÷, âîçíèêàþùèõ íà ïóòè èõ ðåàëèçàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ; ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç; ÅÀÝÑ; ÑÍÃ; ìèãðàöèÿ; äåíåæíûå ïåðåâîäû; 
òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ; åäèíûé ðûíîê òðóäà; ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà; ñîòðóäíè÷åñòâî

The political aspects of migration in the EAEU member countries are analyzed. The integration processes in 
the post­Soviet space, the expansion and deepening of mutual cooperation within the framework of the EAEU, 
require the joint efforts of all member states of integration relations. The author has shown that in modern condi­
tions the problem of regional associations’ competition in global markets puts forward as priority areas the issues 
of improving the civilized­communication channel of interaction between the EAEU countries and their potential 
partners. The emerging EAEU common labour market, due to the availability of natural resources and the size of 
their economies, needs further development of the legal and regulatory framework for regulating labour relations 
between migrants and the host country, determining current trends in migration management in the context of 
digitalization and globalization, and analyzing the prospects for deepening integration processes in the Eurasian 
space. The author provides a political analysis of migration processes in the context of deepening integration 
trends in the EAEU. The political and economic aspects of labour migration and the single labour market for the 
EAEU countries are considered. Features of labour migration from Kyrgyzstan to Russia and Kazakhstan, its con­
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tribution to the development of deepening relations in the EAEU integration group are noted. Peculiarities of Rus­
sia’s implementation of the State program to stimulate the return of compatriots through the prism of integration 
into the EAEU are examined. The modern challenges facing the EAEU member states, the impact of national 
migration policies of sending and receiving countries on the construction of a long­term development strategy of 
the EAEU are disclosed. Potential scenarios for the development of Eurasian integration and methods for solving 
problems arising on the way of their implementation in modern conditions were considered.

Key words: regional integration; political science analysis; EAEU; CIS; migration; remittances; labour migration; single labour 
market; migration policy; cooperation

Ââåäåíèå. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, 
ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â ìèðîâîé ýêî­

íîìè÷åñêîé ïðàêòèêå, ïîòðåáíîñòè óñêîðåí­
íîé ìîäåðíèçàöèè è èíòåãðàöèÿ íàöèîíàëü­
íûõ ýêîíîìèê â ãëîáàëüíóþ ñòèìóëèðîâàëè 
ïîèñêè ïðèåìëåìûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà 
è òîðãîâîãî îáìåíà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî­
ñòðàíñòâå. Ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå 
óñòàíîâêè ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê íå ïî­
çâîëèëè â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòüñÿ íå­
êîòîðûì èíòåãðàöèîííûì ïðîåêòàì, â ýòîé 
ñâÿçè ÅÀÝÑ, êàê îäíî èç èíòåãðàöèîííûõ 
îáúåäèíåíèé åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà, 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óñïåøíûì, õîòÿ åùå ñó­
ùåñòâóåò ðÿä áàðüåðîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî 
ïðåîäîëåòü. Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ìåæäó­
íàðîäíîé ïîëèòèêå è ãëîáàëüíîé ýêîíîìè­
êå àêòóàëèçèðóþò âîïðîñ îöåíêè ðåàëüíîãî 
óðîâíÿ èíòåãðàöèè Ñîþçà è âûÿâëåíèÿ ôàê­
òîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ åå îñóùåñòâëåíèþ 
[9]. Ãëàâíîé öåëüþ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè 
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áåñïðåïÿòñòâåííûõ óñëî­
âèé äëÿ ïåðåäâèæåíèÿ ëþäåé, òîâàðîâ, óñ­
ëóã è êàïèòàëîâ â ðàìêàõ îáúåäèíåíèÿ. Ýòî 
îïðåäåëåíèå ëåãëî â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè 
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ó÷àñò­
íèêàìè êîòîðîãî, íàðÿäó ñ Ðîññèåé, ÿâëÿþò­
ñÿ Êàçàõñòàí, Áåëàðóñü, Àðìåíèÿ è – ñ íà÷àëà 
2015 ã. – Êèðãèçñêàÿ Ðåñïóáëèêà.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè è îáåñïå­
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â óñëîâèÿõ ìè­
ðîâîé ãëîáàëèçàöèè è öèôðîâèçàöèè îñíîâó 
ïîâåñòêè äíÿ ñîñòàâëÿþò âîïðîñû ñîçäàíèÿ 
â Åâðàçèè óñòîé÷èâîé è ïðîãíîçèðóåìîé â 
ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî­
ìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ñ÷è­
òàþò, ÷òî â ñëîæíûõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ 
óñëîâèÿõ ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
áûòü ñïîñîáíûì ñâîåâðåìåííî «ìåíÿòü 
ïðèîðèòåòû è öåëè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè 
ïî îòíîøåíèþ ê âíåøíèì ìèãðàíòàì» [4]. Â 
èíñòèòóöèîíàëüíîì ôîðìàòå Ãëàâíîå óïðàâ­
ëåíèå ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè ÌÂÄ Ðîññèè è 
åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ â ñóáú­

åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ìè­
ãðàöèåé [7].

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâà­
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé ðåàëèçì, êîòîðûé 
ïîçâîëèë ðàññìîòðåòü ðîëü íàöèîíàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâ â ïðîäâèæåíèè è óãëóáëåíèè èí­
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Äëÿ àíàëèçà åâðà­
çèéñêîé èíòåãðàöèè âûáðàí ìèãðàöèîííûé 
àñïåêò, òàê êàê ìèãðàöèÿ ïåðåðîñëà ìàñøòà­
áû íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö è ñòàëà ãëîáàëüíûì 
ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì. Ñîãëàñíî äàííûì çà­
ðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ îêîëî 111 ìëí ÷åëîâåê 
(èëè 68 % ìèãðàöèè â ìèðå) ðàáîòàþò â ðàç­
âèòûõ ñòðàíàõ [12]. Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ 
îïèðàëàñü íà ñîâîêóïíîñòü îáùåíàó÷íûõ ìå­
òîäîâ (ñáîð, àíàëèç è èíòåðïðåòàöèÿ ïîëó­
÷åííûõ äàííûõ), êîòîðûå ïîçâîëèëè âûÿâèòü 
îñíîâíûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ìèãðàöèé 
â ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðåäåëàõ åâðàçèéñêîãî ñî­
þçà â äîèíòåãðàöèîííûé ïåðèîä è â ïåðèîä 
èíòåãðàöèè íà ïðèìåðå ìèãðàöèè èç Êèðãèç­
ñêîé Ðåñïóáëèêè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â 
ðàñêðûòèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî 
ýôôåêòîâ äëÿ îáîèõ ãîñóäàðñòâ îò òðóäîâîé 
ìèãðàöèè äî âñòóïëåíèÿ è ïîñëå òðåõëåòíå­
ãî ïðåáûâàíèÿ Êèðãèçèè â ñîñòàâå åâðàçèé­
ñêîãî îáúåäèíåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáîâàëîñü 
ïðîàíàëèçèðîâàòü êâàëèôèêàöèîííóþ ïîä­
ãîòîâêó, îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü è ñòàòóñ 
òðóäîâîãî êèðãèçñêîãî ìèãðàíòà íà ðîññèé­
ñêîì ðûíêå òðóäà.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü èõ 
ïðèìåíåíèÿ. Ðàñêðûòû ñîâðåìåííûå âûçî­
âû, ñòîÿùèå ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè­÷ëåíàìè 
ÅÀÝÑ, âëèÿíèå íàöèîíàëüíîé ìèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêè ïðèíèìàþùåé è èñõîäÿùåé ñòîðîí 
íà ïîñòðîåíèå äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàç­
âèòèÿ åâðàçèéñêîãî èíòåãðàöèîííîãî îáùå­
ñòâà. Ðàññìîòðåíû ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûå 
ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè 
è ñïîñîáû ðåøåíèÿ çàäà÷, âîçíèêàþùèõ íà 
ïóòè èõ ðåàëèçàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ òåí­
äåíöèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ àñïåêòîâ ìè­
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ÅÀÝÑ îáðàòèìñÿ ê 
èñòîðèè ìèãðàöèè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàí­
ñòâà íà ïðèìåðå Êèðãèçèè.

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ÿâèëñÿ ãëî­
áàëüíîé êàòàñòðîôîé äëÿ æèòåëåé åäèíîãî 
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñëåäñòâè­
åì ðàñïàäà ñòàëà äåçèíòåãðàöèÿ ìåæðåñïóáëè­
êàíñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ÷òî ïðèâåëî ê 
ñóùåñòâåííûì òðàíñôîðìàöèÿì âî âíóòðåí­
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ, ñëîæíûõ 
âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, â òîì ÷èñëå 
è â âîïðîñàõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ìèãðà­
öèè. Íàðàñòàíèå ìèãðàöèè ìåæäó ðàçâèâàþ­
ùèìèñÿ ñòðàíàìè – âñå ïîñòñîâåòñêîå ïðî­
ñòðàíñòâî íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå 
äåçèíòåãðàöèè ÑÑÑÐ íàõîäèëîñü â ñîñòîÿíèè 
òðàíçèòà – îáîçíà÷èëî ãëîáàëüíûé ñäâèã â 
ãåîãðàôèè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ìèðà. Ñî­
öèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ ðàçâèâàþ­
ùèõñÿ ñòðàí è óâåëè÷åíèå èõ ðîëè â ìèðîâîé 
ýêîíîìèêå ïîâëèÿëè íà ìèãðàöèþ [11]. Â ýòîò 
ïåðèîä ðîñò ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ îáóñëîâ­
ëåí èçìåíèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî­
ìè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, ÷òî ïðèâåëî ê îòòîêó 
ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ èç ñòðàí áûâøå­
ãî ÑÑÑÐ íà èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó, â Ðîññèþ, 
è ÷àñòè÷íî – â äàëüíåå çàðóáåæüå. Òàê, ñî­
ãëàñíî äàííûì Íàöñòàòêîìà Êèðãèçñêîé ðå­
ñïóáëèêè, â 1989 ã. ðóññêèõ áûëî 916,6 òûñ., 
â 1999 – 603,2 òûñ., â 2009 – 419,6  òûñ. [1], â 
2015 – 364,6 òûñ., â 2019 – 348,9 òûñ. [5], ÷òî 
â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè ñîñòàâèëî ïàäå­
íèå ñ 21,5 % (1989) äî 5,5 % â 2019 ã.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîå 
íàñåëåíèå Êèðãèçèè, êàê è äðóãèõ ñòðàí 
ÑÍÃ, ñòàðàëîñü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå­
ëÿòü èñòî÷íèêè ñâîèõ äîõîäîâ. Ñòàëè ôîð­
ìèðîâàòüñÿ âíóòðåííèå è âíåøíèå ðûíêè 
òîâàðîâ è óñëóã. Ïîÿâèëàñü ðàçíîâèäíîñòü 
ýêîíîìè÷åñêîé ìèãðàöèè – êîììåð÷åñêàÿ 
ìèãðàöèÿ, êîòîðàÿ ðåàëèçîâûâàëàñü ïî­
ñðåäñòâîì ÷åëíî÷íîé òîðãîâëè. Ñôîðìè­
ðîâàí ðåãèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà è ìîáè­
ëèçîâàí ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ, ñïîñîáíîãî 
ê ñàìîîðãàíèçàöèè è óìåíèþ âûæèâàòü â 
ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ. Íàðÿäó ñ êîììåð­
÷åñêîé ìèãðàöèåé ðîñëà è òðóäîâàÿ ìè­
ãðàöèÿ â Ðîññèþ è Êàçàõñòàí, ïðèâëåêà­
òåëüíîñòü êîòîðûõ çàêëþ÷àëàñü â ðàçíèöå 
ñòîèìîñòè òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå çíà÷è­
òåëüíîì îáåñöåíèâàíèè ðîññèéñêîãî ðóáëÿ 
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âàëþòàì.

Äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, ñòèìóëèðî­
âàâøèì àêòèâèçàöèþ è óñèëåíèå ìèãðàöè­
îííûõ ïåðåìåùåíèé â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå 
XXI â., ñòàëà íåñòàáèëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñè­
òóàöèÿ â Êèðãèçèè. Ãîñóäàðñòâåííûé ïåðå­
âîðîò 2005 ã. ñâåðã ïåðâîãî ïðåçèäåíòà ðå­
ñïóáëèêè À. Àêàåâà (ïðåäñòàâèòåëÿ ñåâåðíûõ 
êèðãèçîâ) è ïðèâåë íà åãî ìåñòî «þæíîãî» 
ïðåçèäåíòà Ê. Áàêèåâà. Îòìåòèì, ÷òî ìåæäó 
ñåâåðíûìè è þæíûìè ïëåìåíàìè âåäåòñÿ 
ïîñòîÿííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ, íà­
÷àâøàÿñÿ åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. â ñî­
ñòàâå Êîêàíäñêîãî õàíñòâà. Ïî äàííûì ïðåä­
ñòàâèòåëüñòâà ÔÌÑ ÐÔ â ÊÐ, èç Êûðãûçñòàíà 
â 2006 ã. âûåõàëî áîëåå 10 òûñ. ïðåäñòàâèòå­
ëåé ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ. Â 2010 ã. ïðî­
øåë íîâûé âñïëåñê ìèãðàöèîííîãî äâèæåíèÿ 
â ñâÿçè ñ êðîâàâîé àïðåëüñêîé ðåâîëþöè­
åé, ïðèâåäøåé ê î÷åðåäíîé ñìåíå âëàñòè. 
Âñïûõíóâøèé â èþíå ýòîãî æå ãîäà íà þãå 
ðåñïóáëèêè ìåæýòíè÷åñêèé êîíôëèêò ìåæäó 
êèðãèçàìè è óçáåêàìè óíåñ æèçíè áîëåå 2000 
÷åëîâåê (ã. Îø), ó÷àñòèå ïðèíèìàëè äåñÿòêè 
òûñÿ÷ ÷åëîâåê ñ îáåèõ ñòîðîí. Ãîñóäàðñòâåí­
íûå ïåðåâîðîòû è ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû 
(1990, 2010) ñîïðîâîæäàëèñü èçáèåíèÿìè, 
óáèéñòâàìè è ìàðîäåðñòâîì.

Ñ ïîäïèñàíèåì óêàçà ïðåçèäåíòà Ðîñ­
ñèè îò 22 èþíÿ 2006 ã. ñòàðòîâàëà ãîñóäàð­
ñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî îêàçàíèþ ñîäåé­
ñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â ÐÔ 
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáå­
æîì. Ïðèíÿòàÿ ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà 
óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè Ðîñ­
ñèè ïîñðåäñòâîì âîçâðàùåíèÿ ðîññèéñêèõ 
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íà èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó, 
÷òî ïîëîæèëî íà÷àëî ñòðóêòóðèðîâàííîìó 
ìèãðàöèîííîìó ïðîöåññó. Ýòîé ïðîãðàììîé 
óñïåøíî ïîëüçóåòñÿ è òèòóëüíîå íàñåëåíèå 
Êèðãèçèè. Ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà ãðàæäàíàìè áûâ­
øåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, äåéñòâîâàâøèå äî 
2012 ã., ñïîñîáñòâîâàëè ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ 
èç Êèðãèçèè â Ðîññèþ. Òðóäîâûå ìèãðàíòû 
ðåñïóáëèêè è èõ ðîäñòâåííèêè ïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà âûåçæàëè íà òåððèòîðèþ Ðîññèè 
äëÿ îôîðìëåíèÿ ðîññèéñêîé ïåíñèè è ïîëó­
÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà. Ðîññèéñêîå 
ãðàæäàíñòâî äàâàëî âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ 
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà äåòÿì ìèãðàíòîâ. 
Ëüãîòíûå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî 
ãðàæäàíñòâà äåòüìè, ÷üè ðîäèòåëè ÿâëÿþòñÿ 
ãðàæäàíàìè è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â Ðîñ­
ñèè, äåéñòâóþò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Áî­
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ëåå 600 000 ýòíè÷åñêèõ êèðãèçîâ îôîðìèëè 
ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî, à áîëüøèíñòâî èç 
íèõ èìåþò äâîéíîå. Íàëè÷èå âòîðîãî ãðàæ­
äàíñòâà íå çàïðåùåíî Êîíñòèòóöèåé Êèð­
ãèçñêîé Ðåñïóáëèêè. Êèðãèçû ïðèíèìàþò 
ãðàæäàíñòâî ÐÔ íå òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû 
èíòåãðèðîâàòüñÿ â ðîññèéñêîå îáùåñòâî è 
îñòàòüñÿ æèòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà­
ëè÷èå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà óïðîùàåò 
òðóäîóñòðîéñòâî è îáëåã÷àåò òðóäîâóþ ìè­
ãðàöèþ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 
2006 ã. ¹ 256­ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþ­
ùèõ äåòåé» âñòóïèë â ñèëó ñ ÿíâàðÿ 2007 ã. 
è ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîçíèê­
øèì â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì èëè óñûíîâëåíèåì 
äåòåé. Âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷èòü ìàòåðèíñêèé 
êàïèòàë â ðàçìåðå 450 000ð. âîñïîëüçîâà­
ëèñü äåñÿòêè òûñÿ÷ êèðãèçñòàíöåâ, ïðèíÿâ­
øèõ ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî.

Â ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ Êèðãèçèè â 
1991–2015 ãã. ìîæíî âûäåëèòü äâà ïåðèîäà: 
1991–2000 ãã. – ïåðååçä ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ 
íà èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó äëÿ ïîñòîÿííîãî 
ìåñòà æèòåëüñòâà (ÏÌÆ); 2000–2015 ãã. – íà­
ðÿäó ñ ïåðåìåùåíèåì ðóññêîÿçû÷íîãî íà­
ñåëåíèÿ íà ÏÌÆ âîçðîñ ýêñïîðò òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ êîðåííîé íàöèîíàëüíîñòè. Ñâîåâ­
ðåìåííî ïðèíÿòûå Ðîññèåé ñîöèàëüíûå è 
ïîëèòè÷åñêèå ìåðû ñïîñîáñòâîâàëè ñìÿã÷å­
íèþ è ðåøåíèþ âîçíèêøèõ ïðîáëåì â îáëà­
ñòè ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ èç Êèðãèçèè â Ðîñ­
ñèþ. Ãëóáîêèé êðèçèñ ýêîíîìèêè Êèðãèçèè è 
òðóäîèçáûòî÷íîñòü ïðåâðàòèëè ðåñïóáëèêó 
â äîíîðà ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà òðóäà, ïðå­
æäå âñåãî Ðîññèè.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ïîëèòè÷åñêîãî ýôôåêòà îò òðóäîâîé ìèãðà­
öèè, à òàêæå äëÿ ïîíèìàíèÿ äèíàìèêè èçìå­
íåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ìèãðàíòà ñèòóàöèÿ 
ïðîàíàëèçèðîâàíà â êîíòåêñòå âëàäåíèÿ ðóñ­
ñêèì ÿçûêîì, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, ãåíäåðà.

Ïåðâûå äâà äåñÿòèëåòèÿ ñ îáðåòåíèÿ 
íåçàâèñèìîñòè ðûíîê òðóäà ïîñòñîâåòñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà ïðåäñòàâëåí òðóäîñïîñîáíûì 
íàñåëåíèåì ñ ñîâåòñêèì ñðåäíèì, ñðåä­
íå­ïðîôåññèîíàëüíûì è âûñøèì îáðàçîâà­
íèåì, ñî ñïåöèàëüíîñòüþ è êâàëèôèêàöèåé, 
çíàíèåì ðóññêîãî ÿçûêà, ëîÿëüíûìè ìåæíà­
öèîíàëüíûìè îòíîøåíèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, 
ñîöèàëüíûé ïîðòðåò òðóäîâîãî ìèãðàíòà èç 
Êèðãèçèè – ýòî ìîëîäîé èëè ñðåäíåãî âîç­
ðàñòà, ñåìåéíûé, ñ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä­

ãîòîâêîé ñòðîèòåëÿ èëè âîäèòåëÿ, âëàäåíèåì 
ðóññêîãî ÿçûêà, ñïîñîáíûé îðèåíòèðîâàòü­
ñÿ, áûñòðî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ è îáó÷àòüñÿ â 
ðóññêîÿçû÷íîé ñðåäå.

Öåíòðîáåæíûå ñèëû, êîòîðûå íàáèðà­
ëè ñêîðîñòü è îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå â 
ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, ïðèâåëè ê ñîç­
äàíèþ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ áàðüå­
ðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðîñòîì òåíåâîé ýêîíîìè­
êè, ðàñïðîñòðàíåíèåì äèñêðèìèíàöèîííûõ 
ïðàêòèê è êñåíîôîáñêèõ íàñòðîåíèé êàê ñî­
öèàëüíàÿ ðåàêöèÿ íà ðàñòóùóþ òðóäîâóþ è 
êîììåð÷åñêóþ ìèãðàöèþ. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî êèðãèçû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ëîêàëüíûìè íå­
äðóæåñòâåííûìè ïðîÿâëåíèÿìè íà óðîâíå 
ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, èõ àäàïòàöèÿ â 
ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðîõîäèò äîñòàòî÷íî 
óñïåøíî. Âûäåëÿþòñÿ ðÿä ôàêòîðîâ, ïîâëè­
ÿâøèõ íà óñïåøíóþ èíòåãðàöèþ êèðãèçîâ â 
Ðîññèè. Âî­ïåðâûõ, äëèòåëüíîñòü ïðåáû­
âàíèÿ íà òðóäîâîì ðûíêå Ðîññèè ïîçâîëè­
ëà ðàçâèòü ñîöèàëüíóþ ñåòü, ñîñòîÿùóþ èç 
ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ, ÷òî ïîçâîëÿëî 
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó. Âî­âòîðûõ, ãåí­
äåðíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîÿâèëèñü ê 
2015 ã. Â ìèãðàöèîííîì ïîòîêå óâåëè÷èëàñü 
äîëÿ òðóäÿùèõñÿ æåíùèí. Íà ìåñòî íåñå­
ìåéíûõ ìóæ÷èí, ïðèåõàâøèõ çàðàáàòûâàòü 
äåíüãè, ïðèøëè ñåìüè, ÷òî ÷àñòè÷íî ñìÿã­
÷èëî êñåíîôîáñêèå íàñòðîåíèÿ. Êèðãèç­
ñòàíöû ñòàëè ïðèåçæàòü íà ðàáîòó öåëûìè 
ñåìüÿìè, ñ áðàòüÿìè, ñåñòðàìè, ðîäèòåëÿ­
ìè, ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ðàñøèðåíèþ ñî­
öèàëüíîé ñåòè è áûñòðîìó âêëþ÷åíèþ èõ â 
æèçíü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Â­òðåòüèõ, 
ïîòðåáíîñòü â íàëàæèâàíèè ìåæíàöèîíàëü­
íûõ ñâÿçåé è îáåñïå÷åíèè èíñòðóìåíòîâ è 
ìåñò îáùåíèÿ. Ãðàæäàíå Êèðãèçèè ñîçäà­
ëè ñîáñòâåííûå ñîöèîêóëüòóðíûå îáúåêòû: 
ìåñòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàìàçà (íàìàç­
êàíà), êàôå è ðåñòîðàíû äëÿ çåìëÿêîâ, ìå­
äèöèíñêèå êëèíèêè, äåòñêèå ñàäû äëÿ äåòåé 
ìèãðàíòîâ­çåìëÿêîâ èç Êèðãèçèè. Ðîññèé­
ñêîå ãðàæäàíñòâî äàâàëî èì äîñòóï ê áîëåå 
ïðåñòèæíîé è âûñîêîîïëà÷èâàåìîé ðàáîòå, 
ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, ñîöèàëüíûì 
ëüãîòàì, óñòðîéñòâó äåòåé â øêîëó. Ïî ñóòè 
ñòàíîâèëîñü èíñòðóìåíòîì ïîëó÷åíèÿ äî­
ñòóïà ê ëó÷øèì óñëîâèÿì æèçíè è ñîöèàëü­
íûì ïðîãðàììàì.

Êàê ïðàâèëî, âûõîäöû èç Ñðåäíåé Àçèè 
íå óñòàíàâëèâàþò ìåæäó ñîáîé ìåæíàöèî­
íàëüíûõ êîíòàêòîâ. Òåððèòîðèàëüíûå è èìó­
ùåñòâåííûå êîíôëèêòû, êîòîðûå âîçíèêëè 
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çà ñóâåðåííûé ïåðèîä, îáîñòðèëè îòíîøå­
íèÿ ìåæäó êèðãèçàìè, óçáåêàìè è òàäæèêà­
ìè. Îáøèðíûå ñîöèàëüíûå ñåòè ñðåäíåàçè­
àòñêèõ ìèãðàíòîâ ïîñòîÿííî êîíêóðèðóþò íà 
ðûíêå òðóäà Ðîññèè, ÷òî ïðèâîäèò ê îòêðû­
òûì êîíôëèêòàì â áîðüáå çà ðàáî÷èå ìåñòà 
è âûãîäíûå óñëîâèÿ. Â îñîáåííîñòè ýòî êà­
ñàåòñÿ òåíåâîãî ðûíêà òðóäà è òîðãîâëè. Ïðè 
ýòîì ñîîáùåñòâà íå çàìêíóòû, íå ïðèâÿçàíû 
ê îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, â ðîññèéñêèõ 
ãîðîäàõ íåò «ýòíè÷åñêèõ» êâàðòàëîâ. Êèðãèçû 
æèâóò â ðàéîíàõ áîëüøèõ è ìàëûõ ãîðîäîâ, 
ðàáîòàþò íà òåõ æå ïðåäïðèÿòèÿõ, ÷òî è ìåñò­
íûå æèòåëè, èõ äåòè ïîñåùàþò òå æå øêîëû è 
äåòñêèå ñàäû. Âûõîäöû èç Êèðãèçèè àêòèâíî 
âçàèìîäåéñòâóþò ñ ðîññèéñêèì îáùåñòâîì 
ïðè óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ êñåíîôîáèè, ðåãó­
ëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ìèãðàíòîâ, âûïîëíåíèÿ 
ïðàâîâûõ íîðì ñòîðîíàìè èñòîêà è ïðèåìà, 
ðîñòà ïðîôåññèîíàëèçìà è ïîâûøåíèÿ êâà­
ëèôèêàöèè, îáðàçîâàííîñòè è çíàíèÿ ðóñ­
ñêîãî ÿçûêà, îíè óñïåøíî èíòåãðèðóþòñÿ â 
ðîññèéñêîå îáùåñòâî.

Íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ êèðãè­
çîâ ÿâëÿþòñÿ Óðàë, Ñèáèðü è Àëòàéñêèé êðàé, 
îäíàêî îñíîâíûì ìåñòîì ðàáîòû ìèãðàíòîâ 
èç Êèðãèçèè ÿâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûé ôåäå­
ðàëüíûé îêðóã, Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 
è Ñàíêò­Ïåòåðáóðã. Ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà (æåëåçíàÿ äîðîãà, àâòîìî­
áèëüíîå è âîçäóøíîå ñîîáùåíèÿ) ïîçâîëÿåò 
ñâîáîäíî è íåäîðîãî ïåðåìåùàòüñÿ ïî ñòðà­
íàì ÅÀÝÑ. Òðóäîâûå ìèãðàíòû ïðåäïî÷èòàþò 
âîçäóøíûé òðàíñïîðò, ÷òî ãîâîðèò î ðîñòå èõ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Êèðãèçèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êðóïíåé­
øèõ ðåñïóáëèê, ïîëó÷àþùåé çíà÷èòåëüíûå 
äåíåæíûå ïåðåâîäû îò òðóäîâîé ìèãðàöèè. 
Ïî äàííûì Íàöáàíêà ÊÐ, â 2012 ã. äåíåæíûå 
ïåðåâîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö èñ÷èñëÿëèñü â 
«2017,9 ìëí äîëë.; â 2013 ã. – 2268,2; â 2014 – 
2235,9; â 2015 – 1683,6 ìëí äîëë.» [10]. Îñ­
íîâíîé ïîòîê êèðãèçñêèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ 
íàïðàâëÿåòñÿ â Ðîññèþ (äî 80 %), â Êàçàõ­
ñòàí, à òàêæå Òóðöèþ è Êîðåþ. Â 2019 ã. Íàö­
áàíê ÊÐ óêàçàë, ÷òî îáúåì äåíåæíûõ ïåðåâî­
äîâ â Êûðãûçñòàí äîñòèã 2406,9 ìëðä äîëë. 
ÑØÀ [8].Òàêèì îáðàçîì, ïðè ÂÂÏ Êèðãèçèè, 
åæåãîäíî ñîñòàâëÿþùåì íåìíîãèì áîëüøå 
7 ìëðä äîëë., äîëÿ, ïîñòóïàþùàÿ îò òðóäîâîé 
ìèãðàöèè, ñîñòàâëÿåò îêîëî 34,4 % áþäæåòà 
ðåñïóáëèêè. Ëüãîòíûå óñëîâèÿ, ïðåäîñòàâ­
ëåííûå Êèðãèçèè â ðàìêàõ ÅÀÝÑ íà ââîç òîâà­
ðîâ è àâòîìîáèëåé, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé 

ïîääåðæêîé êàê äëÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, 
òàê è äëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ñòàáèëüíîñòü òðóäîâîé ìèãðàöèè îá­
óñëîâëèâàåò ðÿä ìåð, ïðèíÿòûõ ïðàâèòåëü­
ñòâîì Ðîññèè ïî óïðîùåíèþ ïîðÿäêà ïðå­
áûâàíèÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, âîïðîñà ïîëó÷åíèÿ ïàòåíòà 
íà ðàáîòó ãðàæäàíàìè ñòðàí­ó÷àñòíèêîâ 
ÅÀÝÑ, ïðèçíàíèÿ äåéñòâèòåëüíûìè âî­
äèòåëüñêèõ ïðàâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. 
«Ðîññèéñêî­êûðãûçñêèé ôîíä ðàçâèòèÿ», 
îòêðûòûé 24 íîÿáðÿ 2014 ã., ñïîñîáñòâîâàë 
ðîñòó ýêñïîðòà òîâàðîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí­
íîé ïðîäóêöèè è óâåëè÷åíèþ òîâàðîîáìåíà 
ìåæäó Ðîññèåé è Êèðãèçèåé.

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ìèãðàöèîííîé ñè­
òóàöèè ðûíêà òðóäà â èíòåãðàöèîííûé ïåðè­
îä, òðàíñôîðìàöèÿ èíòåãðàöèîííîé ñòðóêòó­
ðû â ÅÀÝÑ íà òåêóùåì ýòàïå ñîïðîâîæäàåòñÿ 
íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè â êà÷åñòâåííîì ñî­
ñòàâå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èç Êèðãèçèè. Çà 
ïåðèîä íåçàâèñèìîñòè âûðîñëî ïîêîëåíèå, 
íå èìåþùåå ñîöèîêóëüòóðíûõ ñâÿçåé â ìàñ­
øòàáàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñî­
âðåìåííîå ïîêîëåíèå êèðãèçñêèõ ìèãðàíòîâ 
èìååò íèçêèå ïîêàçàòåëè â ñôåðå ñðåäíåãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïëîõî çíàåò ðóññêèé ÿçûê è 
ïðèáûâàåò â îñíîâíîì èç þæíûõ îáëàñòåé 
ðåñïóáëèêè [3]. Îíè áîëåå èñëàìèçèðîâà­
íû, äîñòàòî÷íî ëåãêî ïîïàäàþò ïîä âëèÿíèå 
ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé, èñõîäÿùèõ èç 
àðàáñêèõ ñòðàí. Íîâàÿ âîëíà ñîâðåìåííûõ 
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ñëîæíåå àäàïòèðóåò­
ñÿ ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì òðóäà è áûòà, îíè 
âåñüìà ðåëèãèîçíû è ñ òðóäîì âîñïðèíèìàþò 
ïðàâîñëàâíóþ êóëüòóðíóþ ñðåäó. Çà÷àñòóþ 
äëÿ ðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïðèâëåêàþò 
êðèìèíàëüíûå êðóãè, äîâåðÿþò òîëüêî çåì­
ëÿêàì è ðîäñòâåííèêàì, òåíåâûì ïîñðåäíè­
êàì, îáëàäàþò íèçêîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé è 
çíàíèåì çàêîíîâ, ïðåäïî÷èòàþò ðåøàòü âî­
ïðîñû íå ïðàâîâûì, à ôèíàíñîâûì ïóòåì – 
ïîñðåäñòâîì âçÿòîê. Îñîáåííîñòüþ ñîâðå­
ìåííûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç Öåíòðàëüíîé 
Àçèè ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ â ïðî­
ôåññèîíàëüíûõ îáëàñòÿõ.

Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ 
ðóêîâîäñòâîì Êèðãèçèè, õàðàêòåðèçóåòñÿ 
íåñòàáèëüíîñòüþ è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ. 
Ïîñòîÿííûå âåäîìñòâåííûå ðåîðãàíèçàöèè 
è ñìåíà ðóêîâîäñòâà óïðàâëÿþùèìè îðãà­
íàìè íåãàòèâíî ñêàçàëèñü íà ñîñòîÿíèè ìè­
ãðàöèîííîé ñèòóàöèè è êà÷åñòâå âûïîëíåíèÿ 
îáÿçàííîñòåé ðåñïóáëèêîé. Â èòîãå ìèãðà­
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öèîííûé ïðîöåññ íîñèò ñòèõèéíûé õàðàê­
òåð, à ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà Êèðãèçèè ñî­
ñðåäîòî÷åíà íà âîïðîñàõ âíåøíåé òðóäîâîé 
ìèãðàöèè è îïðåäåëÿåòñÿ ïîçèöèåé «âûòàë­
êèâàíèÿ». Ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèêè âèäèò âî 
âíåøíåé ìèãðàöèè ó÷àñòèå ãðàæäàí Êèðãè­
çèè â ãëîáàëüíîì ðûíêå òðóäà, ïðèîáùåíèå 
÷åðåç íèõ ê íîâûì òåõíîëîãèÿì è ñòàíäàðòàì 
îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî â äîêó­
ìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàç­
ðàáîòêè ïîëèòèêè â îáëàñòè ìèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêè íå ñòàâèòñÿ âîïðîñ âîçâðàùåíèÿ 
â ñòðàíó «óëó÷øåííîãî» ÷åëîâå÷åñêîãî êà­
ïèòàëà ñ îïûòîì ðàáîòû íà âíåøíåì òðóäî­
âîì ðûíêå. Íå ðàçðàáàòûâàþòñÿ âîïðîñû 
ðåèíòåãðàöèè âîçâðàùàþùèõñÿ ìèãðàíòîâ, 
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ èíâåñòèöèîííîé äå­

ÿòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
äåíåæíûõ òðàíñôåðòîâ. Ñóùåñòâóþùàÿ ïî­
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïîîùðÿåò òðóäîâóþ ìè­
ãðàöèþ, è âîçìîæíîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà 
ìèãðàíòîâ ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííûì ïðîáëå­
ìàì: ñîêðàùåíèþ äåíåæíîãî ïîòîêà, ðîñòó 
áåçðàáîòèöû è ñõëîïûâàíèþ ðûíêà òîâàðîâ 
è óñëóã â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå. Ñîãëàñíî äàí­
íûì èññëåäîâàíèÿ «Ìèãðàöèÿ è äåíåæíûå 
ïåðåâîäû», ïðîâåäåííîãî ñïåöèàëèñòàìè 
Âñåìèðíîãî áàíêà, îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì 
äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî, êàê 
òîëüêî ïðîèçîéäåò ðåçêîå ïàäåíèå îáúåìîâ 
ïåðåâîäîâ, ñòðàíó æäåò ýêîíîìè÷åñêèé êîë­
ëàïñ [6]. Âëèÿíèå äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ íà 
ñòðàíó­ïîëó÷àòåëÿ îòðàæåíî â òàáëèöå.

Âëèÿíèå äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ ìèãðàíòîâ íà ñòðàíó­ïîëó÷àòåëÿ / Impact of remittances on the recipient country

Ïëþñû / Ðros Ìèíóñû / Minuses

Ðîñò ÂÂÏ / GDP growth Ðåçêèé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ / Sharp increase in consumption

Ñîêðàùåíèå áåäíîñòè / Poverty reduction
Óâåëè÷åíèå äîëè èìïîðòà / Increase in the share of im­
ports

Ðàçâèòèå ñòðîèòåëüíîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îò­
ðàñëè / Development of the construction and agricultural 
industries

Óâåëè÷åíèå âëèÿíèÿ âíåøíèõ øîêîâ / Increased impact 
of external shocks

Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà / Small and medium 
business development

Óâåëè÷åíèå òîðãîâîãî äåôèöèòà / Trade deficit increase

Ðàçâèòèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû / Banking system develop­
ment

Ïîäâåðæåííîñòü èíôëÿöèè / Inflation exposure

Óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â áþäæåò / Increased budget 
revenue

Ïîîùðåíèå êóëüòóðû èæäèâåí÷åñòâà / Promoting a de­
pendency culture

Ðîñò îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà / The growth of do­
mestic production

Ãîñóäàðñòâî ïåðåñòàåò ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà âíóòðè 
ñòðàíû / The state ceases to create jobs inside the country

Ðàâíîâåñèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà / Balance of payments
Äåôèöèò ðàáîòû ñ äîñòîéíûì çàðàáîòêîì / Decent work 
deficit

Èííîâàöèîííûå ìåòîäû âåäåíèÿ áèçíåñà / Innovative 
business practices

Îäíîñòîðîííåå ðàçâèòèå áàíêîâñêîé ñèñòåìû / Unilat­
eral development of the banking system

Óâåëè÷åíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ / Increase of human 
development

Ýêîíîìè÷åñêèé êîëëàïñ, â ñëó÷àå ðåçêîãî ïàäåíèÿ 
îáúåìîâ ïåðåâîäîâ / Economic collapse in the event of a 
sharp drop in remittances

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è óãëóáëåíèå åâ­
ðàçèéñêîé èíòåãðàöèè òðåáóåò ðåãóëèðî­
âàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ñôåðå ïðà­
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè, 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ìèãðàíòîâ ãîñóäàðñòâ­÷ëåíîâ 
ÅÀÝÑ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàæäàÿ ðåñïóáëè­
êà ðåãóëèðóåò ìèãðàöèþ èñêëþ÷èòåëüíî â 
ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ, â òîì ÷èñëå 
â îòíîøåíèè âèçîâîé ïîëèòèêè. Ñ îòêðûòè­
åì ãðàíèö è ïðèìåíåíèåìID­êàðòî÷åê ìåæäó 
ñòðàíàìè ÅÀÝÑ ïîòåíöèàë òåððîðèñòè÷åñêèõ 
ðèñêîâ âîçðàñòàåò, âîçìîæíî ïðîíèêíîâå­

íèå ïîä âèäîì òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ äåñòðóê­
òèâíûõ è ýêñòðåìèñòñêèõ ýëåìåíòîâ, êîòî­
ðûå âîçâðàòèëèñü èç ãîðÿ÷èõ òî÷åê Ñèðèè è 
Áëèæíåãî Âîñòîêà. Â ýòîé ñâÿçè ðàñøèðåíèå 
èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ìèãðà­
öèîííîé ñôåðå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà 
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, ñîãëàñîâàíèå 
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïîãðàíè÷íîãî è 
èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðîå íåîáõî­
äèìî ïîäêðåïèòü ñîçäàíèåì íàäåæíîé åäè­
íîé èíôîðìàöèîííîé áàçû î ïåðåìåùåíèÿõ 
ãðàæäàí â ãðàíèöàõ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè, 
îá îáúåìàõ òðóäîâîé ìèãðàöèè, ñòàòèñòèêå 
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ðàáî÷åé ñèëû íå òîëüêî ïî àäìèíèñòðàòèâ­
íûì äàííûì î âûäà÷å ïàòåíòîâ. Ïîñêîëüêó 
íåò îáùèõ ïîäõîäîâ ê ó÷åòó äâèæåíèÿ òðó­
äîâûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ, îöåíêà ñî­
ñòîÿíèÿ ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè è ñòðóêòóðû 
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ íå ïîçâîëÿåò óâèäåòü 
ìàñøòàáû òðóäîâîé ìèãðàöèè è åå êîìïëåêñ­
íîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
ñòðàí èíòåãðàöèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ìèãðàöèîííîé 
ñôåðå â ôîðìàòå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè 
ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä îñíîâíûõ íàïðàâëå­
íèé, òðåáóþùèõ ïðîðàáîòêè è äåéñòâèé.

1. Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå åäèíîé ìè­
ãðàöèîííîé ñòðàòåãèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ìè­
ãðàöèîííîé ñôåðå ÅÀÝÑ, êîòîðàÿ îáîçíà÷èò 
ïåðâîñòåïåííûå íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâà­
íèÿ ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ, 
îáåñïå÷èò óâåëè÷åíèå ïîçèòèâíîãî ñîöèàëü­
íî­ýêîíîìè÷åñêîãî è ãóìàíèòàðíîãî ýôôåê­
òà ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïðîñòîðàõ. 

2. Ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ìèãðà­
öèîííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí Åâðàçèéñêî­
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, íàïðàâëåííûõ íà 
óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâíî­ïðàâîâîãî ðåãó­
ëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ñáëè­
æåíèå â âîïðîñàõ ïîëèòèêè çàíÿòîñòè.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîãîâîðíî­ïðà­
âîâîé áàçû ïî âîïðîñàì òðóäîâîé ìèãðàöèè. 

4. Ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâî­
ðà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ òðóäÿùèõñÿ, ðàâíûõ ïðàâ è ãà­
ðàíòèé â ïåíñèîííîé ñôåðå íà âñåé òåððè­
òîðèè ÅÀÝÑ.

5. Ââåäåíèå âèçîâûõ ðåæèìîâ ñ ñîñåä­
íèìè ãîñóäàðñòâàìè, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå 
åäèíûõ ïðàâèë ðåãóëèðîâàíèÿ â âîïðîñàõ 
ïðèâëå÷åíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâà ìèãðàíòîâ 
èç òðåòüèõ ñòðàí, ñèñòåìàòèçàöèÿ åäèíîãî 
èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, äåéñòâóþùåãî 
âíóòðè Ñîþçà.

6. Äëÿ êîðïîðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðî­
ñîâ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å­
ñòâà ñòðàí ÅÀÝÑ âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòåé â 
ðàáî÷åé ñèëå äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîñ­
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå áàëàíñà òðó­
äîâûõ ðåñóðñîâ.

7. Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ñòðà­
íàì­ó÷àñòíèêàì ñîþçà îïðåäåëÿòü ñâîè 
ïðèîðèòåòû â îòíîøåíèè ìèãðàöèè è ñîá­
ñòâåííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñîãëàñíî 
íàöèîíàëüíûì ñòðàòåãèÿì è ïëàíàì ïåð­
ñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ äëÿ èõ ïðåäñòàâëå­
íèÿ â ÅÝÊ.

8. Äîñòèæåíèå ñîãëàñîâàííîñòè â ïðî­
âåäåíèè ëèöåíçèîííîé è ïàòåíòíîé ïîëèòè­
êè ïîñðåäñòâîì êîîðäèíàöèè ðåøåíèé âñåõ 
ñòðàí­ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ, ÷òî îáåñïå÷èò ýô­
ôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå åâðàçèéñêîé 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

9. Îáîçíà÷åíèå ïðèîðèòåòîâ ìèãðàöè­
îííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñòðàí­ïàðòíå­
ðîâ, ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ ìåð ïî ïðîôåññè­
îíàëüíî­òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâêå òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ â ñòðàíå­èñõîäà è ñòðàíå­òðóäîó­
ñòðîéñòâà ïî òðåáóåìûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

10. Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ðåà­
ëèçàöèè ïîòåíöèàëà òðóäÿùèõñÿ ìèãðàíòîâ 
â ÷àñòè èçó÷åíèÿ èìè ðóññêîãî ÿçûêà è îñâî­
åíèÿ îñíîâ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî îáðà­
çîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî áóäåò ñïîñîá­
ñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ðûíêà òðóäà 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

11. Ñïîñîáñòâîâàíèå ôîðìèðîâàíèþ 
îáùåé åâðàçèéñêîé èäåîëîãèè, îñíîâàííîé 
íà êîíñåðâàòèâíûõ âçãëÿäàõ, åäèíîãî ñîöè­
àëüíîãî è êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà ÅÀÝÑ, 
ïîñêîëüêó áåç ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèîêóëüòóð­
íîé êîììóíèêàöèîííîé ñâÿçè, âûñòðîåííîé 
íà ïîëèêóëüòóðíîì äèàëîãå, òðóäíî äîáèòüñÿ 
âçàèìîïîíèìàíèÿ [2].

12. Â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â âûñøåì 
îáðàçîâàíèè îáåñïå÷åíèå âçàèìíîãî ïåðå­
ìåùåíèÿ ñòóäåíòîâ äëÿ îáìåíà êóëüòóðíûìè 
ñâÿçÿìè, àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè, ðàç­
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ 
«óòå÷êè ìîçãîâ» çà ïðåäåëû ãðàíèö èíòåãðà­
öèè, êàê ýòî ïðîèñõîäèò.

13. Ðåàëèçàöèÿ ñîãëàñîâàííûõ ìåð ïî 
ñíèæåíèþ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè è ñîêðàùå­
íèþ òåíåâûõ ñåêòîðîâ èñïîëüçîâàíèÿ èíî­
ñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

14. Ðàçâèòèå ìèãðàöèîííîé èíôðàñòðóê­
òóðû (áèðæ òðóäà, ðåêðóòèíãîâûõ àãåíòñòâ, 
ñåòè ñîöèàëüíûõ öåíòðîâ ïîääåðæêè òðóäÿ­
ùèõñÿ­ìèãðàíòîâ, èçó÷åíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà è 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè).

15. Îáåñïå÷åíèå òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ 
äîñòóïíîé èíôîðìàöèåé î âîçìîæíîñòÿõ 
òðóäîóñòðîéñòâà, çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé 
çàùèòå ïîñðåäñòâîì ñîâðåìåííûõ èíôîð­
ìàòèâíûõ êàíàëîâ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïî óêàçàííûì 
ïóíêòàì ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü òðè âîçìîæ­
íûõ ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííîé ñèòó­
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àöèè íà ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ. Íàïðàâëåíèå 
ïåðâîãî ñöåíàðèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåññîì 
óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé 
èíòåãðàöèè ñòðàí ÅÀÝÑ ïðåæäå âñåãî â îá­
ëàñòè ïåðñïåêòèâ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ðûíêà 
òðóäà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ 
íà áàçå åäèíîé èííîâàöèîííîé îáðàçîâà­
òåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Îäíàêî ïåðåõîä 
ê ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì îãðàíè÷èâàåòñÿ 
íàöèîíàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðå­
ñàìè äåéñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ ÷ëåíîâ 
èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé. Íåîáõîäèìî 
ñîçäàíèå «ôëàãìàíà» èííîâàöèîííîãî è îá­
ðàçîâàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, «Åâðà­
çèéñêîãî èííîâàöèîííîãî öåíòðà» èëè «Åâ­
ðàçèéñêîãî óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ» 
ñ ñåòüþ ôèëèàëîâ). 18 ÿíâàðÿ 2018 ã. ãëàâàì 
ãîñóäàðñòâ­÷ëåíîâ ÅÀÝÑ íàïðàâëåíî îáðà­
ùåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Â. Â. Ïóòèíà, ãäå îòìå÷àåòñÿ öåëåñîîáðàç­
íîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîöèàëüíî­ãóìàíè­
òàðíîé ñôåðå: îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ âóçàì 
ñòðàí ÅÀÝÑ â íàëàæèâàíèè ìåæâóçîâñêèõ ñâÿ­
çåé, ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ è ïðî­
ãðàìì, ðàñøèðåíèå ñòóäåí÷åñêèõ îáìåíîâ è 
ïîâûøåíèå àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè.

Îáðàçîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 
îñíîâíîé ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðó­
ìåíò óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè â ÅÀÝÑ. Íåñìî­
òðÿ íà ïðèëàãàåìûå óñèëèÿ â ýòîé îáëàñòè, 
îáðàçîâàòåëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïàðòíåðîâ 
ïî ÅÀÝÑ äî ñèõ ïîð íå ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé íàä­
íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îñòàåòñÿ â 
íàöèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè. Èäåÿ îáùåãî 
åâðàçèéñêîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí­
ñòâà, ñ êîòîðîé íåîäíîêðàòíî âûñòóïàëà 
Ðîññèÿ, íå íàõîäèò ïîääåðæêè ó âñåõ ñòðàí 
Ñîþçà. Õîòÿ ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè Íàöèî­
íàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå», ñòàðòîâàâ­
øåãî â Ðîññèè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíêó­
ðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ 
è âõîæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷èñëî 
10 âåäóùèõ ñòðàí ìèðà ïî êà÷åñòâó îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ, ìîæåò ñòàòü âåñüìà ïðèâëåêà­
òåëüíûì äëÿ ñòðàí – ó÷àñòíèêîâ èíòåãðàöèè. 
Ñòîèò îòìåòèòü îñîáóþ çíà÷èìîñòü èçó÷åíèÿ 
ðóññêîãî ÿçûêà íà áîëüøåé ÷àñòè ïîñòñîâåò­
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ áûâ­
øåãî ÑÑÑÐ ðóññêèé ÿçûê äî ñèõ ïîð èãðàåò 
âàæíóþ ðîëü. Òàê, â Êèðãèçèè ðóññêèé ÿçûê 
èìååò ñòàòóñ îôèöèàëüíîãî. Çäåñü â ðàì­
êàõ ïîäãîòîâêè òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, ïðîâî­
äèìîé Ðîññèéñêèì ôîíäîì ìèðà è ôîíäîì 
«Ðóññêèé ìèð», ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñîõðà­

íåíèþ ïðèñóòñòâèÿ ðóññêîãî ÿçûêà â ðåãèî­
íå. Ðóññêèé ÿçûê ÿâëÿåòñÿ ðàáî÷èì ÿçûêîì 
ÅÝÊ, ÅÀÝÑ, ÑÍÃ, ØÎÑ, ÎÄÊÁ. Íà ðûíêå òðóäà 
Ðîññèè âëàäåíèå ðóññêèì ÿçûêîì òðóäîâû­
ìè ìèãðàíòàìè ÿâëÿåòñÿ äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ 
çàëîãîì ïîëó÷åíèÿ áîëåå âûñîêîêâàëèôèöè­
ðîâàííîãî è âûñîêîîïëà÷èâàåìîãî ðàáî÷åãî. 
Êðåàòèâíàÿ ýêîíîìèêà áóäåò ñòèìóëèðîâàòü 
ìèãðàöèþ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ, 
÷òî ñòàíåò çàëîãîì áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêî­
ãî ðîñòà.

Âòîðîé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîí­
íîé ñèòóàöèè â ÅÀÝÑ ðàññìàòðèâàåò ïåðñïåê­
òèâû òåððèòîðèàëüíîãî è êîëè÷åñòâåííîãî 
ðàñøèðåíèÿ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ. 
Ïðè äàííîì ñöåíàðèè òðåáóåòñÿ îöåíèòü 
âëèÿíèå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ÷ëåíîâ íà ïîòî­
êè òðóäîâîé ìèãðàöèè, ñîöèàëüíî­ýêîíîìè­
÷åñêèå óñëîâèÿ âñòóïàþùèõ â ÅÀÝÑ ñòðàí. 
Ïîòåíöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè ìîãóò ñòàòü 
ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí. Òåð­
ðèòîðèàëüíîå ðàñøèðåíèå ÅÀÝÑ ïîòðåáóåò 
àêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñòðà­
íàìè è èíòåãðàöèîííûìè îáúåäèíåíèÿìè. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíî êîñíåòñÿ óïðàâëåíèÿ 
ìèãðàöèîííûìè è äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðî­
öåññàìè íà ôîíå óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè òðó­
äîâûõ ðåñóðñîâ.

Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòè­
íà, ÅÀÝÑ íå ñòðåìèòñÿ îáúåäèíèòü òîëüêî 
ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà, îí ìîæåò ñû­
ãðàòü ðîëü ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó Åâðî­
ïîé è Àçèàòñêî­Òèõîîêåàíñêèì ðåãèîíîì. Ó 
âçàèìîîòíîøåíèé ÅÀÝÑ è ÅÑ ñóùåñòâóþò 
áîëüøèå ïåðñïåêòèâû ñîâìåñòíîãî ðàçâè­
òèÿ, íåñìîòðÿ íà íàïðÿæåííîñòü ïîñëåäíåãî 
ïåðèîäà. Êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà 
îñíîâå îáîþäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå­
ñîâ â XXI â. ñïîñîáíî ñôîðìèðîâàòü åäèíîå 
ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî íà êîíòèíåíòå. 
Ïðåèìóùåñòâî èíòåãðàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì 
ïðîñòðàíñòâå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîõðàíÿþùèõñÿ 
áðàòñêèõ ñâÿçÿõ è â ñóùåñòâóþùèõ ìåæãîñó­
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ íà îñíîâå âçàèì­
íîé âûãîäû è óâàæåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è íå­
ïðèêîñíîâåííîñòè ãîñóäàðñòâ åâðàçèéñêîé 
èíòåãðàöèè. Çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà â ÅÝÊ 
ïîäàíî áîëåå òðèäöàòè îáðàùåíèé îò ñòðàí, 
æåëàþùèõ âñòóïèòü â çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâ­
ëè ñ ÅÀÝÑ, íàìåòèëèñü êîíòóðû ñîïðÿæåíèÿ 
äâóõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ – ÅÀÝÑ è èíè­
öèàòèâû «Íîâûé Øåëêîâûé ïóòü».

Ðîññèéñêàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà 
ñêîíöåíòðèðîâàëàñü íà ðåãóëèðîâàíèè èì­
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ìèãðàöèè, à òàêæå íà ïðîáëåìàõ èììèãðàí­
òîâ â ñòðàíå. Âî âòîðîé êîíöåïöèè (Êîí­
öåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 
äî 2025 ã.) îçâó÷åíû çàäà÷è ïî ñîçäàíèþ óñ­
ëîâèé äëÿ ïåðåñåëåíèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäå­
ðàöèþ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ðîñ­
ñèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ 
çà ðóáåæîì, ýìèãðàíòîâ è ðÿäà êàòåãîðèé 
ãðàæäàí èç äàëüíåãî çàðóáåæüÿ; ðàçðàáîòêå 
äèôôåðåíöèðîâàííûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå­
÷åíèÿ, îòáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé 
ðàáî÷åé ñèëû; ñîäåéñòâèþ îáðàçîâàòåëüíîé 
ìèãðàöèè è ïîääåðæêå àêàäåìè÷åñêîé ìî­
áèëüíîñòè. Îäíàêî â ýòîì äîêóìåíòå îòñóò­
ñòâóþò êîíêðåòíûå ïðîãíîçíûå ïàðàìåòðû 
ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà. Ëèøü â «Êîíöåïöèè 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå­
äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà» îòìå÷àåò­
ñÿ, ÷òî íåîáõîäèì ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò íà 
óðîâíå áîëåå 300 òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî.

Â òðåòüåì ñöåíàðèè, ñàìîì îïòèìèñòè÷­
íîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ îòòîê è ïàäåíèå óðîâíÿ 
òðóäîâîé ìèãðàöèè íà ôîíå óãëóáëåíèÿ èí­
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè ñ ðî­
ñòîì íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ñòðàí­ó÷àñòíè­
êîâ ïîòðåáóåòñÿ ñîáñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ 
ñòðàòåãèÿ. Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê 
ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíî­
ìó ñîêðàùåíèþ òðóäîâîé ìèãðàöèè â ñâÿçè 
ñ  âîñòðåáîâàííîñòüþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â 
ñòðàíàõ­äîíîðàõ ñîþçà.

Êàçàõñòàí àêòèâíî ïðèíèìàåò ìèãðàíòîâ 
èç ñòðàí Àçèè äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýòíîêóëüòóð­
íîãî áàëàíñà, à òàêæå òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ äëÿ 
âîñïîëíåíèÿ äåôèöèòà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. 
Ïîçèöèÿ Êàçàõñòàíà â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ 
ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè äîëæíà ó÷èòû­
âàòüñÿ, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ðàñïîëîæåíî 
íà ãåîïîëèòè÷åñêîì ïåðåêðåñòêå è ÿâëÿåòñÿ 
åâðàçèéñêèì ìîñòîì ìåæäó âîñòîêîì è çà­
ïàäîì. Â åãî ïëàíàõ ñîçäàòü Ìåæäóíàðîäíûé 
ôèíàíñîâûé öåíòð è ôîðìèðîâàòü ñîáñòâåí­
íûé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ, ó÷àñòâîâàòü â 
ïîñòðîåíèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â ñîîò­
âåòñòâèè ñî ñâîåé ïîçèöèåé. Æèòåëÿì Öåí­
òðàëüíîé Àçèè ñòàíîâèòñÿ âñå ëåã÷å çàðàáà­
òûâàòü íà æèçíü â Êàçàõñòàíå, ÷åì â Ðîññèè. 
Ìåíòàëüíîñòü êàçàõîâ áëèçêà ê êèðãèçñêîé, 
ìèãðàíòû­êèðãèçû îáåñïå÷èâàþò ýòíîêóëü­
òóðíûé áàëàíñ êàçàõàì­îðàëìàíàì, êîìïåí­
ñèðóþò äåôèöèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîÿâèâ­
øèåñÿ íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå íîâûå 

öåíòðû ïðèòÿæåíèÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ îç­
íà÷àþò, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ïðîèçîé­
äåò äèâåðñèôèêàöèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ 
íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ðîññèÿ âñòó­
ïèò â êîíêóðåíöèþ çà òðóäîâûå ðåñóðñû íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíè­
æåíèå ìèãðàöèîííîãî ïîòîêà è îòòîê èç Ðîñ­
ñèè ïðèáûâøèõ ðàíåå òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, 
÷òî âîçìîæíî ïðè íåñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè­
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è 
ñîêðàùåíèè ðàáî÷èõ ìåñò. Îäíàêî ðàçâèòèå 
ñîáûòèé ïî äàííîìó ñöåíàðèþ â ñîâðåìåí­
íûõ óñëîâèÿõ ìàëîâåðîÿòíî, ïîñêîëüêó äëÿ 
ìèãðàíòîâ, ãîòîâûõ âåðíóòüñÿ â ñòðàíó, â ýêî­
íîìèêå Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè â áëèæàéøåå 
äåñÿòèëåòèå íå áóäåò äîñòàòî÷íîãî êîëè÷å­
ñòâà ðàáî÷èõ ìåñò.

Çàêëþ÷åíèå. Ïðîàíàëèçèðîâàâ äèíàìè­
êó ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðî­
òåêàþùèõ â ðàìêàõ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè 
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà ïðèìåðå 
Êèðãèçèè è Ðîññèè çà òðèäöàòèëåòíèé ïåðè­
îä, ñîâðåìåííûå ìèðîâûå òåíäåíöèè, òðàíñ­
ôîðìàöèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèå òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ è êàïèòàëîâ íà ìèðîâîì ðûíêå, 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìèãðàöèîííûå ïðîöåñ­
ñû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ýêî­
íîìèê ñòðàí åâðàçèéñêîãî ðåãèîíà, çàñòàâ­
ëÿþò ó÷àñòíèêîâ èíòåãðàöèè äîãîâàðèâàòüñÿ. 
Ïîñëåäíåå ãëîáàëüíîå ïîòðÿñåíèå – ðàñïðî­
ñòðàíåíèå ïàíäåìèè COVID­19 – âíåñëî äî­
ïîëíèòåëüíûå øòðèõè ê áóäóùåìó òðóäîâîé 
ìèãðàöèè. Ïîòðåáíîñòè ìèðîâîé ýêîíîìèêè 
íå ïîçâîëÿò ñîêðàòèòü ìèðîâîé ðûíîê òðóäà, 
îäíàêî îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ñî ñòîðî­
íû ïðàâèòåëüñòâ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ 
è íà óðîâíå ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîçäà­
äóò íåêîòîðûå ïîäâèæêè. Òàê, ìåæäóíàðîä­
íàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà ïðåäëàãàåò âíåñòè 
íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ â çàùèòó ìèãðàíòîâ â 
ïåðèîä ïàíäåìèè [13]. Â ñëó÷àå ÅÀÝÑ ëèøü 
ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ïîëèòèêà ñòðàí­ó÷àñò­
íèö, ïðåäñòàâëÿþùàÿ íàäãîñóäàðñòâåííûå 
èíòåðåñû ÅÀÝÑ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ èí­
òåðåñîâ, ïðèâåäåò ê çàïëàíèðîâàííûì ðå­
çóëüòàòàì.

Â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåãî ìèðà è ñ ó÷åòîì 
âîçíèêàþùèõ îáùèõ âíåøíèõ óãðîç ñòðàíû 
ÅÀÝÑ, èìåÿ ãåíåòè÷åñêóþ ïàìÿòü ñîâìåñòíî­
ãî ïðîæèâàíèÿ, ïðè íàëè÷èè îáùåãî ñðåäñòâà 
êîììóíèêàöèè (ðóññêîãî ÿçûêà) è âîçìîæíî­
ñòè ñîçäàíèÿ îáùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî­
ñòðàíñòâà ìîãóò îáåñïå÷èòü â ïåðñïåêòèâå 
ñîâðåìåííûå ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêâàëèôè­
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öèðîâàííûìè êàäðàìè. Òåì ñàìûì îïðåäå­
ëèòü ðîñò ýêîíîìèêè è êîíêóðåíòíîñïîñîá­
íîñòü Ñîþçà íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ÷òî áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îïëàòû 
òðóäà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ðîñò óðîâ­
íÿ âíåøíåé òîðãîâëè âûçîâåò èíòåðåñ äëÿ 
âñòóïëåíèÿ â èíòåãðàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî 
íîâûõ ÷ëåíîâ. Ðàñøèðåíèå ãåîãðàôèè åâðà­
çèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà è âûõîä íà âíåøíèå 
òîðãîâûå ðûíêè «ñâîáîäíîé òîðãîâëè» çíà­
÷èòåëüíî óâåëè÷àò òðóäîâûå ïîòîêè, ñôåðó 
ïðåäîñòàâëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, íà ôîíå ìèðîâîãî ýêî­
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñòàãíàöèè ýêîíîìèê 

ìíîãèõ ñòðàí è ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíå­
íèé  Åâðàçèéñêîìó îáúåäèíåíèþ íåîáõîäèìî 
ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ è ñïîñîáíîñòè äîãîâà­
ðèâàòüñÿ è âûðàáàòûâàòü îáùóþ ñòðàòåãèþ 
è èäåîëîãèþ ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî 
îáúåäèíåíèÿ, ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Òàêèå øàãè ïîçâîëÿò 
ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë ÅÀÝÑ â ýêîíîìè÷å­
ñêîì è ñîöèàëüíî­ãóìàíèòàðíîì ïëàíå, ðàñ­
øèðÿò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà è 
âîçìîæíî ïðèâåäóò ê ñîçäàíèþ ïîëèòè÷å­
ñêîãî ñîþçà â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, ïîâûñÿò óðî­
âåíü çàùèùåííîñòè îò íàðàñòàþùèõ âíåø­
íèõ óãðîç.
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