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Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíå ïîëó÷èëè ðàçâèòèå íîâûå ìåòîäû ïðîñòðàíñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ «ïåðèôå
ðèåé» ñòðàíû – òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÐ), âçàèìîäåéñòâèå 
êîòîðûõ ñ äðóãèìè íåôîðìàëüíûìè ôàêòîðàìè äàííûõ òåððèòîðèè ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàëîñü, 
÷òî òðåáóåò îïðåäåëåííîãî àíàëèçà è îñìûñëåíèÿ. Öåëüþ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëîñü ðàñ
ñìîòðåíèå âëèÿíèÿ ÒÎÐ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ íà èçìåíåíèå åãî ýêîíîìèêîãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 
(ÝÃÏ) â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà. 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà âûïîëíåííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â îáîñíîâàíèè àâòîðñêîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëå
íèþ ÝÃÏ òåððèòîðèè â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè íîâûõ ìåòîäîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ðàñ
ñìîòðåíèè âëèÿíèÿ ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ôàêòîðîâ èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðèðîäû. 

Òåîðåòè÷åñêóþ è ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü íàó÷íûõ ïðåä
ñòàâëåíèé â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Íà ïðèìåðå ðàçðàáàòûâàåìîãî Óäîêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ìåäè â Êàëàðñêîì ðàéîíå è ìîíîïðî
ôèëüíîãî ãîðîäà Êðàñíîêàìåíñê â ðåãèîíå ïðèâîäèòñÿ àíàëèç äåéñòâèÿ òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ ÝÃÏ 
è íîâûõ ôàêòîðîâ «ìÿãêîé ïðèðîäû» – èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ. Ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàæäîé ìîäåëüíîé òåððèòîðèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ ÒÎÐ «Ñåâåðíîå Çàáàéêàëüå» 
è ÒÎÐ «Êðàñíîêàìåíñê». Âûÿâëåíî, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ äàííûõ òåððèòîðèé ÿâ
ëÿåòñÿ èõ âûñîêàÿ è óíèêàëüíàÿ ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü, âëèÿíèå îñòàëüíûõ òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ 
ÝÃÏ ñòàíîâèòñÿ âòîðîñòåïåííûì è íå êëþ÷åâûì. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïðîöåññå èçìåíåíèÿ ÝÃÏ èãðàþò 
ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû, êîððåêòèðóþùèå äåéñòâèå òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ ÝÃÏ çà ñ÷åò àäìèíèñòðà
òèâíûõ è íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé. Ñðåäè íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ âûäåëÿþòñÿ ýêî
ëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðàçðàáîòêè Óäîêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ìåäè è åãî âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ íà 
îðãàíèçàöèþ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ – ýâåíêîâ. Äëÿ òåððèòîðèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÒÎÐ «Êðàñíîêàìåíñê» íåôîðìàëüíûì ôàêòîðîì 
âûñòóïàåò ïðîôåññèîíàëüíàÿ óêîðåííåííîñòü ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò 
áûòü èñïîëüçîâàíû â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ, à òàêæå ìîãóò ñòàòü 
îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Çàáàéêàëüñêèé êðàé; òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÑÝÐ); 
ýêîíîìèêîãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå (ÝÃÏ); Óäîêàíñêîå ìåñòîðîæäåíèå ìåäè; ìîíîïðîôèëüíûé ãîðîä Êðàñíîêà
ìåíñê; òðàäèöèîííûå ôàêòîðû ÝÃÏ; èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ; Êàëàðñêèé ðàéîí

In recent years, new methods have been developed in the country for spatial management of the country’s 
“periphery” – the territory of priority social and economic development (TORs), the interaction of which with 
other informal factors of these territories was practically not considered and which requires some analysis and 
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reflection. The aim of the study is to consider the influence of the TORs of the Transbaikal region on the change 
in its economic and geographical position (EGP) in the context of institutional analysis. 

The scientific novelty of the work done is to justify the author’s approach to determining the EGP of a territory 
in the context of the implementation of new methods of spatial development, as well as considering the influence 
of formal and informal factors of an institutional nature. 

The theoretical and methodological basis of the study is a set of scientific ideas in the field of economic 
geography and regional economy. On the example of the Udokan copper deposit being developed in the Kalarsky 
district and the singleindustry city of Krasnokamensk, an analysis of traditional EGP factors’ effect and new 
factors of a “soft nature” – institutional mechanisms is given. The features of the each model territory functioning 
are revealed from the point of view of creating the Northern Transbaikal Territory and Krasnokamensk TOP. It was 
revealed that the fundamental factor in the development of these territories is their high and unique resource 
supply, the influence of other traditional factors of EGP becomes secondary and not key. A significant role in the 
process of changing EGPs is played by formal institutions that correct the action of traditional factors of EGP due 
to administrative and tax preferences. Among the informal institutional factors, the environmental consequences 
of the development of the Udokan copper deposit and its possible impact on the organization of traditional nature 
management of the indigenous peoples of the Transbaikal Territory – Evenks – stand out. For the territory of the 
implementation of the project “Krasnokamensk”, the informal factor is the professional rootedness of the local 
community. The results of the study can be used in the activities of public authorities at various levels, and can 
also be the basis for further research

Key words: Transbaikal region; territories of priority social and economic development; economic and geographical location; 
Udokan copper deposit; singleindustry city of Krasnokamensk; traditional factors of EGP; institutional factors of development

Ââåäåíèå. Ýêîíîìèêîãåîãðàôè÷åñêîå ïî
ëîæåíèå (ÝÃÏ) – êàòåãîðèÿ ãåîãðàôè

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîçâîëÿþùàÿ ïðåä
ñòàâèòü îñîáåííîñòè ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèé 
âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå, îòíîñèòåëüíî 
äðóãèõ äàííîñòåé. Ïî ìíåíèþ Í. Þ. Çàìÿ
òèíîé è À. Í. Ïèëÿñîâà, «â ýòîì ïðîÿâëÿåò
ñÿ äèíàìèêà ÝÃÏ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, 
ïîëó÷èâøåå ñóùåñòâåííîå ïðîÿâëåíèå çà 
ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû XX â., è ïîçâî
ëèâøàÿ â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ ïîíîâîìó 
âçãëÿíóòü íà ýòó êàòåãîðèþ» [3]. Â ðàáîòàõ ãå
îãðàôîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà êàòåãîðèè ÝÃÏ 
ðàçíûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé óäåëÿëîñü 
äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Â áîëüøåé ñòåïåíè 
ðåàëèçîâûâàëñÿ ïîäõîä, îïèñàííûé Í. Í. Áà
ðàíñêèì: ïî îòíîøåíèþ ê òåððèòîðèè, ê ýëå
ìåíòàì ïðîèçâîäñòâà è íåïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðû è ñ ïîçèöèé ïðîñòðàíñòâåííîé ìàñ
øòàáíîñòè îöåíêè ïîëîæåíèÿ. Äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå ýòî ïîëó÷èëî â ðàáîòàõ È. Ì. Ìà
åðãîéçà, Þ. Ã. Ñàóøêèíà, ß. Ã. Ìàøáèöà, 
Å. Å. Ëåéçåðîâè÷à è äð. Ñðåäè çàðóáåæíûõ 
èññëåäîâàíèé âûäåëÿþòñÿ ðàáîòû Ï. Êðóã
ìàíà, êîòîðûé îïðåäåëèë ôàêòîðû ïåðâîé è 
âòîðîé ïðèðîäû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè
òèÿ òåððèòîðèé [12]. 

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîÿâëÿþò
ñÿ ðàáîòû, àêòóàëèçèðóþùèå âíèìàíèå íà 
«æåñòêèõ è ìÿãêèõ» ôàêòîðàõ «ãåîãðàôè
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ» [11; 13; 14]. Ïîäîáíàÿ 

ëîãèêà èññëåäîâàíèÿ – àíàëèç èíñòèòóòîâ 
÷åðåç ïðèçìó ãåîãðàôè÷åñêîé ãèïîòåçû – 
ïðîñëåæèâàëàñü â ðàáîòàõ òàêèõ ó÷åíûõ, êàê 
Äæ. Ñà÷åñê [15], Ä. Íîðò [8] è äð. Ïîäîáíûå 
ïðàêòèêè ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü íå òîëüêî î íî
âûõ íàïðàâëåíèÿõ â èññëåäîâàíèè, íî è ïðåä
ñòàâëÿòü íåòðèâèàëüíûå ïîäõîäû ê îöåíêå 
ÝÃÏ â óñëîâèÿõ èíñòèòóöèàëèçàöèè ìåõàíèç
ìîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîçèöèè îïðåäåëåíèÿ 
ÝÃÏ íåñêîëüêî âèäîèçìåíèëèñü è â Ðîññèè. 
ÝÃÏ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ 
íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ãåîãðàôè
÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è òåððèòîðèè, íî 
è êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ, îêàçûâàþùèõ «ìÿã
êîå» èëè «æåñòêîå» âîçäåéñòâèå. Â ðîññèé
ñêèõ èññëåäîâàíèÿõ òðàêòîâêà ýòèõ ôàêòîðîâ 
ïîëó÷èëà íîâîå çâó÷àíèå è ñìûñë, àäàïòè
ðîâàííûé ïîä îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîýêîíî
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ïðè
ìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ðàáîòû Í. Â. Çóáàðåâè÷ 
[5], À. Í. Ïèëÿñîâà [9], Â. È. Áëàíóöû [2], 
Ë. À. Áåçðóêîâà [1], Ñ. Ï. Çåìöîâà [4] è äð. 

Àâòîðû ñòàòüè ïðèäåðæèâàþòñÿ ñëî
æèâøåãîñÿ ïîäõîäà èçó÷åíèÿ ÝÃÏ, êîòîðûé 
ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ôàêòîðîâ, íåïî
ñðåäñòâåííî îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå òåððè
òîðèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî «òðàäèöèîííûå 
ôàêòîðû», èëè ôàêòîðû «æåñòêîé ïðèðî
äû»  – ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ðåñóðñî
îáåñïå÷åííîñòü, òðóäîâûå ðåñóðñû, åìêîñòü 
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ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêèõ è ïðîìûøëåííûõ òî
âàðîâ, èíôðàñòðóêòóðà. Îäíàêî íàðÿäó ñ íà
çâàííûìè ôàêòîðàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè 
îïðåäåëåíèè ÝÃÏ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðå
òàþò ôàêòîðû «ìÿãêîé ïðèðîäû», ê íèì îòíå
ñåíû èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå íå 
âñåãäà èçìåðèìû, îäíàêî ïðè ýòîì â ïîñëåä
íåå âðåìÿ îêàçûâàþò âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà 
ðàçâèòèå òåððèòîðèè. Ïî ìíåíèþ Í. Â. Çóáà
ðåâè÷, «…ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå èíñòèòóòîâ 
÷àùå ïðîÿâëÿåòñÿ â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè ôàê
òîðàìè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, èãðàþ
ùèìè ðîëü íåîáõîäèìîé “ïîäïîðêè”» [5]. 

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ. Ïðåäëàãà
åì ïðèìåíèòü èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä 
ê óòî÷íåíèþ ïîíÿòèÿ ÝÃÏ è ââåñòè â ñîñòàâ 
îïðåäåëÿþùèõ åãî ôàêòîðîâ èíñòèòóòû, îá
óñëîâëèâàþùèå ïîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå ïîä èíñòèòóöè
îíàëüíûìè óñëîâèÿìè ñëåäóåò ðàññìàòðè
âàòü ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå èíñòè
òóòû, îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó êîíêðåòíîé 
òåððèòîðèè. Ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ïîçâî
ëÿåò ïðîàíàëèçèðîâàòü êàê íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ îñîáåííîñòè 
ÝÃÏ ðåãèîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèî
íàëüíûõ óñëîâèé. Êðîìå òîãî, ýòî ïîçâîëèò 
ãîâîðèòü î ñòåïåíè âëèÿíèÿ ÝÃÏ òåððèòîðèè 
íà äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, 
âûäåëÿòü îãðàíè÷èòåëüíóþ èëè ñòèìóëèðó
þùóþ ôóíêöèè èõ ðàçâèòèÿ, îïîñðåäîâàííî 
îïðåäåëÿòü ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ. Ïîäîá
íûå ðåãèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ íå âñòðå
÷àëèñü àâòîðàì, ÷òî ñîñòàâëÿåò íîâèçíó 
ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà è èíòåðåñ ïðîöåññà 
ïîçíàíèÿ.

Òåððèòîðèåé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âû
ñòóïàåò Çàáàéêàëüñêèé êðàé, äëÿ êîòîðîãî 
îñîáåííîñòè è ýòàïû ðàçâèòèÿ ÝÃÏ íà ïðî
òÿæåíèè âñåé åãî èñòîðèè ñâÿçàíû ñ ãîñó
äàðñòâåííîé ïîëèòèêîé ñòðàíû. Âîçìîæíîå 
èçìåíåíèå ÝÃÏ òåððèòîðèè ðàññìîòðåíî 
ëîêàëüíî íà ïðèìåðå ôîðìèðóþùèõñÿ òî÷åê 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà – ðàçðàáàòû
âàåìîãî Óäîêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ìåäè â 
Êàëàðñêîì ðàéîíå è ìîíîïðîôèëüíîãî ãîðî
äà Êðàñíîêàìåíñê. Ïîäîáíûå èçûñêàíèÿ íå 
ïðîâîäèëèñü íè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, íè â 
äðóãèõ ñóáúåêòàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà, â êîòî
ðûõ ðåàëèçóþòñÿ íîâûå ìåõàíèçìû ãîñóäàð
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ðàññìîòðåòü 
âëèÿíèå òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ðàçâè
òèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ íà èçìåíåíèå åãî 

ýêîíîìèêîãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â 
êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Îñ
íîâíûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ – ñðàâíèòåëü
íîãåîãðàôè÷åñêèé, àíàëèòè÷åñêèé, ñòàòèñòè
÷åñêèé. 

Ñïîñîá àðãóìåíòàöèè. Èñõîäíûìè äàí
íûìè äëÿ àíàëèçà âûñòóïàåò èíôîðìàöèÿ, 
ðàçìåùåííàÿ íà ñàéòàõ Ìèíèñòåðñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÎÎÎ «Áàé
êàëüñêîé ãîðíîé êîìïàíèè» è ìîíîãîðîäà 
Êðàñíîêàìåíñê.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæ
äåíèå. Èñòîðè÷åñêè Çàáàéêàëüñêèé êðàé 
èìååò âûãîäíîå ÝÃÏ, îáóñëîâëåííîå áîãàò
ñòâîì íåäð, ñîñåäñêèì ïîëîæåíèåì, íàëè
÷èåì òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ â çàïàäíîì, 
âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè è íà þãå ñ Êèòàåì. 
Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè îñâî
åíèÿ ðåãèîíà âûãîäíîñòü ÝÃÏ ïðîÿâèëàñü 
òîëüêî â ïåðèîä, êîãäà âåëàñü àêòèâíàÿ 
ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå 
Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðàëè. Äîáû÷à ïîëåç
íûõ èñêîïàåìûõ âåëàñü â îñíîâíîì äëÿ íóæä 
îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, îñòàëüíûå 
ïðîèçâîäñòâà ôîðìèðîâàëèñü äëÿ îáåñïå
÷åíèÿ ãîðíîé äîáû÷è. Âûãîäà ÝÃÏ ÿâëÿëàñü 
îäíîñòîðîííåé è îòâå÷àëà öåëÿì ãîñóäàð
ñòâåííîé ïîëèòèêè òîãî ïåðèîäà, à íå ïîë
íîöåííîìó ðàçâèòèþ áîãàòîé â ãåîëîãè÷å
ñêîì îòíîøåíèè òåððèòîðèè. 

Âûãîäà ÝÃÏ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ íå ïîä
âåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ, îäíàêî âî ìíîãîì îíà, 
êàê è ðàíåå, òîëüêî äåêëàðèðóåòñÿ. Íà ñî
âðåìåííîì ýòàïå íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèëó 
äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ïîëó÷àþò íå ñòîëü
êî òðàäèöèîííûå ôàêòîðû, ó÷èòûâàþùèå 
ïðåèìóùåñòâà, îáåñïå÷åííûå ïðèðîäîé èëè 
ïðåäûäóùèìè ïîêîëåíèÿìè ëþäåé, ñêîëüêî 
íîâûå óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðåàëüíîñòè. Â 
ñîâåòñêèé ïåðèîä îñâîåíèå è ðàçâèòèå òåð
ðèòîðèé ñîïðîâîæäàëîñü çíà÷èòåëüíûìè è 
ìàñøòàáíûìè ñòðîéêàìè, ïîä ðàçðàáàòûâà
åìûå ìåñòîðîæäåíèÿ ñòðîèëèñü ïîñåëêè äëÿ 
ïîñòîÿííîãî ìåñòàæèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ, 
íåîáõîäèìàÿ ñîöèàëüíàÿ è òðàíñïîðòíàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà 
áûëà íàïðàâëåíà íà êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå 
òåððèòîðèè. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå âíåäðÿþòñÿ íîâûå ìåòîäû ïðîñòðàí
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ «ïåðèôåðèåé» ñòðàíû 
çà ñ÷åò ïîëó÷èâøèõ ðàñïðîñòðàíåíèå òåððè
òîðèé îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíîýêîíîìè
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÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÒÎÑÝÐ èëè êðàòêî ÒÎÐ). 
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøå
íèé ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îêàçàòü ïðÿìîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå èíâåñòîðîâ, îíî 
ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñ
ëîâèÿ äëÿ íèõ â âèäå èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ. 
Èíâåñòîðû, îñóùåñòâëÿÿ âûáîð îáúåêòà èí
âåñòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðóþòñÿ íå òîëüêî íà 
òðàäèöèîííûå ôàêòîðû, íî è íà ãîñóäàð
ñòâåííûå èíñòèòóòû, îïðåäåëÿþùèå ïîâåäå
íèå, õàðàêòåð îòíîøåíèé è âçàèìîäåéñòâèé 
èíâåñòîðîâ ñ ãîñóäàðñòâîì è äðóã ñ äðóãîì. 
Â äàííîì êîíòåêñòå «ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ 
ñîçäàòü îïðåäåëåííûå “ïðàâèëà èãðû” â îá
ùåñòâå, êîòîðûå ñïîñîáíû àêòèâèçèðîâàòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå ñòèìóëû äëÿ æåëàòåëüíî
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ» [13]. Äàííûå 
ìåõàíèçìû íîñÿò õàðàêòåð ôîðìàëüíûõ èí
ñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé.

Ñ ýòîé öåëüþ â ðåãèîíå ñîçäàí ôåäå
ðàëüíûé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ – ÒÎÐ «Çàáàéêà
ëüå». Â ðàìêàõ åãî ðåàëèçàöèè îïðåäåëåíî 
8 òåððèòîðèàëüíûõ «ïëîùàäîê», íà êîòîðûõ 
ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ ÒÎÐ. Îäíà 
èç êðóïíûõ ïëîùàäîê – ÒÎÐ «Ñåâåðíîå Çà
áàéêàëüå» – îïðåäåëåíà â Êàëàðñêîì ðàéîíå, 
íà òåððèòîðèè, ãäå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè 
ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå 
âåëîñü, à îñíîâíàÿ ñôåðà çàíÿòîñòè íàñå
ëåíèÿ çàêëþ÷àëàñü â îáñëóæèâàíèè Áàéêà
ëîÀìóðñêîé ìàãèñòðàëè (ÁÀÌ) è òðàäèöèîí
íîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè. 

Äðóãàÿ êðóïíàÿ ïëîùàäêà – ã. Êðàñíîêà
ìåíñê – îïðåäåëåíà êàê ÒÎÐ â 2016 ã., â ñâÿçè 
ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæêè êðóïíåéøåãî â 
ðåãèîíå ìîíîñòðóêòóðíîãî ãîðîäà, áëàãîïî
ëó÷èå êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ 
ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ «Ïðèàðãóí
ñêîå ïðîèçâîäñòâåííîå ãîðíîõèìè÷åñêîå 
îáúåäèíåíèå» (ÏÏÃÕÎ). ÒÎÐ ïðèçâàí äèâåð
ñèôèöèðîâàòü ýêîíîìèêó ãîðîäà. 

Ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà ÒÎÐ ãî
âîðèò î æåëàíèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü
íûõ âëàñòåé ïîâëèÿòü íà ïîâåäåíèå èíâå
ñòîðîâ, ñîçäàòü êîîðäèíàöèîííûé ýôôåêò, 
ñíèçèòü óðîâåíü íåîïðåäåëåííîñòè ñðåäû 
ðåãèîíà, â êîòîðîé äåéñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå 
àãåíòû. Èíâåñòîðû â òàêîì ñëó÷àå ïîëó÷àþò 
âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåõàíèçìà
ìè, êîòîðûå óæå àïðîáèðîâàíû è ïðèìåíÿ
þòñÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà. 
Äàííûå ÒÎÐû ñïîñîáíû íà ëîêàëüíîì óðîâ
íå ïîâëèÿòü íà èçìåíåíèå ÝÃÏ, ñòàòü òî÷êà
ìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíà. Îäíàêî 

ôîðìàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì 
ìîãóò ïðîòèâîñòîÿòü íåôîðìàëüíûå íîðìû, 
îïðåäåëÿþùèå õîçÿéñòâåííîå ïîâåäåíèå 
íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå íå èçó÷åíî 
è íå îöåíåíî íè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, íè â 
äðóãèõ ñóáúåêòàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà, â êîòî
ðûõ ðåàëèçóþòñÿ íîâûå ìåõàíèçìû ãîñóäàð
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè áîëåå 
ïîäðîáíî îñòàíîâèìñÿ íà ðàññìîòðåíèè 
ýòèõ ïðèìåðîâ.

ÒÎÐ «Ñåâåðíîå Çàáàéêàëüå». Ðàçðà
áîòêà Óäîêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ìåäè íà 
ñåâåðå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, êðóïíåéøåãî â 
Ðîññèè è òðåòüåãî â ìèðå, ïðîäîëæèëàñü â 
XXI â. ÎÎÎ «Áàéêàëüñêàÿ ãîðíàÿ êîìïàíèÿ» 
(ÁÃÊ) â 2018 ã. ñîîáùèëà î íà÷àëå ñòðîèòåëü
ñòâà ÃÎÊà. Ñîçäàííûé ÒÎÐ íà ñåâåðå ðåãèî
íà âûñòóïàåò ôîðìàëüíûì èíñòèòóòîì ðàç
âèòèÿ. Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà, 
ÒÎÐ óñêîðèò è óäåøåâèò ñòðîèòåëüñòâî ÃÎÊà 
çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñòàâîê ïî íàëîãàì. Ýêîíî
ìè÷åñêèé àãåíò (èíâåñòîð ÁÃÊ), èñïîëüçóåò 
ïðåäëîæåííûå óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîá
ñòâåííûõ öåëåé. Ïðè ýòîì åãî äåÿòåëüíîñòü 
ìîæåò èìåòü ïîëåçíûé ñîöèàëüíîýêîíîìè
÷åñêèé ýôôåêò äëÿ Êàëàðñêîãî ðàéîíà. ÁÃÊ, 
êðîìå âûïëàò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è âçíîñîâ, 
ðåàëèçóåò ñîöèàëüíûå ïðîåêòû. 

Âëèÿíèå ìèðîâûõ öåí íà ìåäü ñïî
ñîáñòâîâàëî íà÷àëó ðàçðàáîòêè Óäîêàí
ñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, â ýòîé ñâÿçè ìíîãèå 
òðàäèöèîííûå ôàêòîðû (ñóðîâûå ïðèðîä
íîêëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è äð.), ðàíåå â 
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñäåðæèâàþùèå åãî 
ðàçðàáîòêó è ðàññìàòðèâàåìûå êàê óñëîâèÿ 
íåâûãîäíîãî ÝÃÏ, ñòàëè íåçíà÷èìûìè äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèáûëè çàèíòå
ðåñîâàííîãî èíâåñòîðà. Ïðîåêò ðàçðàáîòêè 
ìåñòîðîæäåíèÿ ïî óñëîâèÿì âûïîëíåíèÿ ÿâ
ëÿåòñÿ âåñüìà äîðîãîñòîÿùèì è òåõíè÷åñêè 
ñëîæíûì. Ñòðîèòåëüñòâî ÃÎÊà ïðîõîäèò â óñ
ëîâèÿõ ñóðîâîãî êëèìàòà ñåâåðà, ìíîãîëåò
íåé ìåðçëîòû è âûñîêîé ñåéñìîëîãè÷åñêîé 
îïàñíîñòè. Äëÿ òàêîãî êðóïíîãî èíâåñòîðà, 
êàê ÁÃÊ, ýòè òðàäèöèîííûå ôàêòîðû ÝÃÏ íå 
ÿâëÿþòñÿ ñäåðæèâàþùèìè, îäíàêî îíè âëè
ÿþò íà çàòðàòû â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Âûñî
êàÿ äèñêîìôîðòíîñòü ïðîæèâàíèÿ ìåñòíîãî 
íàñåëåíèÿ è âàõòîâûõ ðàáîòíèêîâ, ñëàáàÿ 
çàñåëåííîñòü è îñâîåííîñòü òåððèòîðèè, 
îòñóòñòâèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íå ÿâëÿþòñÿ 
ëèìèòèðóþùèìè ôàêòîðàìè – ÁÃÊ àêòèâíî 
ïðèâëåêàåò âàõòîâûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåèìó
ùåñòâåííî èç äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñòðàí. Ñî
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öèàëüíîáûòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñîçäàíà â 
ðàìêàõ âàõòîâûõ ïîñåëêîâ. 

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé öèôðîâèçà
öèè ãåîãðàôè÷åñêàÿ óäàëåííîñòü ìåñòî
ðîæäåíèÿ îò êðàåâîãî öåíòðà, åãî ýêîíî
ìè÷åñêàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïåðèôåðèÿ 
íå ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Îñ
íîâíûì òðàäèöèîííûì ôàêòîðîì, îïðåäå
ëÿþùèì èíòåðåñ èíâåñòîðà, ÿâëÿåòñÿ ðå
ñóðñîîáåñïå÷åííîñòü òåððèòîðèè. Íîâûå 
èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ñìÿã÷àþò âëè

ÿíèå òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ ÝÃÏ òåððèòî
ðèè, óâåëè÷èâàþò ðåíòàáåëüíîñòü ïðîåêòîâ. 
Áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì ÝÃÏ òåððèòîðèè 
âûñòóïàåò íàëè÷èå ÁÀÌ è áëèçîñòü ê ïîòåí
öèàëüíîìó ðûíêó ñáûòà ïðîäóêöèè  – Àçè
àòñêîÒèõîîêåàíñêîìó ðåãèîíó. Ôàêòîðû 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðèðîäû â âèäå ãîñó
äàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ìîòèâàöèè èíâåñòîðîâ â òðàêòîâêå Í. Â. Çó
áàðåâè÷ ñòàíîâÿòñÿ ðåàëüíîé «ïîäïîðêîé» 
[5] ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ôàêòîðû ÝÃÏ Óäîêàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ìåäè â Êàëàðñêîì ðàéîíå / 
Fig. 1. EGF factors of the Udokan copper deposit in the Kalarsky district

«Ìÿãêèå» ôàêòîðû èíñòèòóöèîíàëü
íîé ïðèðîäû âûðàæàþòñÿ ÷åðåç íàëîãîâûå 
ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðåçèäåíòàì ÒÎÐ. 
Âàæíî, ÷òîáû ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ÒÎÐ ïî
ëîæèòåëüíî âîñïðèíèìàëàñü íàñåëåíèåì 
òåððèòîðèè îñâîåíèÿ. Ïðè ýòîì ôîðìàëü
íûå èíñòèòóòû, ðàçðàáàòûâàåìûå ãîñóäàð
ñòâîì â ðàìêàõ ÒÎÐ, íàïðàâëåíû íà ðåãóëè
ðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èíâåñòîðîâ, à íå íà 
ïîâåäåíèå æèòåëåé òåððèòîðèè. Äëÿ íèõ ðå
øàþùóþ ðîëü èìåþò íåôîðìàëüíûå íîðìû: 
ñëîæèâøèéñÿ îáðàç æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ, 
íðàâñòâåííûå óñòîè, îïðåäåëÿþùèå èõ áå
ðåæíîå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé ñðåäå. Ýòè 

íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû ìîãóò ñòàòü ïðå
ïÿòñòâèåì îñâîåíèÿ òåððèòîðèé, ñäåëàòü 
ôîðìàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû íå 
ýôôåêòèâíûìè è îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà 
ÝÃÏ òåððèòîðèè.

Òàê, îäíèì èç îãðàíè÷èâàþùèõ ôàêòî
ðîâ äåÿòåëüíîñòè èíâåñòîðà â äàííûõ óñ
ëîâèÿõ ìîæåò ñòàòü ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò, 
ñâÿçàííûé ñ ðàçðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèÿ. Â 
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííûå ðàáîòû 
íà Óäîêàíñêîì ìåñòîðîæäåíèè ëèøü íà÷à
òû, ýêîëîãè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå ïðèðîäû íå
çíà÷èòåëüíî. Îäíàêî äëÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî 
Àïñàòñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî 
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â 40 êì îò ñò. Íîâàÿ ×àðà, ðåãèñòðèðóåòñÿ çà
ãðÿçíåíèå ðàñòèòåëüíîñòè, âîäíûõ îáúåêòîâ 
è ïî÷â â ñâÿçè ñ çàïûëåíèåì äîðîã è ðàçëè
âîì íåôòåïðîäóêòîâ. Íå ìåíåå çíà÷èì ôàê
òîð áåñïîêîéñòâà è øóìîâîãî âîçäåéñòâèÿ, 
ñâÿçàííûé ñ ðàáîòîé òåõíèêè è âçðûâíûìè 
ðàáîòàìè. Ïî äàííûì àäìèíèñòðàöèè Êàëàð
ñêîãî ðàéîíà, ìåñòíîå íàñåëåíèå íåäîâîëü
íî ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêîé. Ïîäîáíûå 
ïðîáëåìû ìîãóò âîçíèêíóòü è íà Óäîêàíå. Ïî 
ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ñòðîèòåëüñòâî ÃÎÊ 
ìîæåò îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíóþ 
ñðåäó [10].

Ýòî ìîæåò îêàçàòü îïðåäåëåííîå âëè
ÿíèå íà îðãàíèçàöèþ òðàäèöèîííîãî ïðè
ðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ – ýâåíêîâ. Ðàçíîãëàñèÿ íà ýòîé ïî÷
âå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ íåäîîöåíêîé è íåâîñ
ïðèÿòèåì èíâåñòîðîì òðàäèöèîííîãî îáðàçà 
æèçíè ýâåíêîâ è ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé.

Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ñóùåñòâóþò ïðè
ìåðû, êîãäà äåéñòâèå íåôîðìàëüíûõ ôàêòî
ðîâ ñêàçàëîñü íà ïëàíàõ ðàáîòû èíâåñòîðà. 
Òàê, â Êðàñíî÷èêîéñêîì ðàéîíå ïî èíèöèà
òèâå ìåñòíûõ æèòåëåé ñîçäàí íàöèîíàëüíûé 
ïàðê «×èêîé». Íà òåððèòîðèè ðàéîíà ïëàíè
ðîâàëàñü ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèÿ óðàíà, 
÷òî çíà÷èòåëüíî áû îòðàçèëîñü íà ñîñòîÿíèè 
íå òîëüêî ýêîñèñòåì óíèêàëüíîé çàáàéêàëü
ñêîé òàéãè, íî è êà÷åñòâå æèçíè æèòåëåé, îá
ðàç æèçíè êîòîðûõ ñâÿçàí ñ îõîòîé, ðûáàëêîé 
è çàãîòîâêîé äèêîðîñîâ è êåäðîâûõ îðåõîâ. Â 
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåí ðåôåðåíäóì, ãäå 85 % 
æèòåëåé âûñêàçàëèñü ïðîòèâ ðàçðàáîòêè ìå
ñòîðîæäåíèÿ óðàíà. Çäåñü ñîçäàíà çàïîâåä
íàÿ òåððèòîðèÿ ïàðêà, êîòîðàÿ îãðàíè÷èâàåò 
ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå ðàéîíà.

Åùå îäèí ïðèìåð âëèÿíèÿ íåôîðìàëü
íûõ íîðì ñâÿçàí ñ ïåðñïåêòèâàìè ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðåãèîíå. Â 2016 ã. ïðà
âèòåëüñòâî ðåãèîíà âûñòóïèëî ñ èíèöèàòè
âîé ïåðåäàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìåëè 
êèòàéñêèì èíâåñòîðàì íà 49 ëåò. Èíèöèàòèâà 
âûçâàëà øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, 
òàê êàê îïûò ïîêàçàë: â ïðèãîðîäíûõ íàñå
ëåííûõ ïóíêòàõ êðàåâîãî öåíòðà ïîñëå àðåí
äû êèòàéñêèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè çåìëè 
ñòàëè íå ïðèãîäíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ, îíè 
çàðàæåíû ïåñòèöèäàìè è ñ÷èòàþòñÿ ìåðò
âûìè â õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè. Àêòèâíàÿ 
ïîçèöèÿ îáùåñòâåííîñòè è ðåçîíàíñ â ÑÌÈ 
ñïîñîáñòâîâàëè îòìåíå ðåàëèçàöèè äàííî
ãî ïðîåêòà. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæíî 
ãîâîðèòü î âîçíèêíîâåíèè êîíôëèêòà ìåæäó 

êà÷åñòâîì ðàáîòû ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ 
âëàñòè, èõ íåñîãëàñîâàííîñòüþ ñ íåôîðìàëü
íûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè âåäåíèÿ õîçÿé
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêèõ æèòåëåé. 

Äàííûå ïðèìåðû ãîâîðÿò î íåñîãëàñî
âàííîñòè ïðîòåêàíèÿ ïðîöåññîâ âçàèìîäåé
ñòâèÿ ôîðìàëüíûõ çàêîíîâ, èíèöèèðóåìûõ 
âëàñòüþ, ñ íîðìàìè è ïðàâèëàìè æèçíè ìåñò
íîãî ñîîáùåñòâà, èõ èíòåðåñàìè è âçãëÿäàìè 
â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ðåãè
îíà. Ïîäîáíûå êîíôëèêòû èíñòèòóòîâ îòðà
æàþò õàðàêòåð íåêà÷åñòâåííîé îðãàíèçàöèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ óñïåø
íîé ýôôåêòèâíîé ðàáîòû èíñòèòóòîâ íåîáõî
äèìû èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, 
íå òîðìîçÿùèå è íå ðàçðóøàþùåå ðàçâèòèå. 

ÒÎÐ «Êðàñíîêàìåíñê». ÝÃÏ ìîíîãîðî
äà Êðàñíîêàìåíñê ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì. 
Òåððèòîðèÿ ðàñïîëîæåíà â ãðàíèöàõ êîì
ïàêòíîé, äîñòàòî÷íî îñâîåííîé è çàñåëåí
íîé ìåñòíîñòè. Êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ 
ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ 
êàê áëàãîïðèÿòíûå. Èíôðàñòðóêòóðíîå îñ
íàùåíèå õîðîøåå. Òðàíñïîðòíîå ñîîáùå
íèå ïðåäñòàâëåíî âñåìè âèäàìè. Ïî èòîãàì 
âñåðîññèéñêèõ êîíêóðñîâ Êðàñíîêàìåíñê 
èìååò ñïåöèàëüíûé ïðèç êàê îäèí èç ñàìûõ 
áëàãîóñòðîåííûõ ãîðîäîâ Ðîññèè. Äåìîãðà
ôè÷åñêèå è òðóäîâûå ðåñóðñû ãîðîäà çíà
÷èòåëüíû â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè. Ýòî 
âòîðîé ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîä â 
ðåãèîíå – íà 2018 ã. çäåñü ïðîæèâàëî áîëåå 
50 òûñ. ÷åëîâåê. Ïðåèìóùåñòâà òðàíñãðà
íè÷íîãî ïîëîæåíèÿ Êðàñíîêàìåíñêîãî ðàé
îíà ñ Êèòàåì ïîçâîëÿþò ðàçâèâàòü òîðãîâûå 
îòíîøåíèÿ.

Âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ ìîíîïðîôèëü
íîñòè ãîðîäà ñâÿçûâàëè ñ ïîÿâëåíèåì äî
ïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Îäíàêî ëèøü 
îäèí ðåçèäåíò èç ÷åòûðåõ çàÿâëåííûõ – ìå
äèöèíñêèé öåíòð «Àçáóêà çäîðîâüÿ» ðåàëè
çîâàë ñâîé ïðîåêò. Ïðàâèòåëüñòâî ðåãèîíà 
ñîçäàåò óñëîëâèÿ äëÿ âõîæäåíèÿ ÒÎÐ «Êðàñ
íîêàìåíñê» â ïðîåêò ÒÎÐ «Çàáàéêàëüå» äëÿ 
åãî ïåðåçàïóñêà. 

Îòñóòñòâóþò ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû 
äëÿ ðàçâèòèÿ ã. Êðàñíîêàìåíñê. Çàÿâëåííàÿ 
èíèöèàòèâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ãî
ðîäà â âèäå ïðîãðàììû ÒÎÐ íå ïðèíåñëà ïëà
íèðóåìîãî ðåçóëüòàòà. Ïðîáëåìîé, íåñìîòðÿ 
íà ïðåäëàãàåìûå íàëîãîâûå è èíûå ïðåôå
ðåíöèè, âûñòóïàåò ïîèñê èíâåñòîðîâ, ãîòî
âûõ ðåàëüíî ó÷àñòâîâàòü â èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòàõ. Èíâåñòîðû íå ðèñêíóëè ïðèíÿòü 
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ó÷àñòèå â ïðåäëîæåííîì ïðîåêòå. Íà âçãëÿä 
àâòîðîâ ñòàòüè, îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ â 
ýòîì âîïðîñå îêàçàëàñü íåçíà÷èòåëüíàÿ åì
êîñòü ðåãèîíàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûí
êà è âëèÿíèå ôàêòîðîâ «ìÿãêîé ñðåäû». 

Ïîñòàâëåííàÿ çàäà÷à – ñíèæåíèå ìî
íîçàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè ãîðîäà çà ñ÷åò 
ÒÎÐà, ãäå êàæäûé òðåòèé æèòåëü ãîðîäà èç 
÷èñëà çàíÿòûõ òðóäèòñÿ íà ãðàäîîáðàçóþ
ùåì ïðåäïðèÿòèè ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ», ÿâëÿåòñÿ 
äîñòàòî÷íî ñëîæíîé. Ïåðåïðîôèëèðîâàíèå 
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ âûçûâàåò ñëîæ
íîñòè, ó÷èòûâàÿ êóëüòóðíóþ óêîðåíåííîñòü 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Â Êðàñíîêàìåíñêå 
ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî ïîêîëåíèé äèíàñòèè 
øàõòåðîâ. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæ

íîñòü â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèåé, 
óêîðåíèâøåéñÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ 
ñòàáèëüíîãî ñïðîñà íà äîáûâàåìîå ñûðüå è 
óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàäîîáðà
çóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ìíîãîëåòíèå çàâîä
ñêèå òðà äèöèè îáåñïå÷èâàþò óñòîé÷èâîñòü 
ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî òàêàÿ «óêîðåíåííîñòü 
ñî âðåìåíåì ñòà íîâèòñÿ ñäåðæèâàþùèì 
ôàêòîðîì, ïîñêîëüêó îêà çûâàåò ñîïðîòèâ
ëåíèå ðàäèêàëüíûì èííîâàöèÿì è ïîíèæàåò 
àäàïòèâíîñòü ê ìåíÿþùèìñÿ ðûíî÷íûì óñ
ëîâèÿì» [16]. Ýòó ïðîáëåìó ïðèçâàíû ðåøèòü 
óñëîâèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ðàìêàõ ÒÎÐ, – çà 
ñ÷åò íàëîãîâûõ ëüãîò ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíèæå
íèå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è âûâîä ïðîèç
âîäñòâ íà êîíêóðåíòíóþ ìîùíîñòü (ðèñ. 2).

Ïðîáëåìà ìîíîïðîôèëüíîñòè ýêîíîìè
êè Êðàñíîêàìåíñêà ðåøàåòñÿ â äðóãîì êëþ
÷å. Èíâåñòèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà ðóäíèêà 
¹ 6 ïî ðàçðàáîòêå Àðãóíñêîãî è Æåðëîâîãî 
ìåñòîðîæäåíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåð
æàíèÿ æèçíè ãîðîäà ïðè èñòîùàþùèõñÿ çà
ïàñàõ ñûðüÿ íà äåéñòâóþùèõ ðóäíèêàõ ¹ 1 è 
¹ 8, îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþä
æåòà. Ýòè ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ñïîñîá
íû ñîõðàíèòü ãîðîä è åãî íàñåëåíèå çà ñ÷åò 
óêðåïëåíèÿ åãî ìîíîñòðóêòóðíîñòè. 

Îãðàíè÷èâàþùèå óñëîâèÿ â áîëüøåé 
ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíû íåôîðìàëüíûìè èí
ñòèòóöèîíàëüíûìè «ïðàâèëàìè èãðû» íà ìè
ðîâîì ðûíêå – öåíîâîé ïîëèòèêîé è çàèí
òåðåñîâàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà â ðàçðàáîòêå 
ñëîæíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå 
òðàäèöèîííûå ôàêòîðû íå ÿâëÿþòñÿ ëèìèòè
ðóþùèìè äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîîðèè. 

Ïðèìåð ÒÎÐ «Êðàñíîêàìåíñê» ïîêàçàë, 
÷òî ôîðìàëüíûå íîðìû, ïðåäëàãàåìûå ãî
ñóäàðñòâîì ïî äèâåðñèôèêàöèè õîçÿéñòâåí

Ðèñ. 2. Ôàêòîðû ÝÃÏ, îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå ã. Êðàñíîêàìåíñê / 
Fig. 2. EGP factors that determine the development of Krasnokamensk
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Ñïèñîê ëèòåðàòóðû                                                                                              

íîé äåÿòåëüíîñòè, âñòóïèëè â êîíôëèêò ñ 
òðàäèöèîííîé óêîðåííåííîñòüþ ìåñòíîãî 
íàñåëåíèÿ. Òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå â âî
ïðîñàõ òðóäîóñòðîéñòâà îðèåíòèðóåòñÿ ëèáî 
íà ãîðíîäîáûâàþùóþ îòðàñëü, îïðåäåëÿþ
ùóþ ïîääåðæàíèå æèçíè ìîíîãîðîäà, ëèáî 
ïîêèäàåò ãîðîä â ïîèñêàõ ðàáîòû, ÷òî â îñî
áåííî êàñàåòñÿ ìîëîäåæè. Ñîçäàâàåìûé ðà
íåå ÒÎÐ ïðåäïîëàãàë äèâåðñèôèêàöèþ ýêî
íîìèêè çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà, îäíàêî ýòî íå íàøëî çíà÷èòåëüíîé 
ïîääåðæêè êàê ñðåäè èíâåñòîðîâ, òàê è ñðå
äè íàñåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â 
ñîçäàíèè 6ãî ðóäíèêà ðàçðåøàåò ñèòóàöèþ, 
÷òî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü ìîíîïðîôèëüíûé 
ãîðîä è ðàñøèðèòü ïðîèçâîäñòâî, íåñìîòðÿ 
íà îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, 
ñâÿçàííûõ ñî ñïåöèôèêîé ñïðîñà íà îáîãà
ùåííûé óðàí. 

Çàêëþ÷åíèå. Ñîâðåìåííîå ÝÃÏ Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ ñîõðàíÿåò ÷åðòû ñâîåãî 
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äåìîíñòðèðóåò 
ïîÿâëåíèå íîâûõ àñïåêòîâ. Âåêòîðîì êà÷å
ñòâåííûõ èçìåíåíèé ÝÃÏ òåððèòîðèè âû
ñòóïàþò òðàäèöèîííûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ è 
íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, êîòîðûå íå 
èìåëè ïîäîáíîé çíà÷èìîñòè è íå ðàññìàòðè
âàëèñü èññëåäîâàòåëÿìè. Ýòè ôàêòîðû ìîãóò 
ïðîòèâîñòîÿòü äðóã äðóãó, ôîðìèðóÿ îïðå
äåëåííûé ôóíêöèîíàëüíûé äóàëèçì, ÷òî íà
õîäèò îòðàæåíèå â ðàññìîòðåííûõ ïðèìåðàõ 
ïëîùàäîê òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ  – ÒÎÐ 
«Ñåâåðíîå Çàáàéêàëüå» è ÒÎÐ «Êðàñíîêà
ìåíñê». Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäå
ëàòü ðÿä âûâîäîâ.

Ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü ÿâëÿåòñÿ ãëàâ
íûì ëåéòìîòèâîì ïðèõîäà èíâåñòîðà. Äëÿ 
êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, òàêèõ êàê 
ÁÃÊ, òðàäèöèîííûå ôàêòîðû íå ÿâëÿþòñÿ 
îãðàíè÷èòåëÿìè ðàçâèòèÿ, îíè ëèøü óäîðî
æàþò ïðîèçâîäñòâî. Íà ïåðâûé âçãëÿä, Êà
ëàðñêèé ðàéîí ïî ñîâîêóïíîñòè íàçâàííûõ 
ôàêòîðîâ ÝÃÏ èìååò ìåíåå âûèãðûøíîå 
ïîëîæåíèå. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, íå
ñìîòðÿ íà ýòî è íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 

ïðîèçâîäñòâà «ñ íóëÿ», Êàëàðñêèé ðàéîí, íà 
òåððèòîðèè êîòîðîãî èìåþòñÿ è äðóãèå ïåð
ñïåêòèâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, èìååò áîëüøèå 
âîçìîæíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòîðîâ, 
÷åì Êðàñíîêàìåíñêèé, è ðàçðàáîòêà Óäî
êàíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ïîäòâåðæäàåò ýòîò 
ôàêò. Â Êðàñíîêàìåíñêå âåäåòñÿ äîáû÷à 
óðàíà è áóðîãî óãëÿ, ñîçäàíà èíôðàñòðóêòó
ðà, ñâÿçûâàþùàÿ ðàéîí ñ êðàåâûì öåíòðîì 
è ÊÍÐ, îäíàêî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ïîèñêà 
èíâåñòîðîâ. Êðîìå òîãî, ñïåöèôèêà óðàíî
âîãî ïðîèçâîäñòâà îòðàæàåòñÿ íà èíâåñòè
öèîííîé ñîñòàâëÿþùåé è ñûðüåâîì ñïðîñå – 
ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà â áîëåå äåøåâîì 
ñûðüå êîìïåíñèðóþòñÿ èìïîðòîì èç äðóãèõ 
ìåñòîðîæäåíèé. 

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ôàê
òîðû èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðèðîäû – íà ñå
âåðå è â ã. Êðàñíîêàìåíñê çà ãîäû îñâîåíèÿ 
òåððèòîðèè ñôîðìèðîâàëîñü óñòîé÷èâîå 
ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ – òðàäèöèîííîå ïðè
ðîäîïîëüçîâàíèå è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî
ïàåìûõ. È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ýòî íîâûé 
ôàêòîð ÝÃÏ, íå ó÷èòûâàåìûé ðàíåå, îäíàêî 
ñïîñîáíûé îêàçàòü ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå 
ôîðìàëüíîãî èíñòèòóòà ÒÎÐ. 

Íîâûé ôîðìàëüíûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ â 
âèäå ïðîåêòà ÒÎÐ «Ñåâåðíîå Çàáàéêàëüå» â 
ðåãèîíå ïîçâîëÿåò íèâåëèðîâàòü äåéñòâèå 
íåáëàãîïðèÿòíûõ òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ 
ÝÃÏ è ïî ñâîèì ñâîéñòâàì ðåàëèçàöèè ñõîæ 
ñ ïðîãðàììàìè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îñâîå
íèÿ òåððèòîðèé. Ðåàëèçàöèÿ ÒÎÐ «Êðàñíî
êàìåíñê» ïîçâîëèò ñîõðàíèòü ìîíîãîðîä â 
ïðèãðàíè÷íîé ïîëîñå ðåãèîíà, åãî ñïåöè
àëèçàöèþ è íàñåëåíèå. Äåéñòâèå ïðîåêòîâ 
ìîæåò áëàãîïðèÿòíî ñêàçàòüñÿ íà ñîâðå
ìåííîì ÝÃÏ òåððèòîðèè. Çàäà÷à óïðàâëåíèÿ 
ðåãèîíîì çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâèòèè èíñòèòó
òîâ, ó÷èòûâàþùèõ ïîçèòèâíûå ôàêòîðû ÝÃÏ 
òåððèòîðèè è ïîòåí öèàë ñàìîîðãàíèçàöèè 
íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, à íå íàñàæäåíèå 
ôîðìàëüíûõ íîðì, îðèåíòèðîâàííûõ òîëüêî 
íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ, íå 
îòâå÷ àþùèõ çàïðîñàì íàñåëåíèÿ.
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