
106

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2020. Ò. 26. ¹ 5                                                                  Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

ÓÄÊ 332.122
DOI: 10.21209/2227­9245­2020­26­5­106­117

ÁÀÑÑÅÉÍÎÂÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀ (ÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎ Ê ÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÌÓ ÐÅÃÈÎÍÓ)

POOL APPROACH TO THE FORMATION OF INSTITUTIONS OF ECONOMIC DEVELOPMENT 
OF THE REGION (APPLICABLE TO THE BAIKAL REGION)

Â. Þ. Ðîãîâ, 
Èðêóòñêèé íàöèîíàëüíûé 
èññëåäîâàòåëüñêèé òåõíè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò, 
ã. Èðêóòñê
rogovvu@mail.ru

V. Rogov,
Irkutsk National Research 
Technical University, Irkutsk

Ì. Ë. Áàãàéíèêîâ, 
Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò, ã. Èðêóòñê
haratsky@gmail.com

M. Bagaynikov, 
Baikal State University, Irkutsk

Êóïíûå ãèäðîãðàôè÷åñêèå îáúåêòû âñåãäà îêàçûâàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ðåãèî­
íàëüíûõ ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì. Ïîñêîëüêó íàëè÷èå âîäíûõ îáúåêòîâ âî ìíî­
ãîì îïðåäåëÿåò õîçÿéñòâåííûé ëàíäøàôò òåððèòîðèè, ó÷åò ýòîãî ôàêòà ïðèîáðåòàåò îáÿçàòåëüíûé 
õàðàêòåð. Ýòî àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ áàññåéíîâîãî ïîäõîäà ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé è 
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâà­
íèå ôóíêöèîíàëüíî­öåëîñòíîãî ïîäõîäà ê äèôôåðåíöèàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû ðåãèîíà è èñïîëüçîâàíèå 
åå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ â ôîðìèðîâàíèè ëîêàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì. 

Ñ îïîðîé íà ñóùåñòâóþùèé ìèðîâîé îïûò ïðåäëîæåí ðÿä ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ êîì­
ïëåêñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ áàññåéíîâîãî òèïà ïðèìåíèòåëüíî ê òåððèòîðèè Áàé­
êàëüñêîãî ðåãèîíà, ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû êîòîðîãî äåòåðìèíèðîâàíî ëîêàëüíûìè ãèäðî­
ãðàôè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. 

Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ áàññåéíîâûõ òåððèòîðèé êàê îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûõ 
â ãåîýêîëîãè÷åñêîì è õîçÿéñòâåííîì ïëàíå ñòðóêòóð, îáúåäèíåííûõ èíòåãðèðóþùèìè ñâîéñòâàìè 
âîäíîãî ïîòîêà. Îïèðàÿñü íà ñóùåñòâóþùèå è óñïåøíî èñïîëüçóåìûå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ áàññåé­
íîâûõ òåððèòîðèé, àâòîðû ïðåäëàãàþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è ñòàíîâëåíèþ ñïåöèàëüíîãî 
èíñòèòóòà – Áàéêàëüñêîé áàññåéíîâîé êîìèññèè.

 Ïðèâåäåíî îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äàííîé ñòðóêòóðû, îïðåäåëåíî åå ôóíêöèî­
íàëüíîå íàçíà÷åíèå, îïðåäåëåíî ìåñòî â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è â ñî­
õðàíåíèè ïðèðîäíî­ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà âñåãî òðàíñãðàíè÷íîãî âîäîñáîðíîãî áàññåéíà îç. Áàéêàë. 
Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Áàéêàëü­
ñêîé áàññåéíîâîé êîìèññèè, ïðè ýòîì â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäëîæåíû 
èíñòèòóò êðåäèòíîé ýìèññèè ïîä áóäóùèå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû è ìîäåðíèçèðîâàííûå èíñòðó­
ìåíòû èñïîëüçîâàíèÿ âîäíîé ðåíòû

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà; ðàçâèòèå áàññåéíîâûõ òåððèòîðèé; âîäíàÿ ðåíòà; Áàéêàëüñêèé ðåãèîí; 
èíñòèòóòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; áàññåéíîâàÿ êîìèññèÿ; äåöåíòðàëèçàöèÿ êðåäèòíîé ýìèññèè

Purchased hydrographic objects have always had a significant impact on the formation of regional social, cultur­
al and economic systems. Since the presence of water bodies largely determines the economic landscape of the 
territory, taking this fact into account becomes mandatory. This actualizes the issue of using the basin approach 
in developing strategies and programs for the socio­economic development of regions. This, in turn, involves the 
use of a functionally integrated approach to the differentiation of the natural environment of the region and the 
use of its individual elements in the formation of local economic systems. 

Based on the existing world experience, a number of approaches to the formation of institutes of integrated 
economic regions of the basin type are proposed, as applied to the territory of the Baikal region, the develop­
ment of the economic system of which is determined by local hydrographic characteristics. 
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The article attempts to justify the need to consider the basin territories as relatively separate structures in the 
geoecological and economic plan, united by the integrating properties of the water flow. Based on existing and 
successfully used approaches to the development of basin territories, measures are proposed for the formation 
and establishment of a special institution – the Baikal Basin Commission. 

The substantiation of the need for the formation of this structure is given, its functional purpose is deter­
mined, the place is determined in ensuring the sustainable development of the region’s economy and in preserv­
ing the natural and resource potential of the entire transboundary catchment basin of the lake Baikal. Special 
attention should be paid to the development of an economic mechanism for the functioning of the Baikal Basin 
Commission, while the Institute of Credit Issues for future infrastructure projects and modernized tools for using 
water rents were proposed as financial support instruments

Key words: regional economy; development of basin territories; water rent; Baikal region; institutions of regional develop­
ment; basin commission; decentralization of credit issues

Ââåäåíèå. ×åëîâå÷åñêàÿ öèâèëèçàöèÿ çà­
ðîäèëàñü â áàññåéíàõ âåëèêèõ ðåê: öè­

âèëèçàöèÿ Äðåâíåãî Åãèïòà â íèæíåì òå­
÷åíèè ð. Íèë; â íèçîâüÿõ ðåê Òèãð è Åâôðàò 
çàðîäèëàñü Ìåñîïîòàìñêàÿ öèâèëèçàöèÿ; 
â ïëîäîðîäíîé äîëèíå ð. Èíä – Õàðàïïñêàÿ 
öèâèëèçàöèÿ; â áàññåéíàõ ð. ßíöçû è Õóàí­
õý – öèâèëèçàöèÿ Äðåâíåãî Êèòàÿ; â ãóñòîé 
ãèäðîãðàôè÷åñêîé ñèñòåìå ðåê è îçåð äî­
ñòèãëà ìîãóùåñòâà öèâèëèçàöèÿ Ìàéÿ è äð. 
Êàæäàÿ èç íèõ èìåëà ñâîè  óíèêàëüíûå ÷åð­
òû, îáóñëîâëåííûå êëèìàòè÷åñêèìè, ãèäðî­
ãðàôè÷åñêèìè è ôèçèêî­ãåîãðàôè÷åñêèìè 
ñïåöèôèêàìè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, ÷òî 
îïðåäåëèëî, â êîíå÷íîì èòîãå, îñîáåííîñòè 
ñôîðìèðîâàâøèõñÿ òàì îáùåñòâ [13]. 

Ïî ðåêàì Äíåïð, Âîëãà, Ñåâåðíàÿ Äâèíà 
è èõ áàññåéíàì îñâàèâàëàñü Âîñòî÷íî­Åâðî­
ïåéñêàÿ ðàâíèíà – ñåðäöå Ðîññèè. Ïî êðóï­
íûì ðåêàì è èõ ïðèòîêàì îñóùåñòâëÿëàñü êî­
ëîíèçàöèÿ àçèàòñêèõ òåððèòîðèé. Àâàíãàðä 
ýòîãî äâèæåíèÿ – êàçà÷åñòâî – èìåë ÷åòêóþ, 
óñòîÿâøóþñÿ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ â óñëîâè­
ÿõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ, ïîñêîëüêó çàðîäèëñÿ 
èìåííî òàì. Íàçâàíèÿ îòäåëüíûõ êàçà÷üèõ 
âîéñê ÷àùå âñåãî îòñûëàåò ê ðå÷íûì áàññåé­
íàì – Àìóðñêîå, ßèöêîå, Äîíñêîå, Çàïîðîæ­
ñêîå, Òåðñêîå, Àðãóíñêîå è ò. ä. 

Â áàññåéíàõ êðóïíûõ ðåê è íà ïîáå­
ðåæüå ìîðåé íàáëþäàåòñÿ ñàìàÿ âûñîêàÿ 
ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ôîðìèðóåòñÿ èíôðà­
ñòðóêòóðà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ïðîèçâîä­
ñòâî, áàññåéíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåëîñò­
íûå ïðèðîäíûå êîìïëåêñû, ñïîñîáñòâóþùèå 
ôîðìèðîâàíèþ öåëîñòíûõ ñîöèàëüíûõ è 
õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì. Ë. Ì. Êîðûòíûé îò­
ìå÷àåò, ÷òî öåëîñòíûå õîçÿéñòâåííûå è ýò­
íîäåìîãðàôè÷åñêèå îáùíîñòè ñ óñòîÿâøè­
ìèñÿ òðàäèöèÿìè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ 
ôîðìèðóþòñÿ èìåííî â ãðàíèöàõ áàññåéíîâ. 

Å. Å. Ëåéçåðîâè÷ îòìå÷àåò, ÷òî ãðàíèöû àä­
ìèíèñòðàòèâíî­òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö 
ÐÔ, ïî áîëüøåé ÷àñòè, ïðîõîäÿò ïî âåðõîâü­
ÿì ïðèòîêîâ âòîðîãî è òðåòüåãî ïîðÿäêà, 
ïðèíàäëåæàùèõ êðóïíûì ðåêàì. Ïðè ýòîì 
êðóïíûå ðåêè çàíèìàþò öåíòðàëüíîå èëè 
îêîëîöåíòðàëüíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëî­
æåíèå, è ãðàíèöû ñóáúåêòîâ ÐÔ ÷àñòî ñî­
îòâåòñòâóþò ðå÷íûì âîäîðàçäåëàì [4; 6]. 
Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñû ãàðìîíè÷íîãî ýêî­
íîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî­äåìîãðàôè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé áàññåéíîâ êðóïíûõ ãè­
äðîñôåðíûõ îáúåêòîâ (ðåê è îçåð), à òàêæå 
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà èìåþò 
îñîáóþ çíà÷èìîñòü [9; 12; 15]. Àêòóàëüíîñòü 
ïðèìåíåíèÿ áàññåéíîâîãî ïîäõîäà ê ðåãè­
îíàëüíîìó ðàçâèòèþ îáóñëîâëåíà íåîáõî­
äèìîñòüþ óâÿçêè ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ è 
ôàêòîðîâ, ñîçäàííûõ ÷åëîâåêîì, ÷òî ïðåä­
ïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ðåãèîíà áàññåéíî­
âîãî òèïà êàê öåëîñòíîé ñîöèîýêîëîãîýêî­
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò Áàé­
êàëüñêèé ðåãèîí áàññåéíîâîãî òèïà, êîòîðûé 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîñòðàíñòâî, 
îáúåäèíåííîå èíòåãðèðóþùèìè ñâîéñòâàìè 
âîäíîãî ïîòîêà. 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò 
èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, 
ôîðìèðóþùèåñÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ 
ãèäðîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé òåððèòîðèè.

Îñíîâíîé öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåò­
ñÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ 
ê ôîðìèðîâàíèþ è ñòàíîâëåíèþ èíñòèòóòîâ 
ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà áàññåéíîâî­
ãî òèïà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè 
òðåáóåòñÿ ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

1) îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðî­
âàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòîâ ýêîíîìè­
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áàññåéíîâûõ òåððèòîðèé; 



108

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2020. Ò. 26. ¹ 5                                                                  Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

2) èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü óñïåø­
íûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ýêîíî­
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîäîñáîðíûõ áàññåéíîâ; 

3) ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê 
ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà áàññåéíîâî­
ãî òèïà.

Âåñîìûé âêëàä â èçó÷åíèå âîïðîñîâ ñî­
öèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ 
áàññåéíîâîãî òèïà è ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóöè­
îíàëüíî­èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð êîìïëåêñ­
íîãî ðàçâèòèÿ ãèäðîãðàôè÷åñêèõ áàññåé­
íîâ âíåñëè Ò. È. Ãîðêèíà [1], Â. À. Äóõîâíûé 
[2], Ë. Ì. Êîðûòíûé [4], À. Í. Êîñàðèêîâ [5], 
Å. Å. Ëåéçåðîâè÷ [6], Æ. Î. Îçåëäèíîâà [7], 
Øå Ñîí Ãóí [17] è äð. Íåñìîòðÿ íà çíà÷è­
òåëüíîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé, êàñàþ­
ùèõñÿ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ 
áàññåéíîâîãî òèïà, èõ ïðèðîäû, ñòðóêòóðû, 
âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé, íåäîñòàòî÷íî èçó÷å­
íû ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñïåöèàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Â õîäå èññëåäî­
âàíèÿ àâòîðàìè ïðèìåíÿëèñü ìåòîäû íàó÷­
íîãî àíàëèçà è ñèíòåçà.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæ­
äåíèå. Íåêîòîðûå ïðèìåðû óñïåøíîãî èñ­
ïîëüçîâàíèÿ áàññåéíîâîãî ïîäõîäà â ðàç­
âèòèè ðåãèîíà. Êðóïíûé ðå÷íîé áàññåéí 
ôîðìèðóåò õîçÿéñòâåííûå îñîáåííîñòè ðå­
ãèîíà, à ãèäðîñôåðà îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèî­
íèðîâàíèå åãî ýêîíîìèêè. Ýòî â ïîëíîé ìåðå 
ñïðàâåäëèâî äëÿ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà 
Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, êîòîðûé â èíûõ ãè­
äðîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, î÷åâèäíî, èìåë áû 
ñîâåðøåííî èíîé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâó­
þùèì, õîçÿéñòâåííûé  ëàíäøàôò.

Ìèðîâîé îïûò â ýòîé ñôåðå ñâèäåòåëü­
ñòâóåò, ÷òî áàññåéíîâûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ 
ðåãèîíà èìååò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ýôôåê­
òèâíîñòü. Ïðèìåðîì óñïåøíîé ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà ðàçâèòèÿ ðå÷íîãî áàññåéíà ñëóæèò 
ñîçäàííàÿ â ÑØÀ â 1933 ã. Àäìèíèñòðàöèÿ 
ð. Òåííåññè. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû îòðàç­
èëàñü íà óðîâíå ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Òàê, íà òðåòèé ãîä òðóäî­
óñòðîåíî áîëåå 200 òûñ. æèòåëåé ðåãèîíà, 
þæíàÿ ÷àñòü øòàòà Êàëèôîðíèÿ, áëàãîäàðÿ 
äåøåâîé ýëåêòðîýíåðãèè, ñòàëà ïðåâðàùàòü­
ñÿ â ìîùíûé ïðîìûøëåííûé öåíòð. Â õîäå 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñóùåñòâåííî ïîâû­
øåíà ñóäîõîäíîñòü ðåêè è ñíèæåíà âåðîÿò­
íîñòü ðàçðóøèòåëüíûõ íàâîäíåíèé. Òàêæå 
ïîëó÷åí ïîçèòèâíûé ñîöèàëüíî­äåìîãðàôè­

÷åñêèé ðåçóëüòàò, âûðàæåííûé â óâåëè÷èâ­
øåéñÿ ïðèáëèçèòåëüíî âäâîå ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ, ðîñòå ðàçìåðà åãî äîõîäîâ, âå­
ëè÷èíà êîòîðûõ ñðàâíÿëàñü ñî ñðåäíåé ïî 
ñòðàíå [1].

Îòìåòèì îïûò Êàíàäû â èñïîëüçîâàíèè 
áàññåéíîâîãî ïîäõîäà â âîïðîñàõ ðåãèî­
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, â ðàìêàõ Êâåáåêñêîé 
âîäíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé 33 îñíîâíûõ 
ðå÷íûõ áàññåéíà Êàíàäû, ñîçäàíû áàññåé­
íîâûå îðãàíèçàöèè, ïðèçâàííûå îñóùåñò­
âëÿòü èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäíûìè 
ðåñóðñàìè íà îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ. Êâå­
áåêñêàÿ âîäíàÿ ïîëèòèêà â øèðîêîì ñìûñ­
ëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåíàöèîíàëüíóþ 
ñòðàòåãèþ óïðàâëåíèÿ áàññåéíàìè, ïðåäóñ­
ìàòðèâàþùóþ ìîáèëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ 
è ìåñòíûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé, èõ êîîðäèíà­
öèþ â âîïðîñàõ èñïîëüçîâàíèÿ ãèäðîðåñóð­
ñîâ è, ÷òî âàæíî, ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêîñè­
ñòåì [11].

Íàó÷íî­ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ âûçû­
âàþò òàêæå îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû 
êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ áàññåéíà ð. Äóíàé, 
íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðîæèâàåò áîëåå 
100 ìëí ÷åëîâåê. Äëÿ ýòîãî ó÷ðåæäåíà Äó­
íàéñêàÿ êîìèññèÿ è Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìèñ­
ñèÿ ïî çàùèòå Äóíàÿ, êîòîðûå ïðèçâàíû 
ðåøàòü ïðåæäå âñåãî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëå­
ìû áàññåéíà. Âìåñòå ñ òåì íå îñòàëèñü áåç 
âíèìàíèÿ è âîïðîñû àêòèâèçàöèè â ðåãèîíå 
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïóòåì ðàçâèòèÿ 
âîäíûõ ïóòåé, àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, æåëåç­
íîäîðîæíîãî è àâèàñîîáùåíèÿ, ýíåðãåòè÷å­
ñêèõ èíôðàñòðóêòóð, òóðèçìà è êóëüòóðíîãî 
îáìåíà. Âñå ýòî íàøëî îòðàæåíèå â ñòðàòå­
ãèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äëÿ Äóíàéñêîãî ðå­
ãèîíà [14].

Ïðèìåðîì êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàç­
âèòèþ ðå÷íîãî áàññåéíà ÿâëÿåòñÿ Êîìèññèÿ 
ïî îõðàíå ð. Õóàíõý â ÊÍÐ. Âëàñòÿìè Êèòàÿ 
ïðèçíàíî, ÷òî õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå 
ãèäðîðåñóðñîâ áàññåéíà ðåêè â ðàìêàõ îò­
äåëüíî âçÿòûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè èëè àä­
ìèíèñòðàòèâíî­òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ñî­
ïðÿæåíî ñ ñóùåñòâåííûìè ýêîëîãè÷åñêèìè è 
ñîöèàëüíûìè ðèñêàìè. Ïîýòîìó ïîä ýãèäîé 
Êîìèññèè âçÿò êóðñ íà ýêîíîìè÷åñêóþ èíòå­
ãðàöèþ ïðîâèíöèàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñè­
ñòåì, ðàñïîëîæåííûõ â áàññåéíå ð. Õóàíõý. 
Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåì­
íîãî õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð­
ñîâ áàññåéíà, à òàêæå ïîçâîëèëî ñíèçèòü 
ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè, ÷òî ïîëîæèòåëüíî îò­
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ðàçèëîñü íà ñîñòîÿíèè ýêîñèñòåì íå òîëüêî 
ñàìîé ðåêè è åå âîäîñáîðà, íî è ïðèáðåæíîé 
è ìîðñêîé ýêîñèñòåì Áîõàéñêîãî ìîðÿ.

Ðàññìîòðèì îïûò óïðàâëåíèÿ áàññåé­
íîì ð. ßíöçû, äëÿ ÷åãî ó÷ðåæäåíà ×àíãè­
ÿíãñêàÿ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ êîìèññèÿ, ñîç­
äàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì âîäíûõ ðåñóðñîâ ÊÍÐ. 
Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî­
ñòè äàííîãî èíñòèòóòà ìîæíî âûäåëèòü: 

– ïîäãîòîâêó ìàñòåð­ïëàíà ïî ðàçâèòèþ 
òåððèòîðèè áàññåéíà ð. ßíöçû;

– ïîäãîòîâêó è òåõíè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó 
ïëàíèðóåìûõ ïðîåêòîâ; 

– èíòåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå âîäíûìè 
ðåñóðñàìè; 

– êîíòðîëü íàä íàâîäíåíèÿìè è çàñóõàìè; 
– óïðàâëåíèå âîäîõîçÿéñòâåííûìè ïðî­

åêòàìè, ôèíàíñèðóåìûìè öåíòðàëüíûì ïðà­
âèòåëüñòâîì è äð. [11].

Ïîêàçàòåëåí îïûò óïðàâëåíèÿ âîäîõî­
çÿéñòâåííûìè ñèñòåìàìè Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ. 
Â 1972 ã. ïîä ýãèäîé Íàáëþäàòåëüíîãî Êîìè­
òåòà ïðèíÿò äîëãîâðåìåííûé ïëàí ðàçâèòèÿ 
íàöèîíàëüíîé âîäîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû. 
Ïåðâûì ýòàïîì ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåíî 
ðàçâèòèå èððèãàöèîííûõ è äðåíàæíûõ öåí­
òðîâ, ñåëüñêèõ äîðîã, ðèñîâûõ ïîëåé, à òàêæå 
ìåëèîðàöèè íèçèí, ðàíåå ïðàêòè÷åñêè íå èñ­
ïîëüçîâàâøèõñÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Îñó­
ùåñòâëÿëîñü ñòðîèòåëüñòâî äàìá, ïëîòèí è 
îðîñèòåëüíûõ êàíàëîâ ñ ðàçâèòîé ñåòüþ äî­
ðîã äëÿ èõ îáñëóæèâàíèÿ. Ïëîòèíû èñïîëü­
çîâàëèñü äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ óðîâíÿ âîäû â 
äåëüòàõ, óâåëè÷åíèÿ ïëîùàäåé âîçäåëûâà­
íèÿ ðèñà, à òàêæå çàùèùàëè îò èíòðóçèè ñî­
ëåíûõ ìîðñêèõ âîä. Ïëàíîì ðàçâèòèÿ âîäîõî­
çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû äëÿ êàæäîãî 
êðóïíîãî ðå÷íîãî áàññåéíà (ð. Õàí, Êóåí, Íàã 
Äîíã, Ñåîí Äæèí, ßíèã Ñîí) ïîäãîòîâëåí îò­
äåëüíûé ïðîåêò ðàçâèòèÿ, ñîäåðæàíèå êî­
òîðîãî ñîãëàñîâûâàëîñü ñ ìåñòíûìè ôåð­
ìåðàìè (ïðîåêò ïðèíèìàëñÿ ïðè ïîääåðæêå 
íå ìåíåå 2/3 ôåðìåðîâ). Ïðîåêò âêëþ÷àë 
ñëåäóþùèå ýòàïû ðåàëèçàöèè: 1) ñòðîè­
òåëüñòâî ñåòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé 
(ïëîòèí, äàìá, êàíàëîâ è ñâÿçàííîé ñ ýòèì 
èíôðàñòðóêòóðîé); 2) ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ 
äåëüòîâûõ ïëîòèí; 3) ðàçâèòèå ïðèìîðñêèõ 
ïîëüäåðîâ è ðàñøèðåíèå ïëîùàäåé èñïîëü­
çóåìûõ â õîçÿéñòâå çåìåëü [2].

Â öåëîì èñïîëüçîâàíèå áàññåéíîâîãî 
ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ òåððèòîðèé ïîêàçàëî 
ñâîþ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü, ïîäòâåðæäå­
íèåì ÷åìó ñëóæàò ñîçäàííûå ïî âñåìó ìèðó 

áàññåéíîâûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îáúå­
äèíÿåò âî ìíîãîì ñõîæèé ôóíêöèîíàë. Íà­
ïðèìåð, âîäîõîçÿéñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ 
Ìàõàâýëè â Øðè­Ëàíêå, Îðãàíèçàöèÿ äëÿ 
ðàçâèòèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ áàññåéíà ðåêè 
Ñåíåãàë, Ìþððåé­Äàðëèíãñêàÿ áàññåéíîâàÿ 
êîìèññèÿ (Àâñòðàëèÿ), Ðóìûíñêàÿ íàöèî­
íàëüíàÿ âîäíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è äð. [11].

Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà êîìïëåêñíîãî 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áàñ­
ñåéíà îç. Áàéêàë. Âñå áîëüøåå ïðèçíàíèå 
ïîëó÷àåò ôóíêöèîíàëüíî­öåëîñòíûé ïîäõîä 
ê äèôôåðåíöèàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû, ýëå­
ìåíòû êîòîðîãî ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû 
ïðè ôîðìèðîâàíèè ëîêàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ 
ñèñòåì. Îáîñíîâàííîñòü òàêîãî ïîäõîäà ïîä­
òâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî áàññåéí ðåêè ïðåäñòàâ­
ëÿåò ñîáîé «èíòåãðàëüíóþ ïðèðîäíî­õîçÿé­
ñòâåííóþ ãåîñèñòåìó, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ àðåíîé 
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäû è îáùåñòâà, ãäå âçà­
èìîñâÿçàíû ïðèðîäíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñî­
öèàëüíî­äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, ïîýòîìó 
ïðè ðåøåíèè çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè­
ðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü ïðèíöèïû 
ãåîñèñòåìíî­áàññåéíîâîé êîíöåïöèè» [7]. Èç­
âåñòíî, ÷òî âîäíûé ïîòîê èìååò èíòåãðèðóþùèå 
ñâîéñòâà, ïðèäàþùèå òåððèòîðèè îïðåäåëåí­
íóþ öåëîñòíîñòü (ñ ïîçèöèé ãèäðîëîãèè, ãåî­
ìîðôîëîãèè, áèîãåîöåíîëîãèè, ãåîõèìèè ëàíä­
øàôòà è êîìïëåêñíîé ôèçè÷åñêîé ãåîãðàôèè). 
Òàêæå ðå÷íîé áàññåéí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «îá­
ëàñòü âçàèìîäåéñòâèÿ íå òîëüêî âñåõ êîìïî­
íåíòîâ ãåîñèñòåìû, íî è àíòðîïîñôåðû» [Òàì 
æå]. Òî åñòü ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ ðå÷íîãî 
áàññåéíà îïðåäåëåííûì îáðàçîì äåòåðìè­
íèðóþò èíòåíñèâíîñòü è íàïðàâëåíèå ðàç­
âèòèÿ âñåãî ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî 
êîìïëåêñà, à òàêæå ôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü ðå­
ãèîíà â ðàçâèòèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû. 

Íà ðèñóíêå îòðàæåíà ãèäðîãðàôè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, îíà îõâàòû­
âàåò âîäîñáîðíûå áàññåéíû ð. Ñåëåíãà, Àí­
ãàðà, Âåðõíÿÿ Àíãàðà, Áàðãóçèí, Òóðêà è äð., 
ïðåèìóùåñòâåííî ðàñïîëîæåííûå íà òåððè­
òîðèè òðåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, 
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêèé êðàé) 
è íà òåððèòîðèè Ìîíãîëèè (67 % âîäîñáîðà 
ð. Ñåëåíãà – êðóïíåéøåãî ïðèòîêà îç. Áàéêàë, 
ôîðìèðóþùåãî 60 % åãî âîäîñáîðà) â ïðå­
äåëàõ øåñòè àéìàêîâ – Áóëãàí, Ñåëåíãý, Õóá­
ñóãóë, Àðõàíãàé, Îðõîí. Îáùàÿ âîäîñáîðíàÿ 
ïëîùàäü îç. Áàéêàë ñîñòàâëÿåò 588 092 êì², 
èç êîòîðûõ ëèøü 45 % ðàñïîëîæåíû íà òåð­
ðèòîðèè Ðîññèè. 
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Ãóñòîòà ðå÷íîé ñåòè áàññåéíà îç. Áàéêàë / The density of the river network of the basin of the lake Baikal [8]

Cèñòåìíàÿ âçàèìîñâÿçü ïðèðîäíûõ è 
õîçÿéñòâåííûõ êîìïîíåíòîâ áàññåéíà, ÷åò­
êîñòü è îäíîçíà÷íîñòü âûäåëåíèÿ åãî ãðàíèö, 
âîçìîæíîñòü ïðîãíîçèðîâàòü èçìåíåíèå ñî­
ñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ áàññåéíà 
âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå ñîñòàâëÿþò îñíî­
âó øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ áàññåéíîâîãî ïîä­
õîäà. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì 
ðåàëèçàöèþ íåêîòîðûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîä­
õîäîâ êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè 
áàññåéíîâ ðåê, ïðèìåíèòåëüíî ê Áàéêàëü­
ñêîìó òðàíñãðàíè÷íîìó ðåãèîíó, â êîíòåêñòå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð­
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè áàññåéíî­
âîãî òèïà. 

Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäïîëàãàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå áàññåéíî­

âûõ îðãàíèçàöèé, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü 
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó âî­
äíûõ îáúåêòîâ è îñóùåñòâëÿòü «ðàçðàáîòêó 
ðåêîìåíäàöèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è 
îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ â ãðàíèöàõ áàññåé­
íîâîãî îêðóãà». Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî Ðàñïî­
ðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 536­ð îò 17 
àïðåëÿ 2006 ã., â ñîñòàâ ñîâåòà ìîãóò âõî­
äèòü ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãà­
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííûõ îáú­
åäèíåíèé è îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. 

Äåÿòåëüíîñòü áàññåéíîâûõ îðãàíèçàöèé 
â ñóùåñòâóþùåì âèäå, êàê ïðàâèëî, îãðà­
íè÷åíà ôóíêöèÿìè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî 
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èñïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ 
âîä è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðåøåíèå çàäà÷ 
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðî­
âàíèÿ âñåé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû âîäîñáîð­
íîãî áàññåéíà. Ýòî èìååò íåãàòèâíûå ýêîíî­
ìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ 
âñåé òåððèòîðèè áàññåéíà, ïîñêîëüêó íå ïî­
çâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñíîå óïðàâëå­
íèå ðåãèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìîé. 

Áàéêàëüñêèé ðåãèîí èñïûòûâàåò äàâ­
ëåíèå öåëîãî íàáîðà ñîöèàëüíî­ýêîíîìè­
÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïîýòîìó 
îïðàâäàííûì âûãëÿäèò ñîçäàíèå ñïåöèàëü­
íîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ – Áàéêàëüñêîé áàñ­
ñåéíîâîé êîìèññèè (äàëåå – Áàéêàëüñêàÿ 
êîìèññèÿ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Áàéêàëüñêàÿ 
êîìèññèÿ – êîëëåãèàëüíûé îðãàí, ôóíêöèî­
íèðóþùèé íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãî­
âîðîâ, ïîäïèñàííûõ Ðîññèåé è Ìîíãîëèåé, íà 
òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàñïîëîæåí òðàíñãðàíè÷­
íûé âîäîñáîðíûé áàññåéí îç. Áàéêàë. Ê åå 
îñíîâíûì ôóíêöèÿì ñëåäóåò îòíåñòè:

1) ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè êîìïëåêñíîãî 
ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà êàê öåëîñò­
íîé, â õîçÿéñòâåííîì àñïåêòå, áàññåéíîâîé 
òåððèòîðèè ñ ïðîðàáîòêîé îòäåëüíûõ ïåð­
ñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìè­
êè âñåãî ðåãèîíà;

2) àêòèâèçàöèþ ïðîöåññîâ ýêîíîìè­
÷åñêîé èíòåãðàöèè, ìåæðåãèîíàëüíîãî è 
ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åðåç 
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî íåêîí­
ôëèêòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, 
íå íàðóøàþùèõ ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷å­
ñêîãî ðàâíîâåñèÿ àíòðîïîýêîñèñòåìû òðàíñ­
ãðàíè÷íîãî áàññåéíà [3];

3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå â êîíòåêñòå èìå­
þùåéñÿ ïðèðîäíî­ðåñóðñíîé áàçû ìîäåëè 
ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóê­
òóð ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, 
îáåñïå÷èâàþùåé óñòîé÷èâîå ðåãèîíàëüíîå 
ðàçâèòèå, íå íàðóøàþùåå ïðèíöèïû áàññåé­
íîâîé ñîëèäàðíîñòè;

4) ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðå­
ñóðñíî­ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ìåõàíèçìà êàê 
ïîäñèñòåìû êîìïåíñàöèè âîçìîæíûõ ýêî­
íîìè÷åñêèõ ïîòåðü îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ 
õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññà (ïðåäïðèÿòèé èëè 
îòðàñëåé) îò ââåäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ðåñóð­
ñîïîëüçîâàòåëüñêèõ îãðàíè÷åíèé, âûçâàí­
íûõ íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòå­
ìû ðåãèîíà;

5) ôîðìèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå ôóíê­
öèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà çåìåëüíûõ è âîäíûõ 

ðåçåðâîâ êàê ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ óíèêàëü­
íîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè Áàéêàëüñêîãî ðå­
ãèîíà.

Ïîñëåäíèé ïóíêò ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî 
îç. Áàéêàë ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðåñíîâîäíûì 
ðåçåðâóàðîì Ñåâåðíîé Àçèè, â ýòîé ñâÿçè 
ñïåêòð âàæíåéøèõ çàäà÷, ðåøàåìûõ Áàé­
êàëüñêîé êîìèññèåé, äîëæåí ñîäåðæàòü 
âîïðîñû îõðàíû óíèêàëüíîé ýêîñèñòåìû 
áàññåéíà. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî ââèäó íà­
ëè÷èÿ â áàññåéíå ð. Àíãàðà – ãëàâíîì èñòîêå 
îç. Áàéêàë  – ÷åòûðåõ êðóïíûõ èñêóññòâåííûõ 
ïðåñíîâîäíûõ ðåçåðâóàðîâ, íàðóøàþùèõ 
åñòåñòâåííûé ëàíäøàôò òåððèòîðèè, ìè­
êðîêëèìàò è ïîâåðõíîñòíûé âîäîîáìåí, ïðè 
ýòîì ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ ïðåðû­
âàþò ïðèðîäíûå áèîèíâàçèè. Êîìïëåêñíîå 
óïðàâëåíèå âñåé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìîé 
áàññåéíà ïîçâîëèò ïðèòóïèòü îñòðîòó èìåþ­
ùèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå ñíè­
çèòü àíòðîïîãåííîå äàâëåíèå íà ýêîñèñòåìó. 

Íàçâàííûå óñëîâèÿ ìîãóò áûòü äîñòèã­
íóòû, åñëè ðàññìàòðèâàòü òåððèòîðèþ âî­
äîñáîðíîãî áàññåéíà îç. Áàéêàë, î÷åð÷åí­
íóþ ãèäðîãðàôè÷åñêèìè ãðàíèöàìè, êàê 
âçàèìîñâÿçàííóþ, îáúåäèíåííóþ èíòåãðèðó­
þùèìè ñâîéñòâàìè âîäíîãî ïîòîêà ñèñòåìó, 
â êîòîðîé èñïîëüçóþòñÿ åäèíûå ïîäõîäû ê 
õîçÿéñòâåííîìó îñâîåíèþ è ðåñóðñîïîëü­
çîâàíèþ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ðåñóðñî­
ïîëüçîâàíèå â áàññåéíàõ ðàçðîçíåíî è èç­
âåñòíûì îáðàçîì äåçèíòåãðèðîâàíî ââèäó 
íàëè÷èÿ êàê âíóòðåííèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ, 
òàê è âíåøíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ÷òî 
ïðèâîäèò ê íåñîãëàñîâàííîìó âåäåíèþ õî­
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ÷àñòî íàðóøàåò 
ïðèíöèï áàññåéíîâîé ñîëèäàðíîñòè. 

Ñâîþ äåÿòåëüíîñòü êîìèññèÿ äîëæíà 
îñóùåñòâëÿòü â òåñíîé êîîðäèíàöèè ñ ðåãèî­
íàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è 
èìåòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå (â òîì 
÷èñëå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå) ïîëíîìî­
÷èÿ â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé 
ïîëèòèêè â ïðåäåëàõ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. 
Âèäèòñÿ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèå â ðàáîòå êî­
ìèññèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðåäñòàâèòå­
ëåé îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè 
(ðîññèéñêîé è ñîïðåäåëüíîé ìîíãîëüñêîé), 
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, îáùåñòâåííûõ è 
ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íàó÷íûõ ó÷ðåæ­
äåíèé, èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, áèçíåñ­èí­
êóáàòîðîâ è ñòàðòàïîâ. Ðàáîòà êîìèññèè 
äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà êîîðäèíàöèþ 
ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ õî­
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çÿéñòâåííûõ ñèñòåì, íà îñíîâå áàññåéíîâî­
ãî åäèíñòâà òåððèòîðèè, ãåîýêîëîãè÷åñêîé 
öåëîñòíîñòè âñåé òåððèòîðèè Áàéêàëüñêîãî 
ðåãèîíà. 

Îáîñíîâàííûì âûãëÿäèò âûäåëåíèå â 
ðàìêàõ Áàéêàëüñêîé áàññåéíîâîé êîìèññèè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî, ïðîìûøëåííîãî è 
âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìèòåòîâ, êàæäûé èç 
êîòîðûõ ïðèçâàí ðåøàòü âîïðîñû îáåñïå÷å­
íèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñ­
ëåé è îòðàñëåâûõ êîìïëåêñîâ, îáåñïå÷èâàòü 
èõ ñîãëàñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå è ðàçâè­
òèå â ãðàíèöàõ áàññåéíà îç. Áàéêàë (ñì. ðè­
ñóíîê). Ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå êîìè­
òåòîâ Áàéêàëüñêîé êîìèññèè çàêëþ÷àåòñÿ â 
âûðàáîòêå èìè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îñíîâ­
íûõ îòðàñëåé ðåãèîíà â ðàìêàõ êîíöåïöèè 
íåêîíôëèêòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. 

Ñïåêòð ðåøàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí­
íûì êîìèòåòîì çàäà÷ äîëæåí âêëþ÷àòü:

– ôîðìèðîâàíèå íà òåððèòîðèè Áàé­
êàëüñêîãî áàññåéíà ñèñòåìû ìåæðåãèî­
íàëüíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ êîîïåðàöèîííûõ 
ñâÿçåé â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿé­
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, ó÷èòûâàþùåé ãèäðîëî­
ãè÷åñêèå, ïî÷âåííî­áèîòè÷åñêèå è êëèìàòè­
÷åñêèå îñîáåííîñòè òåððèòîðèè;

– íà îñíîâå òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ àãðî­
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè 
îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèîííûõ ôóíêöèé â 
âîïðîñàõ ðàçìåùåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî­
ãî ïðîèçâîäñòâà;

– â êîíòåêñòå ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ 
áàññåéíîâîé ñîëèäàðíîñòè îñóùåñòâëåíèå 
êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì èððèãàöèîííûõ è 
ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, íå óùåìëÿþ­
ùèõ èíòåðåñû äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñåëüñêîõî­
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

– êîîðäèíàöèÿ ðàáîò ïî âîññòàíîâëå­
íèþ è êîíñåðâàöèè çåìåëü ñ íàðóøåííûì 
ïëîäîðîäèåì.

Ñ ó÷åòîì èìåþùåéñÿ ïðèðîäíî­ðåñóðñ­
íîé áàçû êîìèòåò ïî ðàçâèòèþ ïðîìûøëåí­
íîñòè â ñòðóêòóðå Áàéêàëüñêîé êîìèññèè 
ïðèçâàí âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

– êîîðäèíàöèÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãå­
òè÷åñêîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà, íàïðàâëåííîãî 
íà ïîâûøåíèå ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòè òåððè­
òîðèè áàññåéíà (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïà­
ìè áàññåéíîâîé ñîëèäàðíîñòè), à òàêæå íà 
ó÷àñòèå â íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ 
ýíåðãåòè÷åñêèõ ìåãàïðîåêòàõ;

– ñîäåéñòâèå ñòàíîâëåíèþ ðåãèîíàëü­
íîãî ðûíêà ïðèðîäíîãî ãàçà (âêëþ÷àÿ ÑÏÃ) 

êàê ôàêòîðà ñíèæåíèÿ íåãàòèâíîãî àíòðîïî­
ãåííîãî äàâëåíèÿ íà ýêîñèñòåìû áàéêàëü­
ñêîãî âîäîñáîðíîãî áàññåéíà;

Ôóíêöèè êîìèòåòà ïî óïðàâëåíèþ âîäíû­
ìè ðåñóðñàìè çàêëþ÷àþòñÿ â:

– ðàçðàáîòêå ãåíåðàëüíîé ñõåìû óïðàâ­
ëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè âîäîñáîðíîãî 
áàññåéíà â ðàìêàõ ïîëèòèêè íåêîíôëèêòíî­
ãî ñîëèäàðíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ëþáîå õîçÿéñòâåííîå ðåøåíèå, ñïîñîá­
íîå ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, 
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü óòâåðæäåííîé ñõåìå;

– ìîíèòîðèíãå è êîíòðîëå êà÷åñòâåííî­
ãî ñîñòîÿíèÿ ãèäðîðåñóðñîâ ðåãèîíà, à òàêæå 
îõðàíå âîä îò çàãðÿçíåíèÿ;

– èíèöèèðîâàíèè è îðãàíèçàöèè ñòðîè­
òåëüñòâà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, ïðå­
ïÿòñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïàâîäêàìè è íàâîäíå­
íèÿìè. 

Â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Áàéêàëüñêîé êî­
ìèññèè íåîáõîäèìî äåëåãèðîâàíèå ïîëíî­
ìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ 
ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ ïðîåêòîâ, òà­
êèõ êàê ðàçâèòèå îáúåêòîâ «ìàëîé ýíåðãåòè­
êè» (ìèíèÃÝÑ, âåòðîóñòàíîâêè); ðåàëèçàöèÿ 
ïðîåêòîâ â ñôåðå ðåêðåàöèè è àãðîòóðèçìà 
[6]; ñåëüñêîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ñ èñ­
ïîëüçîâàíèåì «çåëåíûõ» òåõíîëîãèé; ðåàëè­
çàöèÿ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ ìàëûõ òîâàðíûõ 
àãðàðíûõ õîçÿéñòâ, èñïîëüçóþùèõ òåõíîëî­
ãèè îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; ðå­
àëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ôîðì 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé – ýêîïîñåëåíèé è äð. 
Òàêèå ïðîåêòû îðèåíòèðîâàíû íà äîëãîñðî÷­
íóþ ïåðñïåêòèâó, èìåþò äëèòåëüíûé ïåðèîä 
îêóïàåìîñòè èëè âîîáùå íå îêóïàþòñÿ, îä­
íàêî îáëàäàþò âûñîêîé ñîöèàëüíîé è ýêîëî­
ãè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ, à òàêæå ñïîñîáñòâóþò 
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè. 

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ çíà÷èìîñòè ìåñòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî áèçíåñà, öåëå­
ñîîáðàçíî ñåãìåíòèðîâàíèå òåððèòîðèè 
Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà îòäåëüíûå ðàéîíû 
ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ (ÐÌÐ), íàïðèìåð, íà îñ­
íîâå ñóùåñòâóþùåé ñåòêè ðàéîííîãî (äëÿ 
Ìîíãîëèè – àéìà÷íîãî) äåëåíèÿ â ðàìêàõ 
ñòðóêòóðû êîìèññèè. Äëÿ êàæäîãî ÐÌÐ äîëæ­
íà áûòü ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ, 
ñîäåðæàùàÿ îñíîâíûå ýòàïû ðåàëèçàöèè 
îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ åäèíîé 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàññåéíîâîãî ðåãèîíà â 
öåëîì. Âêëþ÷åíèå òåõ èëè èíûõ ìåðîïðèÿòèé 
â ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ÐÌÐ öåëåñîîáðàçíî 
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ñîãëàñîâûâàòü, ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå èí­
òåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîãî ïðî­
öåññà. 

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî êðèòåðèÿ, õàðàê­
òåðèçóþùåãî ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêóþ 
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè, 
ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü èíòåãðàëüíûå 
ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà. 
Äëÿ ýòîãî íà ïåðâîì ýòàïå ìîæåò èñïîëüçî­
âàòüñÿ ñëåäóþùèé êîìïëåêñ áàçîâûõ ïîêà­
çàòåëåé: äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ; ñðåäíèé 
óðîâåíü áåçðàáîòèöû; âàëîâîé ðåãèîíàëü­
íûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ; âûáðîñû 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ 
èñòî÷íèêîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ; îáùèé êîýô­
ôèöèåíò ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ; ðàñõîäû íà 
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû íà äóøó íàñåëå­
íèÿ. Ïîñëå âûïîëíåíèÿ áàçîâûõ êðèòåðèåâ 
èìååò ñìûñë ðàñøèðåíèå êðóãà ïîêàçàòå­
ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ è 
ýêîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêè. Êàæäûé èç 
ïåðå÷èñëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé 
ñðàâíèâàåòñÿ ñ ïîêàçàòåëÿìè áîëåå âûñîêî­
ãî ñòðóêòóðíîãî óðîâíÿ, íàïðèìåð, ïî ôåäå­
ðàëüíûì îêðóãàì è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàñ÷åò áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé íåîáõî­
äèìî ïðîèçâîäèòü ïî êàæäîìó ÐÌÐ, çàòåì, 
ïîñëå ñâåäåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, 
ñëåäóåò ðàñ÷åò îáùåãî èíòåãðàëüíîãî ïî­
êàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî óðîâåíü æèçíè 
íàñåëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, îáùóþ ýôôåê­
òèâíîñòü ðàáîòû êîìèññèè. 

Ïî äàííûì 2018 ã., ñðåäíåâçâåøåííûé 
óðîâåíü äîõîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ Áàéêàëü­
ñêîãî ðåãèîíà (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü è Ðåñïó­
áëèêà Áóðÿòèÿ) ñîñòàâèë ïîðÿäêà 80 % ê ñðåä­
íåìó ïî ÐÔ ïîêàçàòåëþ. Ñðåäíåâçâåøåííàÿ 
äîëÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Áàéêàëüñêîãî 
ðåãèîíà, ÷üè äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìè­
íèìóìà, ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêà­
çàòåëü áîëåå ÷åì íà 45 %, à ñðåäíåâçâåøåí­
íûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû çà òîò æå ïåðèîä 
ïðåâûøàåò îáùåðîññèéñêèé ïî÷òè íà 50 %. 
Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ 
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíà â 
ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïåðâîãî ýòàïà ðàáî­
òû Êîìèññèè äîëæåí äîñòè÷ü ñðåäíåðîññèé­
ñêîãî óðîâíÿ, ÷òî ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî 
äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåí­
íîé ñòàòèñòèêè. 

Àíàëîãè÷íûå ïîäõîäû äëÿ îöåíêè ýô­
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû Êîìèññèè ìîãóò áûòü 
èñïîëüçîâàíû (ñ ïîïðàâêîé íà îñîáåííîñòè 
íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà) è â ðåãèîíàõ 

ñîïðåäåëüíîé Ìîíãîëèè, ðàñïîëîæåííûõ â 
âîäîñáîðíîì áàññåéíå îç. Áàéêàë. 

Ïðè äîñòèæåíèè ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé 
ïåðâîãî ýòàïà â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàññåé­
íîâîãî ðåãèîíà ôèêñèðóþòñÿ èíäèêàòîðû 
âòîðîãî ýòàïà – ðàçâèòèå äîðîæíîé ñåòè, 
ïîêàçàòåëè îòòîêà íàñåëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêèå 
ïîêàçàòåëè, ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, èíôðà­
ñòðóêòóðû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ò. ä., êîòîðûå òàêæå äîëæíû äåìîíñòðèðî­
âàòü óñòîé÷èâóþ äèíàìèêó ðîñòà. 

Ôèíàíñîâî­ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ 
áàññåéíà îç. Áàéêàë. Ôèíàíñîâî­ýêîíîìè­
÷åñêèé ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè Áàéêàëüñêîé 
áàññåéíîâîé êîìèññèè, ïîìèìî öåëåâîãî 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàåò 
áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ðÿäà èíñòðó­
ìåíòîâ.

1. Èíñòèòóò êðåäèòíîé ýìèññèè. Ïðåäóñ­
ìàòðèâàåò òðàíñôîðìàöèþ íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ïî èìïîðòîçàìåùà­
þùåìó òèïó è ïåðåõîä ê îáùåé èííîâàöèîí­
íîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [18]. 
Áîëåå êîíêðåòíî òàêîé ìåõàíèçì ïðåäïîëà­
ãàåò ýìèññèþ êðåäèòíûõ äåíåã ïîä ïëàíèðó­
åìûå è ïðèíÿòûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû 
ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà (íà îñíîâå ãîñóäàð­
ñòâåííî­÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà). Ýìèññèÿ äå­
íåã äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãèîíàëüíûìè 
ôèëèàëàìè Áàíêà Ðîññèè ïî çàêàçó èíñòèòó­
òîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, Áàé­
êàëüñêîé êîìèññèè) ïîä êîíêðåòíûå ïðîåêòû. 
Ýòî îáåñïå÷èò áîëåå ðàâíîìåðíîå ðàñïðå­
äåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî òåððèòî­
ðèè ñòðàíû è ñòàíåò ñèãíàëîì ïîñòåïåííîãî 
îòõîäà âíóòðåííåé ãåîïîëèòèêè îò ïàðàäèã­
ìû ýêîíîìè÷åñêîãî êîëîíèàëèçìà. Äàííûé 
ïðîöåññ äîëæåí áûòü óïîðÿäî÷åí, ò. å. ýìèñ­
ñèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî óòâåðæäåí­
íîìó ïëàíó, â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé 
ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ áàññåéíîâîé òåððèòî­
ðèè. Â ïðèêëàäíîì àñïåêòå ýòî ïîçâîëèò ÷à­
ñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ïî­
òåðè, ñâÿçàííûå ñ ââåäåíèåì ñåêòîðàëüíûõ 
ñàíêöèé ñî ñòîðîíû «êîëëåêòèâíîãî Çàïàäà», 
îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòè â ïðèâëå÷å­
íèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Áîëåå òîãî, 
êðåäèòíàÿ ýìèññèÿ ïîä áóäóùóþ ñòîèìîñòü 
â êîíòåêñòå ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ â ãëî­
áàëüíîé ãåîïîëèòèêå ìîæåò ñòàòü èñòî÷íè­
êîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñïîðòîîðèåíòèðî­
âàííûõ è èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîåêòîâ, 
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÷òî, â öåëîì, ñîîòâåòñòâóåò îáùåìèðîâîé 
òåíäåíöèè ñòàíîâëåíèÿ «ýêîíîìè÷åñêîãî íà­
öèîíàëèçìà». 

Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíûì âèäèòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ ðàçâè­
òèÿ, óïîëíîìî÷åííûõ Öåíòðàëüíûì áàíêîì 
ÐÔ íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ýìèññèþ 
êðåäèòíûõ äåíåã è ñîâåðøàòü ôèíàíñîâîå 
îáåñïå÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Áàíêè ðàç­
âèòèÿ ìîãóò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ óïîëíîìî­
÷åííîãî îïåðàòîðà íàöèîíàëüíûõ è ìåæäó­
íàðîäíûõ èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ è áàíêîâ 
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñàìî­
ñòîÿòåëüíî âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ðåãèîíàëü­
íîãî èíâåñòèöèîííîãî èíñòèòóòà. Óñòàâíûé 
êàïèòàë áàíêà ðàçâèòèÿ ãåîýêîíîìè÷åñêîãî 
ðåãèîíà ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàí èç èìå­
þùåãîñÿ ðåãèîíàëüíîãî êîìïëåêñà ïðèðîä­
íî­ðåñóðñíûõ îáúåêòîâ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ðåãèîíàëüíîãî áàíêà ðàçâèòèÿ (â ïðåäåëàõ 
âûäåëåííûõ ëèìèòîâ) ïðåäïîëàãàåò ÷àñòè÷­
íóþ äåöåíòðàëèçàöèþ ýìèññèîííîãî ïðà­
âà, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ âïîëíå îïðàâäàíî. 
Áëèæàéøèì àíàëîãîì òàêîãî èíñòèòóòà, 
óñïåøíî èñïîëüçîâàâøåãîñÿ äëÿ ðåàëèçà­
öèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ìåãàïðîåêòîâ (ìåòî­
äîëîãèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîãî ìîæåò 
íàéòè ïðèìåíåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ), ÿâ­
ëÿåòñÿ Ðóññêî­Êèòàéñêèé áàíê (1896–1910), 
îñóùåñòâëÿâøèé ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå 
ñòðîèòåëüñòâà Ñèáèðñêîé æåëåçíîé äîðîãè è 
ÊÂÆÄ (Êèòàéñêîé Âîñòî÷íîé æåëåçíîé äîðî­
ãè) – ðóññêîé æåëåçíîé äîðîãè â Êèòàå, à òàê­
æå ñïîñîáñòâîâàâøèé ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è 
òîðãîâëè íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ðåãèîíàëüíûå 
áàíêè ðàçâèòèÿ äîëæíû âûïîëíÿòü ôóíêöèþ 
ðåãèîíàëüíîãî ýìèññèîííîãî öåíòðà.

2. Ïðèìåíèòåëüíî ê Áàéêàëüñêîìó ðåãè­
îíó, îñîáóþ âàæíîñòü èìååò âîïðîñ èñïîëü­
çîâàíèÿ ìåõàíèçìà âîäíîé ðåíòû. Â öåëîì 
ìåõàíèçì èñïîëüçîâàíèÿ âîäíîé ðåíòû òðå­
áóåò ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó ïðè èìåþùèõñÿ 
òåìïàõ ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè ýòîò âîïðîñ 
áóäåò îáðåòàòü âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü. 
Âèäèòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì 
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì õîçÿéñòâåííîãî êîì­
ïëåêñà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà (îñíîâàííîãî 
íà áàññåéíîâîì ïîäõîäå) äîëæåí ñòðîèòü­
ñÿ íà ìàêñèìàëüíî øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè 
èíñòðóìåíòîâ ïðèðîäíîé èëè, â êîíêðåòíîì 
ñëó÷àå, âîäíîé ðåíòû. Ïîëîæåíèå, ñîãëàñ­
íî êîòîðîìó ïëàòà çà âîäó ðàññìàòðèâàåòñÿ 
ãîñóäàðñòâîì ëèøü êàê îäèí èç ôèñêàëüíûõ 

èíñòðóìåíòîâ, íå ó÷èòûâàþùèõ ðåãèîíàëü­
íóþ ñïåöèôèêó âîäîïîëüçîâàíèÿ, âèäèòñÿ 
îøèáî÷íûì. Ðàçìåð ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå 
âîäû ôîðìèðóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, ÷òî â 
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÷àñòî ïðîòè­
âîðå÷èò ïðèíöèïàì ýôôåêòèâíîãî âîäîïîëü­
çîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò ìåñòî íå­
ñîîòâåòñòâèå ðàçìåðà ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå 
âîäíûìè ðåñóðñàìè è ñóììàðíûìè ðåíòíû­
ìè äîõîäàìè, ïîëó÷àåìûìè âîäîïîëüçîâàòå­
ëÿìè. Ñîâîêóïíàÿ âåëè÷èíà âîäíîãî íàëîãà 
è ïëàòû çà âîäîïîëüçîâàíèå ñîñòàâëÿåò ïî­
ðÿäêà 0,1 % êîíñîëèäèðîâàííîãî ãîñóäàð­
ñòâåííîãî áþäæåòà è ïî÷òè â òðè ðàçà ìåíü­
øå ñóììàðíûõ ðåíòíûõ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 
îò èñïîëüçîâàíèÿ âîäû òîëüêî â ãèäðîýíåð­
ãåòèêå. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñ­
ïîëüçîâàíèÿ ãèäðîðåñóðñîâ è ñîçäàíèÿ 
êîíêóðåíòíîé ñðåäû ìåæäó âîäîïîëüçîâà­
òåëÿìè òðåáóåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ (äëÿ 
ðàçíûõ áàññåéíîâ è ðåãèîíîâ) ñòîèìîñòíûõ 
ïàðàìåòðîâ ïëàòû çà âîäó. Â îñíîâå òàêîãî 
ïîäõîäà äîëæíû ëåæàòü êîíòðàêòíûå îòíî­
øåíèÿ, à èìåííî äîãîâîðû âîäîïîëüçîâà­
íèÿ, çàêëþ÷åííûå íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 
Ýòî ìîãóò áûòü äîãîâîðû êîíöåññèè, àðåíäû 
èëè ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ãèäðîðåñóðñàìè 
áàññåéíà, èñïîëüçóþùèå ðàçíûå ìåõàíèç­
ìû èçúÿòèÿ ðåíòû [16]. Ìèðîâîé îïûò ñâè­
äåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî­
âàíèÿ èíñòðóìåíòîâ îáîðîòà ïî ïåðåóñòóïêå 
ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, íà­
äåëÿþùèõ ðåãèîíàëüíûå âîäíûå ðûíêè äî­
ïîëíèòåëüíûì äèíàìèçìîì â ñâîåì ðàçâè­
òèè, à òàêæå ñïîñîáñòâóþùèõ âíåäðåíèþ 
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå âîäî­
ïîëüçîâàíèÿ. 

Ñòàâêè âîäíîãî íàëîãà è âåëè÷èíû ïëà­
òû çà âîäîïîëüçîâàíèå äîëæíû èìåòü ðå­
ãèîíàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ è óñòàíàâ­
ëèâàòüñÿ îòäåëüíî äëÿ êàæäîãî áàññåéíà. 
Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì ïðåäëîæåííîé 
ñõåìû èçúÿòèÿ âîäíîé ðåíòû ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ äîëæíà êîí­
öåíòðèðîâàòüñÿ, ñîáñòâåííî, â áàññåéíîâîì 
ðåãèîíå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñî­
öèîýêîëîãîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåé 
òåððèòîðèè áàññåéíà. Îïåðàòîðîì, ïðåä­
ñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâî â îòíîøåíèÿõ ñ 
êîíòðàãåíòàìè – âîäîïîëüçîâàòåëÿìè, ïðè­
ìåíèòåëüíî ê áàññåéíó îç. Áàéêàë, öåëåñî­
îáðàçíî óñòàíîâèòü Áàéêàëüñêóþ áàññåéíî­
âóþ êîìèññèþ. 
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Çàêëþ÷åíèå. Ãåîñèñòåìíî­öåëîñòíûé 
áàññåéíîâûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíî­ýêîíî­
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ íàáèðàåò â 
ìèðå âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü. Êîìïëåêñ­
íîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, ïðåäóñìàòðèâà­
åìîå ïðè òàêîì ïîäõîäå, ïîçâîëÿåò ãàðìî­
íèçèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñîöèàëüíîé è 
õîçÿéñòâåííîé ñèñòåì ñ ýêîñèñòåìîé. Èñ­
ïîëüçîâàíèå áàññåéíîâîãî ïîäõîäà ê ðàç­
âèòèþ ýêîíîìèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà 
áàññåéíîâîãî òèïà òàêæå èìååò âûñîêèé ïî­
òåíöèàë, ïîñêîëüêó ïîçâîëèò ëèêâèäèðîâàòü 

àñèíõðîííîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ðàçíûìè 
ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå ñïîñîá­
ñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïà áàññåéíî­
âîé ñîëèäàðíîñòè è íåêîíôëèêòíîãî âîäî­
ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà òðàíñãðàíè÷íîì 
óðîâíå. Ôîðìèðîâàíèå íà âñåé òåððèòîðèè 
áàññåéíà ñïåöèàëüíîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ – 
áàññåéíîâîé êîìèññèè – ïîçâîëèò íåïîñðåä­
ñòâåííî êîîðäèíèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå â 
õîçÿéñòâåííîé ñôåðå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâ­
ëåííûì ãåîñèñòåìíî­öåëîñòíûì áàññåéíî­
âûì ïîäõîäîì. 
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