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Àíàëèçèðóþòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ. Â ÷èñëå âàæíåéøèõ âîïðîñîâ – ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìóíèöèïàëü­
íîãî áþäæåòà. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ôàêòîðîâ, êîòîðûå â îïðåäåëåííîé 
ñòåïåíè ïðåïÿòñòâóþò ïðèíÿòèþ îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé â âîïðîñå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëü­
òàòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàéîíà. 

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíà âçàèìîñâÿçü òàêèõ ïîíÿòèé, êàê ñáàëàíñèðîâàííîñòü è äåôèöèò 
ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà; îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: ðàçäåëåíèå äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ïîë­
íîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé áåç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàç­
ãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé, ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîãî è îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ 
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ôèíàíñîâî­ýêîíîìè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Åðàâíèíñêèé ðàéîí» Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ è íà åãî ïðèìåðå 
èññëåäîâàíû óñòîé÷èâîñòü äîõîäíîé ÷àñòè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ 
ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïîêàçàíî, êàêèì îáðàçîì ïîâëèÿëî ðåøåíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè î ââåäåíèè Ðåñïóáëèêè 
Áóðÿòèÿ â Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Èññëåäîâàíî âëèÿíèå äàííîãî âîïðîñà íà áþäæåò ìó­
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ïðîçðà÷íîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î áþäæåòàõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñòàåòñÿ íå ðåøåííîé. Ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ óâåëè­
÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè, 
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòèâíîñòü

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåò; ñáàëàíñèðîâàííîñòü; ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå; äåôèöèò; îðãàíû âëàñòè; ðàéîí; ðå­
ãèîí; óïðàâëåíèå

This article analyzes such issues and problems as ineffective management decisions in the system of municipal 
finance by local authorities and one of the most important issues is the balance of the municipal budget. The 
influence of external and internal factors, which to some extent impedes the adoption of the optimal decision 
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in the likelihood of increasing the efficiency and effectiveness of the municipal government of the municipality 
in the case of ineffective and result­oriented management of the municipal financial resources of the district, is 
described in the article. 

As a result of the study, the interconnection of such concepts as balance and deficit of the municipal budget 
was revealed, in addition, the following problems were identified: the separation of revenue and expenditure 
powers between levels of government, the procedure for transferring powers without sources of financing, a 
fuzzy differentiation of powers, the problem of effective and performance­oriented management of financial re­
sources of the municipal education. The financial and economic situation of the Eravninsky District municipality 
of the Republic of Buryatia is analyzed, and the stability of the revenue side of the municipal budget, state and 
regional financial support of the municipal budget are studied using it. 

It is shown how the decision of the federal authorities on the introduction of the Republic of Buryatia into the 
Far Eastern Federal District was influenced and the impact of this issue on the budget of the municipality was 
investigated. Since the problem of the lack of transparent and reliable information on the budgets of munic­
ipalities remains to this day not fully resolved. Proposals are presented on the possibilities of increasing the 
municipal budget and thereby improving the efficiency of the performance­oriented municipal finance man­
agement process

Key words: budget; balance; municipality; deficit; authorities; district; region; management

Ââåäåíèå. Èçó÷àÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû 
îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ­

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâðåìåííûå ôèíàí­
ñîâûå èññëåäîâàíèÿ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå 
ïðîáëåìû:

– ðàçäåëåíèå äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè îðãàíîâ ôå­
äåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé 
âëàñòè;

– ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ôåäå­
ðàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð íà óðîâíè îð­
ãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíî­
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÎÌÑÓ);

– íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàí­
ñèðîâàííîñòè áþäæåòà íà ðåãèîíàëüíîì è 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëü­
òàòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóð­
ñàìè.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé â ÐÔ èíâåñòîðû è ïðåäïðèíè­
ìàòåëè íà÷àëè ïðîÿâëÿòü áîëüøîé èíòåðåñ 
ê ãîñóäàðñòâåííûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíè­
öèïàëüíûì ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì [1] êàê 
âåðîÿòíûå êðåäèòîðû, èíâåñòîðû èëè ïî­
ñòàâùèêè. Âñëåäñòâèå ÷åãî ïîÿâèëàñü íåîá­
õîäèìîñòü óñòàíîâèòü, íàñêîëüêî ìóíèöè­
ïàëüíûå âëàñòè ïëàòåæåñïîñîáíû è ìîãóò 
ëè îíè âûïîëíèòü áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà 
ïåðåä êðåäèòîðàìè [2]. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè áþäæåòà ââåäåíî ïîíÿ­
òèå «äåôèöèò áþäæåòà». Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî «äåôèöèò áþäæåòà» è «ñáàëàíñèðîâàí­
íîñòü» – âçàèìîñâÿçàííûå ïîíÿòèÿ, òàê êàê 
áþäæåòíûé äåôèöèò îòðàæàåò îáúåì íåäî­

ñòàþùèõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìóíè­
öèïàëüíîãî áþäæåòà. Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå 
ëèøü íàçâàííûõ ïîíÿòèé íå äàåò âîçìîæíî­
ñòè ïîëíîñòüþ îöåíèòü ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå 
áþäæåòà.

Ïîä ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ìóíèöèïàëü­
íîãî áþäæåòà ÷àùå âñåãî ïîíèìàåòñÿ ïðèí­
öèï ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè áþäæåòà 
[7]. È, êàê ñëåäñòâèå, ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì èñïîë­
íåíèÿ ïðèíÿòîãî ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, 
êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîëíîãî 
ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ äîõîäàìè. Â ñëó÷àå äå­
ôèöèòà ñóùåñòâóþùèõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ÎÌÑÓ 
ëèáî ñîêðàùàþò çàïëàíèðîâàííûå ðàñõîäû, 
ëèáî èçûñêèâàþò äîïîëíèòåëüíûå äîõîäíûå 
èñòî÷íèêè [5]. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåäîñòà­
òî÷íîé ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿ­
ìè ïîëíîìî÷èé, ÷òî óìåíüøàåò êðóã çàäà÷, 
ðåøàåìûõ ÎÌÑÓ. Ñëåäîâàòåëüíî, áþäæåò íå 
ìîæåò â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿòü ìóíè­
öèïàëüíîå íàçíà÷åíèå [9], ò. å. ôèíàíñîâîå 
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âû­
ïîëíåíèåì çàäà÷, âîçëîæåííûõ ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì íà ÎÌÑÓ. 

Â ñëó÷àå åñëè áþäæåò ÎÌÑÓ, áóäó÷è 
ñáàëàíñèðîâàííûì, ïîçâîëÿåò èñïîëíÿòü 
ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ, òðóäíî ãîâîðèòü î 
âåðîÿòíîñòè ñîõðàíåíèÿ ïàðèòåòà äîõîäîâ 
è ðàñõîäîâ â áóäóùåì ïî ñëåäóþùèì ïðè­
÷èíàì: ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò ìîæåò 
áûòü íå âûïîëíåí âñëåäñòâèå íåýôôåêòèâ­
íîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè 



128

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2020. Ò. 26. ¹ 5                                                                  Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

ÎÌÑÓ [8]; äåéñòâóþùèé ñáàëàíñèðîâàííûé 
áþäæåò ìîæåò íå ó÷èòûâàòü âîçìîæíîãî ðî­
ñòà ðàñõîäîâ áþäæåòà ïî îáÿçàòåëüñòâàì; 
ñîñòàâ è îáúåìû äîõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà â òåêóùåì ãî­
äó, ìîãóò èçìåíèòüñÿ â òå÷åíèå âðåìåíè ïîä 
äåéñòâèåì ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, 
ïðèðîäíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàê­
òîðîâ; òåêóùàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü íå îò­
ðàæàåò âîçìîæíîñòè ÎÌÑÓ ïî ìîáèëèçàöèè 
äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ â äîõîä áþäæåòà 
[12]; ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà, îïðåäå­
ëåííàÿ ïî âñåìó ãîäó, íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí­
íûì êðèòåðèåì åãî óñòîé÷èâîñòè è íå îçíà÷à­
åò âîçìîæíîñòè ïîêðûòèÿ êàññîâûõ ðàçðûâîâ 
â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ãîäà. 

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî 
áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïîì ôîðìèðîâàíèÿ 
áþäæåòà, êîòîðûé êàê íîðìàòèâíî­ïðàâîâîé 
äîêóìåíò äîëæåí èñïîëíÿòüñÿ è íå äîïóñêàòü 
ðàññóæäåíèé, íà êàêîé ñðîê îáåñïå÷åíà ñáà­
ëàíñèðîâàííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà 
è êàêèì îáðàçîì íà íåå âîçäåéñòâóåò â ïåð­
ñïåêòèâå ñîñòîÿíèå ìåñòíîé ýêîíîìèêè, à 
òàêæå ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÎÌÑÓ 
[3; 6]. 

 Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå «ñáàëàíñèðî­
âàííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà» íå ìî­
æåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ïîêàçàòåëü áóäóùåãî 
ïîëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÎÌÑÓ, îöå­
íèâàòü äîõîäû è ðàñõîäû ìóíèöèïàëüíîãî 
áþäæåòà è îïðåäåëÿòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿ­
òåëüíîñòè ÎÌÑÓ â áþäæåòíîé ñôåðå. Îäíà­
êî, ÿâëÿÿñü ïðèíöèïîì ôîðìèðîâàíèÿ ìóíè­
öèïàëüíîãî áþäæåòà, ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ðîñòà óñòîé÷èâîñòè 
áþäæåòà. È êàê ñëåäñòâèå, ÷åì çíà÷èòåëüíåå 
óñòîé÷èâîñòü ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, òåì 
çíà÷èòåëüíåå êà÷åñòâåííàÿ âåëè÷èíà ñáà­
ëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà. 

Íàëè÷èå äåôèöèòà íå òàê ñóùåñòâåííî 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ìóíèöè­
ïàëüíîãî áþäæåòà, êàê ïðè÷èíû, ïîðîæäàþ­
ùèå óâåëè÷åíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà 
íàä äîõîäàìè è âîçìîæíîñòü âîñïîëíåíèÿ 
äåôèöèòà. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îïðå­
äåëèòü âåðîÿòíûå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ðå­
àëüíîé ýêîíîìèêè è îáúåìîâ äîõîäíîé áàçû 
â áóäóùåì, èçìåíåíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè è, 
êðîìå òîãî, ôàêòîðû, èõ îïðåäåëÿþùèå. Äå­
ôèöèò áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âàæíûì 
ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ñîñòîÿíèå ôèíàí­
ñîâûõ ðåñóðñîâ ÎÌÑÓ, êîòîðûé âûíóæäàåò 
èçûñêèâàòü èñòî÷íèêè äëÿ åãî âîñïîëíåíèÿ, 

÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó ïðîöåíòíûõ ðàñ­
õîäîâ áþäæåòà â áóäóùåì [10] è äîâåñòè ðàç­
ìåð çàèìñòâîâàíèé äî êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ. 
Ïðè ïîêðûòèè äåôèöèòà áþäæåòà ó ÎÌÑÓ 
ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû ñ ïðèâëå÷åíèåì 
çàåìíûõ èñòî÷íèêîâ [11], íàïðèìåð, ââèäó 
âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ ñïðîñà íà îáëèãàöèè 
íà ôîíäîâîì ðûíêå, òåì ñàìûì ïîñòàâèâ ïîä 
óãðîçó èñïîëíåíèå áþäæåòà èëè ïðèâåäÿ ê 
äåôîëòó ïî îáÿçàòåëüñòâàì. Áþäæåòíûé äå­
ôèöèò ïðè îòñóòñòâèè èñòî÷íèêîâ åãî ïîêðû­
òèÿ ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì íåñòàáèëüíîñòè 
äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Â èññëåäîâàíèè 
ïðèìåíåíû ñðàâíèòåëüíûé, àíàëèòè÷åñêèé 
è ñòàòèñòèêî­ýêîíîìè÷åñêèé ìåòîäû èññëå­
äîâàíèÿ.

Ðàññìîòðåíà äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ìóíè­
öèïàëüíîãî áþäæåòà Åðàâíèíñêîãî ðàéîíà 
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ. Íàçâàííûé ðàéîí îáðà­
çîâàí â 1927 ã., âêëþ÷àåò 14 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. 
Àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð – ñ. Ñîñíîâî­Îçåð­
ñêîå. ×åðåç ðàéîí ïðîõîäèò ðåñïóáëèêàíñêàÿ 
àâòîäîðîãà Óëàí­Óäý – Ðîìàíîâêà – ×èòà. 
Ãðàíè÷èò ñ Êèæèíãèíñêèì, Õîðèíñêèì, Áàóí­
òîâñêèì ðàéîíàìè Áóðÿòèè, íà þãå – ñ Çàáàé­
êàëüñêèì êðàåì.

Ðàññìàòðèâàåìûé ðàéîí îáëàäàåò çíà­
÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì ðàçâåäàííûõ çàïà­
ñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Â íåäðàõ ñîñðåäî­
òî÷åíî 17 % çàïàñîâ öèíêà Ðîññèè, èìåþòñÿ 
áîãàòûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ, 
ìåäíî­áàðèòîâûõ, æåëåçíûõ ðóä, ìåñòî­
ðîæäåíèÿ ðîññûïíîãî çîëîòà, ïëàâèêîâîãî 
øïàòà. 

Êëèìàò â Åðàâíèíñêîì ðàéîíå ðåçêî 
êîíòèíåíòàëüíûé ñ ïðîäîëæèòåëüíîé è ñó­
ðîâîé çèìîé, áåçâåòðåííîé è ìàëîñíåæíîé. 
Îáùèé çåìåëüíûé ôîíä Åðàâíèíñêîãî ðàé­
îíà 2560 òûñ. ãà, èç íèõ áîëåå 70 % – çåìëè 
ëåñíîãî ôîíäà.

Åðàâíà áîãàòà îçåðàìè, ñàìûìè êðóï­
íûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ Åðàâíèíñêî­Õàð­
ãèíñêèå. Çäåñü íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 10 
áîëüøèõ è áîëåå 200 ìåëêèõ îçåð. Â ðàéîíå 
øèðîêî ðàçâèòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ äå­
ÿòåëüíîñòü. Ôóíêöèîíèðóþò ëè÷íûå ïîä­
ñîáíûå õîçÿéñòâà è ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà, 
÷àñòü èç íèõ çàíèìàåòñÿ ðàçâåäåíèåì êðóï­
íîãî ðîãàòîãî ñêîòà.

Ïðåèìóùåñòâåííîé îòðàñëüþ ýêîíîìè­
êè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ÿâëÿåòñÿ ñåëü­
ñêîå õîçÿéñòâî, â ÷àñòíîñòè, æèâîòíîâîä­
ñòâî, à òàêæå ãîðíîäîáûâàþùàÿ îòðàñëü. 
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Íà òåððèòîðèè Åðàâíèíñêîãî ðàéîíà ðàñ­
ïîëîæåíû 12 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïå­
ðàòèâîâ, 145 êîëëåêòèâíî­ôåðìåðñêèõ õî­
çÿéñòâ, 5231 ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ 
íàñåëåíèÿ. Äåéñòâóþùèå ïðîìûøëåííûå 
ïðåäïðèÿòèÿ: ÎÀÎ «Íåïòóí» – äîáû÷à ðû­
áû, Ñîñíîâî­Îçåðñêèé ðàáêîîï – ïðîèçâîä­
ñòâî õëåáà è õëåáîáóëî÷íûõ, êîíäèòåðñêèõ è 
êîëáàñíûõ èçäåëèé, Äàáàí­Ãîðõîíñêèé è Òà­
ëèíñêèé óãîëüíûå ðàçðåçû – äîáû÷à óãëÿ, 2 
ïðåäïðèÿòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, 
3 ãîñóäàðñòâåííûõ ëåñõîçà, 378 èíäèâèäó­
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è äð. Â ñôåðå ìà­
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. 
çàðåãèñòðèðîâàíî 77 ìàëûõ è 2 ñðåäíèõ 

ïðåäïðèÿòèÿ, 266 èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè­
íèìàòåëåé, ÷òî â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åëîâåê 
íàñåëåíèÿ – 182 ñóáúåêòà ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæ­
äåíèå. Êðàòêèé îáçîð ðàéîíà ïîêàçûâàåò, 
÷òî åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ 
äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé äëÿ ÌÎ, îòíîñÿùåãîñÿ 
ê ñåëüñêèì ðàéîíàì. Â äàëüíåéøåì ðàññìî­
òðèì ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ÌÎ «Åðàâíèí­
ñêèé ðàéîí». Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âàæíûì ôàêòîðîì 
â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ðàéîíà ÿâëÿþòñÿ ìó­
íèöèïàëüíûå ôèíàíñû.

Íà ðèñ. 1 è 2 îòðàæåíû ìåñòíûå íàëîãè, 
ñáîðû è èõ ñòðóêòóðà â 2015 ã.

Ðèñ. 1. Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû çà 2015 ã., òûñ. ð. / Fig. 1. Local taxes and fees for 2015, thousand roubles

 Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ çà 2015 ã. / Fig. 2. Structure of local taxes and fees for 2015
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Àíàëèç ðèñ. 1 è 2 ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâ­
íóþ äîëþ ìóíèöèïàëüíîãî äîõîäà ñîñòàâëÿ­
åò ÍÄÔË (35 709,61 òûñ. ð.), ÷òî â ñòðóêòóðå 
íàëîãîâ è ñáîðîâ ñîñòàâëÿåò 66 %. Íà âòî­
ðîì ìåñòå – äîõîäû îò óïëàòû àêöèçîâ íà òî­
ïëèâî, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 8378,96 òûñ. ð., 
÷òî â ñòðóêòóðå ïî ñáîðàì çàíèìàåò 15 %. 
Íà òðåòüåì ìåñòå – äîõîäû îò èñïîëüçîâà­

íèÿ èìóùåñòâà (5030,16 òûñ. ð.), çàíèìàþ­
ùèå â ñòðóêòóðå äîõîäîâ 9 %. Âñåãî äîõîäû 
â 2015 ã. ñîñòàâèëè 54 464,95 òûñ. ð. Áþäæåò 
ÌÎ «Åðàâíèíñêèé ðàéîí» â 2015 ã. ñîñòàâèë 
450 595,71 òûñ. ð., ñîáñòâåííûå äîõîä âñå­
ãî  – 12,09 %.

Íà ðèñ. 3 è 4 îòðàæåíû ìåñòíûå íàëîãè, 
ñáîðû è èõ ñòðóêòóðà â 2016 ã.

Ðèñ. 3. Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû çà 2016 ã., òûñ. ð. / Fig. 3. Local taxes and fees for 2016, thousand rubles

Ðèñ. 4. Ñòðóêòóðà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ çà 2016 ã. / Fig. 4. Structure of local taxes and fees for 2016

Àíàëèçèðóÿ ðèñ. 3 è 4, ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ã. äîõîäû ñóùåñòâåí­
íî óâåëè÷èëèñü è ñîñòàâèëè â îáùåì îáúåìå 
66 436,56 òûñ. ð. – 15,17 % ñîáñòâåííûõ äî­
õîäîâ. Áþäæåò ðàéîíà â 2016 ã. íàñ÷èòûâà­
åò 438 173,48 òûñ. ð. Â ñòðóêòóðå íàëîãîâ è 
ñáîðîâ çà 2016 ã. ïðîèçîøëè íåçíà÷èòåëüíûå 
èçìåíåíèÿ, è ëèøü äîõîä îò óïëàòû àêöèçîâ 

íà òîïëèâî óâåëè÷èëñÿ íà 3 %. Îäíàêî äîõî­
äû óâåëè÷èëèñü íà 18 %. Â öåëîì òðàíñôåðò 
èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ñîêðàòèëñÿ íà 
12 422,23 òûñ. ð., îäíàêî äîõîäû ðàéîíà óâå­
ëè÷èëèñü íà 11 971,61 òûñ. ð.

Íà ðèñ. 5 è 6 îòðàæåíû ìåñòíûå íàëîãè, 
ñáîðû è èõ ñòðóêòóðà â 2017 ã. 
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Ðèñ. 5. Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû çà 2017 ã., òûñ. ð. / Fig. 5. Local taxes and fees for 2017, thousand rubles

 Ðèñ. 6. Ñòðóêòóðà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ çà 2017 ã. / Fig. 6. Structure of local taxes and fees for 2017

Äàííûå, îòðàæåííûå íà ðèñ. 5 è 6, ïî­
êàçûâàþò, ÷òî ñîáñòâåííûå äîõîäû ñîêðà­
òèëèñü íà 11 925,82 òûñ. ð. (18,05 %), òàêîå 
çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå äîõîäíîé ÷àñòè 
ðàéîíà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â 2017 ã. çàêðû­
ëèñü äâà çîëîòîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ 
è ñóùåñòâåííî ñíèçèëèñü ïîñòóïëåíèÿ îò 
Îçåðíîãî ãîðíî­îáîãàòèòåëüíîãî êîìáèíàòà. 
Áþäæåò ðàéîíà óâåëè÷èëñÿ çà ñ÷åò ðåñïóáëè­
êàíñêîãî áþäæåòà íà 36 352 òûñ. ð. (7,7 %). 
Ïî ðåçóëüòàòàì 2017 ã. íà óñòîé÷èâîñòü áþä­
æåòà ðàéîíà çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿëà íåñòà­
áèëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðÿäà õîçÿéñòâóþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè 
ðàéîíà. Ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè îêàçàëèñü 

íå ãîòîâû ê òàêîìó íåãàòèâíîìó ñöåíàðèþ è, 
êàê ñëåäñòâèå, íå óñïåëè èëè íå ñìîãëè ïðè­
íÿòü êîíêðåòíûõ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ äàííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Âåðîÿòíî, ðóêîâîäñòâî ðàéîíà 
âîçëîæèëî áîëüøèå íàäåæäû íà ôèíàíñîâóþ 
ïîìîùü âûøåñòîÿùèõ, ò. å. ðåñïóáëèêàíñêèõ 
îðãàíîâ âëàñòè. Â 2017 ã. ñîöèàëüíî­ýêîíî­
ìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íåäîïîëó÷èëà 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ïîäîáíûå ñèòóàöèè â 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðàéî­
íà ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñóùåñòâåííûå ïî­
ñëåäñòâèÿ, òàê êàê â èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå 
âðåìÿ èãðàåò äîñòàòî÷íî âàæíîå çíà÷åíèå.

Íà ðèñ. 7 è 8 îòðàæåíû ìåñòíûå íàëîãè, 
ñáîðû è èõ ñòðóêòóðà çà 2018 ã. 



132

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2020. Ò. 26. ¹ 5                                                                  Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

Ðèñ. 7. Ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû çà 2018 ã., òûñ. ð. / Fig. 7. Local taxes and fees for 2018, thousand rubles

Ðèñ. 8. Ñòðóêòóðà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ çà 2018 ã. / Fig. 8. Structure of local taxes and fees for 2018

Àíàëèç ðèñ. 7 è 8 ïîêàçûâàåò, ÷òî ôèíàí­
ñîâîå ïîëîæåíèå ðàéîíà â 2018 ã. ñóùåñòâåí­
íî èçìåíèëîñü â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó. 
Ìåðû, ïðèíÿòûå ÎÌÑÓ, îêàçàëè ïîëîæèòåëü­
íûé ýôôåêò. Äîõîäû ðàéîíà ñîñòàâëÿþò 
77 962,76 òûñ. ð., ÷òî íà 23 452,02 òûñ. ð. (èëè 
íà 30 %) âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2017 ã. Áþä­
æåò ðàéîíà ñîñòàâèë 563 154,28 òûñ. ð., ò. å. 
óâåëè÷èëñÿ íà 88 628,37 òûñ. ð. (25,73 %) ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 2017 ã., ÷òî âî ìíîãîì îáóñëîâ­
ëåíî òåì, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ âîøëà â ñî­
ñòàâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà 
ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïðèíÿëè 
àêòèâíîå ó÷àñòèå â íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ è 
öåëåâûõ ïðîãðàììàõ. Êðîìå òîãî, íà òåððè­
òîðèè ðàéîíà âîçîáíîâèëè äåÿòåëüíîñòü äâà 
ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ. 

Çàêëþ÷åíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòîé­
÷èâîñòü ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà âî ìíîãîì 
çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè. Ó÷èòûâàÿ íèçêóþ äîõîäíóþ ÷àñòü 
â ðàéîíàõ ðåãèîíà (â ñåëüñêèõ ïîñåëåíè­
ÿõ äîõîäû åùå íèæå), êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò â 
ñðåäíåì ïî ðåãèîíó 10…15 % â ðàéîíàõ (â 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ – 7…12 %), ñëåäóåò îò­
ìåòèòü, ÷òî â ðàéîííûõ öåíòðàõ äîõîäû ïî­
ñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî âûøå, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ 
òåì, ÷òî â ðàéîííûõ öåíòðàõ ñîñðåäîòî÷åíû 
ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè 
îðãàíîâ âëàñòè, õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû è 
ÎÌÑÓ ðàéîíà. 

Òàêèì îáðàçîì, óñòîé÷èâîñòü áþäæåòà 
ÌÎ çàâèñèò îò ìíîãèõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ 
ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê:
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– ñëàáîå ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû;

– ïåðåäà÷à ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ ïîëíîìî­
÷èé áåç ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

– íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ìåòîäèêè 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãà­
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåíèÿ 

ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïî ïîêàçàòåëÿì ñî­
öèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû, ïî öå­
ëåâûì ïðîãðàììàì è ïîêàçàòåëÿì òåêóùåãî 
ãîäà;

– íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ­
íîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè óïðàâëåíèåì ôè­
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè.
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