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SUPPORT OF ECONOMIC ENTITIES BY TAX WAYS AND METHODS IN FOREIGN COUNTRIES 
AND THE RUSSIAN FEDERATION IN THE CONDITIONS OF CORONAVIRUS

Â óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíèâøåéñÿ ïî ìèðó ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà âåñüìà âàæíî îáåñïå÷èòü ñâîåâðå
ìåííóþ ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ 
ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå àíàëèçà èíôîðìàöèè î ïîääåðæêå ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ â óñëîâèÿõ COVID19, ñîïîñòàâëåíèÿ ïðèìåíÿåìûõ ìåð è èõ òðåíäîâ ñ 
ðîññèéñêèìè ðåàëèÿìè íàìåòèòü âàðèàíòû äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû íà
ëîãîîáëîæåíèÿ â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ïðåîäîëåíèÿ âûçîâîâ íàñòîÿùåãî èñòîðè÷åñêîãî ìîìåíòà è âû
õîäà èç êðèçèñà.

Ìåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, ñîïîñòàâëåíèå, îáîáùåíèå ëó÷øèõ ïðàê
òèê ïîääåðæêè áèçíåñà è ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Âûÿâëåí øèðîêèé ñïåêòð 
ìåð ïî ïîääåðæêå áèçíåñà â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè: èçìåíåíèå ñðîêîâ ïîäà÷è îò÷åòîâ, îñâîáîæäåíèå îò 
äîëãîâ, ïåðåíîñ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâûõ äåéñòâèé íà áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ è äð. Â Êèòàå ïðèíèìàå
ìûå ìåðû âêëþ÷àþò ñíèæåíèå ñòàâîê ÍÄÑ è ÍÄÔË. Â Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îòñðî÷êè ïî íàëîãàì, 
ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è äðóãèå ìåðû.

Âûÿâëåíî, ÷òî â Ðîññèè èñïîëüçóåòñÿ áîëüøèíñòâî èç ìåð ïîääåðæêè, ïðèìåíÿåìûõ çàðóáåæíûìè 
ñòðàíàìè. Ðÿä ìåð áîëåå ÷åòêî ðàçðàáîòàí, ÷åì â äðóãèõ þðèñäèêöèÿõ. Â ïåðñïåêòèâå öåëåñîîáðàçíî 
ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó ïî êîñâåííûì íàëîãàì è íàëîãîîáëîæåíèþ òðóäà, ðàçâèâàòü öèôðîâèçàöèþ 
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ ñëóæá.

Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà ïîääåðæêè áèçíåñà ãîñóäàðñòâîì â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè â öåëîì ÿâëÿåòñÿ àäåê
âàòíîé âûçîâàì íàñòîÿùåãî ìîìåíòà. Ðÿä ìåð íåîáõîäèìî âíåäðÿòü â áëèæàéøåå âðåìÿ, áàçèðóÿñü 
íà óñïåøíîì îïûòå èõ ïðèìåíåíèÿ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ýôôåêòèâíàÿ îöèôðîâêà âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè ïîçâîëèò ïðîäóêòèâíåå ðåøàòü ôîðñìàæîðíûå ïðîáëåìû. 
Îáíîâëåíèå îòå÷åñòâåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè äîëæíî ïðîõîäèòü ñ ó÷åòîì ìèðîâûõ ðåàëèé è ïîñëåä
íèõ ñèñòåìíîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðàäèãì

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã; íàëîãîîáëîæåíèå; íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå; ïîääåðæêà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; ëüãî
òà; öèôðîâèçàöèÿ; áàëàíñ èíòåðåñîâ, ñòðàõîâûå âçíîñû; íàëîãîâàÿ ñòàâêà; òàðèô

At present, in the context of the coronavirus pandemic raging around the world, it is extremely important to 
ensure timely state support for economic entities, including through the use of various tax instruments.

The purpose of the study is to outline options for further reforming the domestic tax system in order to effec
tively overcome the challenges of this historical moment and exit, based on the analysis of information about the 
support of economic entities in various countries under COVID19 conditions, a comparison of applied measures 
and their trends with Russian realities out of crisis.
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The research methods are comparative analysis, comparison, generalization of the best practices of support
ing business and citizens in a pandemic in Russia and abroad. A wide range of measures has been identified to 
support business in a pandemic: changing the deadlines for submitting reports, exempting debts, postponing 
tax actions to a later time and others. In China, measures taken include reducing VAT and personal income tax 
rates. Russia provides for tax deferrals, support for small and mediumsized businesses, and other measures.

As a result, it was revealed that most of the support measures applied by foreign countries are used in Russia. 
A number of measures are more clearly developed than in other jurisdictions. In the future, it is advisable to re
duce the tax burden on indirect taxes and labor taxation, to develop a digitalization of the tax services.

The Russian practice of supporting business by the state in a pandemic as a whole is adequate to the chal
lenges of the moment. A number of measures, based on the successful experience of their application by other 
states, need to be implemented in the near future. Effective digitization of the state’s interaction with economic 
entities will allow for a more efficient solution of force majeure problems. Updating the domestic tax policy should 
take into account world realities and the latest systemtechnological paradigms

Keywords: tax; taxation; tax administration; taxpayer support; benefit; digitalization; balance of interests, insurance pay
ments; tax rate; tariff

Ââåäåíèå. Ñèòóàöèÿ ñ êîðîíàâèðóñíîé 
ïàíäåìèåé ìèðîâîãî ìàñøòàáà òðåáóåò 

îò âñåõ ñòðàí îïåðàòèâíîãî êîìïëåêñíîãî 
ðåàãèðîâàíèÿ è ãðàìîòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
âñåõ âîçìîæíûõ èíñòðóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå 
â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ â öåëÿõ ïðåîäîëå
íèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè è óñïåøíîãî âûõîäà 
èç íåå. Ïîýòîìó àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èññëå
äîâàíèå ïåðåäîâîãî îïûòà â ÷àñòè íàëîãîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ ðàçëè÷íûìè 
ñòðàíàìè â óñëîâèÿõ COVID19 è âîçìîæíî
ñòåé èõ âíåäðåíèÿ â ÐÔ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû 
íà îñíîâå àíàëèçà èíôîðìàöèè î ïîääåðæêå 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðà
íàõ â óñëîâèÿõ COVID19, ñîïîñòàâëåíèÿ ïðè
ìåíÿåìûõ ìåð è èõ òðåíäîâ ñ ðîññèéñêèìè 
ðåàëèÿìè íàìåòèòü âàðèàíòû äàëüíåéøåãî 
ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ïðå
îäîëåíèÿ âûçîâîâ íàñòîÿùåãî èñòîðè÷åñêî
ãî ìîìåíòà è óñïåøíîãî âûõîäà èç êðèçèñà.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – èíñòðóìåíòû íà
ëîãîâîé ïîëèòèêè.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
– îáîáùèòü ïðèìåíÿåìûå â ðàçëè÷íûõ 

ñòðàíàõ ìåðû ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ íàëîãîâûìè ñïîñîáàìè è ìåòîäà
ìè â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè 2020 ã. è âûÿâèòü îñ
íîâíûå òðåíäû â äàííîé ñôåðå;

– íàìåòèòü âàðèàíòû ñîâåðøåíñòâîâà
íèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ÐÔ ïî ïðåîäîëå
íèþ êðèçèñíîé ñèòóàöèè è óñïåøíîìó âûõî
äó èç íåå. 

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. 
Èñïîëüçóÿ ìåòîäû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëè
çà, ñîïîñòàâëåíèÿ è îáîáùåíèå, äëÿ öåëåé 

ìàêñèìàëüíî íå ïðåäâçÿòîãî ðàññóæäåíèÿ 
î äåéñòâåííîñòè ìåð ïîääåðæêè áèçíåñà è 
äîìîõîçÿéñòâ ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, àâòîð ïðîàíàëèçè
ðîâàë ñâåäåíèÿ î ïîääåðæêå ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ íà îñíîâå èí
ôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ íà ñàéòå ÎÝÑÐ, 
ãäå ñîáèðàþòñÿ äàííûå, ïðîâîäèòñÿ àíàëèç è 
äàþòñÿ ïðèìåðíûå ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùè
åñÿ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêîíîìèêè, 
ôèíàíñîâ è îáùåñòâà, ñâÿçàííûõ ñ âîçäåé
ñòâèåì êîðîíàâèðóñà (COVID19) [20; 23–27], 
è ñîïîñòàâèë ïðèìåíÿåìûå ìåðû è èõ òðåí
äû ñ ðîññèéñêèìè ðåàëèÿìè. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü èõ 
ïðèìåíåíèÿ. Íàó÷íàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ. 
Â ïóáëèêàöèÿõ ïî ýêîíîìè÷åñêîé òåìàòèêå 
äîñòàòî÷íî ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðî
ñû ôîðñìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ñëîâî 
ôîðñìàæîð, ñîãëàñíî äàííûì ñàéòà “eli
brary.ru”, ñîäåðæèòñÿ â íàçâàíèÿõ, àííîòàöè
ÿõ, êëþ÷åâûõ ñëîâàõ îêîëî 200 êíèã è æóðíà
ëîâ, â òîì ÷èñëå â 75 ïóáëèêàöèÿõ, èçäàííûõ 
ñ 2017 ã. Èññëåäîâàíèÿ ïîñâÿùåíû èçó÷åíèþ 
ìèðîâûõ êðèçèñîâ [7], ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé [1], â òîì ÷èñëå 
áàíêîâ [8], ðèñêàì íà ìåçî è ìàêðîóðîâíå 
è äðóãèì àñïåêòàì. Â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè
÷èí íàó÷íûå ïóáëèêàöèè ïî èññëåäîâàíèþ 
ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ ìèðîâîé ïàíäåìèè 
COVID19 ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, à åñëè è 
ñóùåñòâóþò, òî íå âíåñåíû â áàçó ýëåêòðîí
íîé áèáëèîòåêè. Ïðè èçó÷åíèè íåîïðåäåëåí
íîñòè ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èññëå
äîâàíèå Òàëåáà Íàñèì Íèêîëàñà [15]. 

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì ýêîíîìè
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÷åñêèì ñóáúåêòàì âàæíà ïîääåðæêà ãîñó
äàðñòâà è â óñëîâèÿõ ïåðèîäîâ ðîñòà è ñòà
áèëèçàöèè, è îñîáåííî – â òðóäíûå ïåðèîäû 
êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, êîåé ÿâëÿåòñÿ ïàíäå
ìèÿ êîðîíàâèðóñà.

Â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ íàëîãîâûìè ñïî
ñîáàìè è ìåòîäàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîä
äåðæêè âñåõ èëè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëî
ãîïëàòåëüùèêîâ ÿâëÿþòñÿ ëüãîòû ïî ÍÈÎÊÐ, 
èíâåñòèöèÿì è äðóãèì íàïðàâëåíèÿì äå
ÿòåëüíîñòè ôèðì è ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì 
÷èñëå ñîöèàëüíîíåçàùèùåííûõ, îòñðî÷êè è 
ðàññðî÷êè è ò. ï. [3; 5; 22]. 

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ýêîíîìè÷åñêèì 
ñóáúåêòàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òÿæåëîé, íàëî
ãîâûå îáÿçàííîñòè – îáðåìåíèòåëüíûìè â 
ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïðè ýòîì â óñëîâè
ÿõ ôîðñìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ê êîòîðûì 
ñëåäóåò îòíåñòè COVID19, íàëîãîâîå áðåìÿ 
ñòàíîâèòñÿ äåéñòâèòåëüíî òÿæåëûì äëÿ ýêî
íîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, è îíè çàêîíîìåðíî 
æäóò äåéñòâåííûõ ìåð ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû 
Ïðàâèòåëüñòâà ñâîåãî ãîñóäàðñòâà. Îñîáóþ 
çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ äîñòèæåíèÿ 
áàëàíñà èíòåðåñîâ áèçíåñà è âëàñòè â âîïðî
ñàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ [2; 6], êîãäà ïðàêòè÷åñêè 
âñå ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû äîñòàòî÷íî áû
ñòðî ñòàíîâÿòñÿ ñîöèàëüíîíåçàùèùåííûìè 
ïåðåä ëèöîì ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ è, êàê ñëåä
ñòâèå, ýêîíîìè÷åñêèõ óãðîç è âûçîâîâ. 

Äëÿ ïîíèìàíèÿ èññëåäóåìîé ïðîáëå
ìàòèêè âåñüìà âàæíî, ÷òî ïàíäåìèÿ ïðîèçî
øëà â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùèõñÿ ïðîöåññîâ 
öèôðîâèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàçëè÷
íûõ ñòðàíàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò îòíîñèòåëüíî 
îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ïðîèñõîäÿùèå 
èçìåíåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû è 
îñóùåñòâëÿòü íîâàöèè â íàëîãîâîì àäìèíè
ñòðèðîâàíèè. Íàçâàííûå âîïðîñû èññëåäó
þòñÿ çàðóáåæíûìè è îòå÷åñòâåííûìè àâòî
ðàìè. Òàê, Ñ. Ãåðèíäæåð [21] ðàññìàòðèâàåò 
íàëîãîîáëîæåíèå öèôðîâîãî áèçíåñà â Åâ
ðîïå; ðàáîòà À. Êîêôèëäà, Ó. Õåëëåðøòåéíà, 
M. Ëàìåíøà [18] îðèåíòèðîâàíà íà àíàëèç 
äàííûõ âîïðîñîâ äëÿ ãëîáàëüíîé öèôðîâîé 
ýêîíîìèêè. À. Òèíã è Ñ. Ãðåé [28] ðàññìàòðè
âàþò âûçîâû öèôðîâèçàöèè äëÿ áèçíåñåäè
íèö è äëÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. 

Îòå÷åñòâåííûå àâòîðû î÷åð÷èâàþò îò
äåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîä âëèÿíèåì öèôðîâèçà
öèè, ðàçëè÷íûå àñïåêòû öèôðîâèçàöèè íà
ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ 
â íåì ÈÊÒ, èññëåäóþò öèôðîâèçàöèþ ó÷åò

íîðåãèñòðàöèîííûõ ïðîöåäóð â Ðîññèè è çà
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ [17].

Ïðàêòèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îïåðåæàåò òåîðèþ, â ýòîé ñâÿçè íåîá
õîäèìî ïðåäìåòíîå èçó÷åíèå íàëîãîâûõ ñïî
ñîáîâ è ìåòîäîâ ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ â ðàçëè÷íûõ ñòðà
íàõ è ÐÔ, ÷òîáû îáîñíîâàííî îïðåäåëèòü 
òðåíäû è âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí
ñòâîâàíèþ ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà çàðóáåæíûõ ñòðàí â 
óñëîâèÿõ ïàíäåìèè COVID19. ×ðåçâû÷àéíàÿ 
ñèòóàöèÿ ñ COVID19 âëèÿåò íà æèçíü ìíîãèõ 
ëþäåé âî âñåì ìèðå, è ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí 
ïðåäïðèíèìàþò ìíîãîñòîðîííèå äåéñòâèÿ 
äëÿ ïîääåðæêè ñâîèõ ãðàæäàí, ïðåäïðèÿ
òèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèçíåííî âàæíûõ îá
ùåñòâåííûõ óñëóã. Âàðèàíòû ïîëèòèêè äëÿ 
óñòðàíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé 
ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â òðè áëîêà.

1. Äëÿ ãðàæäàí (äîìîõîçÿéñòâ):
– óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ è ôèíàíñèðîâà

íèÿ äëÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ;
– óâåëè÷åíèå âðåìåííûõ äåíåæíûå 

òðàíñôåðòîâ íàèáîëåå óÿçâèìûì äîìîõî
çÿéñòâàì;

– ïðîâåäåíèå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çà
íÿòîñòè, âêëþ÷àÿ êðàòêîâðåìåííûå ñõåìû 
ðàáîòû.

2. Äëÿ ôèðì:
– óìåíüøåíèå èëè ïåðåíåñåíèå íà áî

ëåå ïîçäíèå ñðîêè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé äëÿ 
îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ â íàèáîëåå ïî
ñòðàäàâøèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè;

– ðàñøèðåíèå ëèêâèäíîñòè è äîñòóïíî
ñòè êðåäèòîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé;

– ñîêðàùåíèå çàäîëæåííîñòè ãîñóäàð
ñòâåííîãî ñåêòîðà ïåðåä áèçíåññòðóêòóðàìè.

3. Ìåðû â ñôåðå ìàêðîïîëèòèêè:
– óâåëè÷åíèå ëèêâèäíîñòè áàíêîâ;
– îáåñïå÷åíèå äåíåæíîé ïîëèòèêè, îò

âå÷àþùåé ýêñòðåìàëüíûì óñëîâèÿì ðûíî÷
íûõ îòíîøåíèé;

– âêëþ÷åíèå àâòîìàòè÷åñêèõ ñòàáèëèçà
òîðîâ è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé.

Ôîðóì ïî íàëîãîâîìó àäìèíèñòðèðîâà
íèþ (FTA) ÎÝÑÐ, â ñîñòàâ êîòîðîãî â íàñòîÿ
ùåå âðåìÿ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè 53 ñòðàí, 
â òîì ÷èñëå Ðîññèÿ, èìååò ñâîåé ãëàâíîé 
öåëüþ óëó÷øåíèå îáñëóæèâàíèÿ íàëîãîïëà
òåëüùèêîâ è ñîáëþäåíèå íàëîãîâûõ íîðì, 
ïîìîãàÿ íàëîãîâûì àäìèíèñòðàöèÿì ïîâû
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü, äåéñòâåííîñòü è ñïðà
âåäëèâîñòü íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ 
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è ñíèçèòü çàòðàòû íà ñîáëþäåíèå òðåáîâà
íèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü äîñòóï
íîñòü ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû FTA êàê ìîæíî 
áîëüøåìó ÷èñëó íàëîãîâûõ àäìèíèñòðàöèé, 
ïóáëèêóþòñÿ ðåçóëüòàòû êëþ÷åâûõ èññëåäî
âàíèé â ôîðìå îò÷åòîâ, èíôîðìàöèîííûõ 
ëèñòêîâ èëè ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé â ñåðèè 
ðóêîâîäñòâ äëÿ íàëîãîâûõ àäìèíèñòðàöèé. 
Ôîðóì ñîáèðàåò âìåñòå ðóêîâîäèòåëåé íå 
òîëüêî ñòðàí ÎÝÑÐ, íî è ñòðàí G20. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïî âñåìó ìèðó ïîìîãàòü 
íàëîãîâûì ïðåäñòàâèòåëÿì áîëåå ýôôåê
òèâíî áîðîòüñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè êîðîíàâè
ðóñà, FTA èñïîëüçóåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
ñïîñîáû:

1) ñîçäàíû äâå âèðòóàëüíûå ãðóïïû äëÿ 
ñáîðà ýêñïåðòîâ – ëþäåé, êîòîðûå íåïî
ñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè íàçâàí
íûõ âîïðîñîâ: êàê íå òîëüêî ïîääåðæèâàòü 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íî è îáåñïå÷èâàòü íå
ïðåðûâíîñòü â âîïðîñàõ âåäåíèÿ áèçíåñà è 
çàáëàãîâðåìåííî ãîòîâèòü ìåðû äëÿ èõ ðåà
ëèçàöèè íà ñòàäèè âûõîäà èç êðèçèñà;

2) ÷òîáû îêàçàòü ñîäåéñòâèå íàëîãîâûì 
àäìèíèñòðàöèÿì ñòðàí â èõ óñèëèÿõ ïî ïîä
äåðæêå ãðàæäàí è áèçíåñà âî âðåìÿ ïàíäå
ìèè COVID19, FTA ðàçðàáîòàë ðÿä ñïðàâî÷
íûõ äîêóìåíòîâ. Ðàçìåùåíèå äîêóìåíòîâ 
íà ñàéòå ÎÝÑÐ èìååò çàäà÷åé îòìåòèòü ñî
îáðàæåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â 
îñíîâó ðàáîòû, è ïðèâåñòè ïðèìåðû, êàêèå 
êîíêðåòíûå ìåðû ïðèíèìàþò íàëîãîâûå îð
ãàíû ðàçëè÷íûõ ñòðàí (ôîðìèðóþòñÿ â íàöè
îíàëüíîì êîíòåêñòå è ñ ó÷åòîì þðèäè÷åñêèõ 
âîçìîæíîñòåé ðàçëè÷íûõ ñòðàí): ìåðû ãîñó
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè, èñïîëüçîâàíèå èìå
þùèõñÿ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå íîâûõ àñïåêòîâ â 
íàëîãîâîé ñôåðå. Äàííûå äîêóìåíòû ïîñòî
ÿííî îáíîâëÿþòñÿ. 

Íàèáîëåå âàæíûìè äëÿ öåëåé èññëå
äîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ äâà äîêóìåíòà, ñôîðìè
ðîâàííûõ íà îñíîâå äàííûõ, ïîëó÷àåìûõ îò 
ïðåäñòàâèòåëåé FTA.

1. Ïî ìåðàì ïîääåðæêè íàëîãîïëàòåëü
ùèêîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû ïîìî÷ü èì îñòà
âàòüñÿ «íà ïëàâó».

Ïðèìåðû ïîääåðæêè íàëîãîïëàòåëüùè
êîâ ïðèâåäåíû íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïðåä
ñòàâëåííîé íàëîãîâûìè àäìèíèñòðàöèÿìè 
ñòðàí (ïîëíûé èõ ïåðå÷ü ñîäåðæèò áîëåå 60 
ñòðàíèö òåêñòà, ðàñêðûâàþùèõ ðàçëè÷íûå 
ïðàêòèêè) [27]. Â ýòîì äîêóìåíòå òàêæå ñî
äåðæàòñÿ ìíåíèÿ î òîì, äîëæíû ëè ìåðîïðè
ÿòèÿ êàñàòüñÿ âñåõ (òîãäà èìè ëåã÷å óïðàâ

ëÿòü, àäìèíèñòðèðîâàòü èõ) èëè îíè äîëæíû 
áûòü íàïðàâëåíû íà êàêèåòî ðåøåíèÿ ïî 
êîíêðåòíûì ñèòóàöèÿì è ñëîæíîñòÿì, ñ êîòî
ðûìè òîò èëè èíîé íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò 
ñòîëêíóòüñÿ â óñëîâèÿõ êîðîíàâèðóñà.

Çàòåì àíàëèçèðóþòñÿ íåãàòèâíûå ïî
ñëåäñòâèÿ: íàñêîëüêî îíè ìîãóò ìåíÿòü îïðå
äåëåííûå ðåøåíèÿ, ñðîêè, íà êîòîðûå ìîæíî 
îòêëàäûâàòü, ïåðåíîñèòü êàêèåòî ìåðîïðè
ÿòèÿ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ âîçíèêàåò ðàçðûâ 
ìåæäó ñðîêàìè è âîçìîæíîñòüþ îïëàòû íàëî
ãîâ. Ñòðàíû äîëæíû ïîíèìàòü, íàñêîëüêî äîë
ãî ìîæíî îòêëàäûâàòü ïîñòóïëåíèå â áþäæåò 
íàëîãîâ è ñáîðîâ, ó÷èòûâàÿ âîçìîæíóþ äëè
òåëüíîñòü êðèçèñà è íå äîïóñêàÿ íåêîíòðîëè
ðóåìîãî íàêîïëåíèÿ íàëîãîâîãî äîëãà. 

Ñóùåñòâóþò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ìî
øåííè÷åñêèõ äåéñòâèé. Òàêèå ÿâëåíèÿ ìîãóò 
âîçíèêàòü â óñëîâèÿõ, êîãäà ñðîêè èñïîëíå
íèÿ ñîêðàùàþòñÿ. Òàêæå â äîêóìåíòå FTA îò
ìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ñòåïåíè, 
â êîòîðîé âîçìîæíî ïåðåâåñòè â öèôðîâîå 
ïðîñòðàíñòâî ðàáîòó íàëîãîâûõ îðãàíîâ, à 
òàêæå ñïîñîáîâ îòñëåæèâàíèÿ â ýòîì ïðî
ñòðàíñòâå êàêèõëèáî äåéñòâèé.

Â ñôåðå ïîääåðæêè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
ìîæíî âûäåëèòü 4 îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ:

1) ïåðâàÿ ãðóïïà âîïðîñîâ (ìåð): ñêîëü
êî òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè äëÿ 
ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ âîïðîñîâ è âîïðîñîâ 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ 
ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ìèðå 
âîçíèêàþò ñëîæíîñòè ñî ñáîðîì äîêàçàòåëü
íîé èíôîðìàöèè. Íåîáõîäèìî ðåøàòü âîïðî
ñû ïî ñðîêàì ïîäà÷è îò÷åòîâ, îñâîáîæäåíèþ 
îò äîëãîâ, ïåðåíîñå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëî
ãîâûõ äåéñòâèé íà òîò èëè èíîé ñðîê. Àíàëî
ãè÷íûå èíèöèàòèâû ïðèíèìàþòñÿ â áîëüøîì 
êîëè÷åñòâå ñòðàí; 

2) ïðèîðèòèçàöèÿ â âîçìåùåíèè íàëî
ãîâ è èõ óïëàòå, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìíîãèå ôè
çè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà íå èìåþò äîõî
äîâ â íàñòîÿùèé ìîìåíò;

3) èçìåíåíèå â ïîëèòèêå íàëîãîâûõ èí
ñïåêöèé ñ òåì, ÷òîáû áûñòðåå îáåñïå÷èòü 
óâåðåííîñòü è íàëè÷èå èíôîðìàöèè î äîñòî
âåðíîñòè íàëîãîâîãî ñòàòóñà (ó÷åò è ðåãè
ñòðàöèÿ);

4) â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ îòìå÷àþòñÿ ïîïûòêè 
óëó÷øèòü êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ è ïîääåðæ
êè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íàëîãîâûå àäìè
íèñòðàöèè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ââîäÿò èíèöè
àòèâû â îáëàñòè îáùåíèÿ è êîììóíèêàöèè, 
÷òîáû ëþäè âñå áîëüøå ïåðåõîäèëè íà âçà
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èìîäåéñòâèå ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè â öèô
ðîâîì ôîðìàòå: âîçíèêàþò íîâûå ñåðâèñû, 
ïðèëîæåíèÿ, íîâûå âîïðîñû êîììóíèêàöèè, 
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ìàêñèìàëüíî áûñòðî
ìó îáìåíó èíôîðìàöèåé.

2. Íåïðåðûâíîñòü áèçíåñ ïðîöåññîâ 
ðàññìàòðèâàåòñÿ âî âòîðîì äîêóìåíòå, êîòî
ðûé ñîñòàâëÿåòñÿ â ðåæèìå ïîñòîÿííîãî îá
íîâëåíèÿ FTA [26]. 

Ýòî îñîáî çíà÷èìûé ìîìåíò â âîïðîñàõ 
âçàèìîäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ íàëî
ãîïëàòåëüùèêàìè. Ìíîãèå ïëàíû, êîòîðûå 
ñîñòàâëÿëè íàëîãîïëàòåëüùèêè, îêàçàëèñü 
íåäîñòóïíûìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì óñëî
âèé, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå êîðîíàâèðóñíîé 
èíôåêöèè. Íà ýòî â áîëüøîé ñòåïåíè ïîâëèÿë 
ðèñê ïåðåäà÷è âèðóñà. Òàê, îãðàíè÷åíèÿ è êà
ðàíòèíû, ââîäèìûå âëàñòÿìè, ñóùåñòâåííûì 
îáðàçîì ñêàçàëèñü íà ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáú
åêòàõ, â îñîáåííîñòè, â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ. 

Â ýòîé ñâÿçè äîêóìåíò ñîäåðæèò öåëå
ñîîáðàçíûå ê èñïîëüçîâàíèþ íàëîãîâûìè 
îðãàíàìè ñîîáðàæåíèÿ ïî ðÿäó ïîçèöèé: êàê 
óêðåïèòü ìåðîïðèÿòèÿ è èõ ïîñëåäóþùèé 
ýôôåêò, êàêèì îáðàçîì áûñòðî ïðèâîäèòü èõ 
â äåéñòâèå; ðàññìîòðåíèå ðàçëè÷íûõ ñöåíà
ðèåâ, àíàëèç âëèÿíèé êðèçèñà, â îñîáåííî
ñòè îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòè áûñòðîãî ïå
ðåêëþ÷åíèÿ ìåæäó ñöåíàðíûìè âàðèàíòàìè 
(â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñîáûòèÿ ðàçâèâàþòñÿ 
âçðûâíûì îáðàçîì); îïðåäåëåíèå êðèòè÷å
ñêèõ è íå êðèòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ôóíêöèé. 
Âàæíî ïîíèìàíèå âåðíîé ðàññòàíîâêè ïðè
îðèòåòîâ, êðèòè÷åñêèõ óÿçâèìîñòåé, ñòðàòå
ãèé ïî íèâåëèðîâàíèþ íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ 
êàêèõëèáî ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. 

Ñëåäóåò óäåëÿòü âíèìàíèå áåçîïàñíî
ñòè ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé, îñî
áåííî êîãäà êðèòè÷åñêèå ôóíêöèè íåâîç
ìîæíî îñóùåñòâëÿòü óäàëåííî. Âîïðîñû 
óäàëåííîãî ôîðìàòà ðàáîòû ñëåäóåò ðåøàòü 
ïðåäóïðåäèòåëüíî, ó÷èòûâàÿ áåçîïàñíîñòü 
íå òîëüêî ñîòðóäíèêîâ, íî è èíôîðìàöèîí
íûõ ñèñòåì. 

Ñëåäóåò ðåøèòü âîïðîñ ìîòèâàöèè ñî
òðóäíèêîâ ê ñîõðàíåíèþ êîíöåíòðàöèè, ïî
íèìàíèþ êðèòè÷åñêîé âàæíîñòè ñòðàòåãèè 
âíåøíèõ êîììóíèêàöèé, îáìåíà èíôîðìà
öèåé è êîíòðîëÿ çà ïðîöåññàìè ïåðåäà÷è 
èíôîðìàöèè, ïåðåïîäãîòîâêè, ïåðåìåùåíèÿ 
ñîòðóäíèêîâ. Â ðÿäå ñòðàí çàäà÷à îêàçàëàñü 
íåðåøèìîé, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åíèÿ â ðàì
êàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ââîäèëèñü 
áûñòðûìè òåìïàìè, ðàáîòíèêè íàëîãîâûõ 

îðãàíîâ íå óñïåâàëè àäàïòèðîâàòüñÿ, â îñî
áåííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè êðèòè÷åñêèõ 
ôóíêöèé.

Ñëåäóåò îêàçûâàòü ïîääåðæêó íàëîãî
ïëàòåëüùèêàì â ðàìêàõ íå òîëüêî íàëîãîâîé, 
íî è ïðî÷èõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèê. 

Íå ìåíåå èíòåðåñåí îïûò Êèòàÿ â ÷àñòè 
ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ, 
èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè, 
òàê êàê îí ïåðâûì ñòîëêíóëñÿ ñî ñëîæíîñòÿ
ìè ïîäîáíîé ôîðñìàæîðíîé ñèòóàöèè, è â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî óñïåøíî âû
õîäèò èç êðèçèñà. Õóàíã Ñóõóà – çàìåñòè
òåëü Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà 
ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ Ãîñóäàð
ñòâåííîãî íàëîãîâîãî óïðàâëåíèÿ ÊÍÐ, âû
ñòóïàÿ 10 àïðåëÿ 2020 ã. íà ìåæäóíàðîäíîì 
ÑàíêòÏåòåðáóðãñêîì þðèäè÷åñêîì ôîðóìå 
[14], ïðèâåë ïðèìåðû äåÿòåëüíîñòè íàëî
ãîâûõ îðãàíîâ Êèòàÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ ïî
ñëåäñòâèÿìè êîðîíàâèðóñà è îáåñïå÷åíèÿ 
ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ áèçíåñà â óñëî
âèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïàíäåìèè.

Âîïåðâûõ, îí îòìåòèë, ÷òî äëÿ îáåñïå÷å
íèÿ íåïðåðûâíîñòè ïîòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ èì ïðåäîñòàâëå
íà âîçìîæíîñòü â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ íå 
óïëà÷èâàòü ÍÄÑ (ãåíåðèðóþùèé ïðèáëèçè
òåëüíî 40 % äîõîäîâ áþäæåòà) â ýïèöåíòðå 
ýïèäåìèè, ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì íàëîãîâûå 
êàíèêóëû ïðåäîñòàâèëè âî âñåõ ðåãèîíàõ 
ñòðàíû. Áðåìÿ ìàëîãî áèçíåñà ñíèçèëîñü ñ 
3 äî 1 %. Ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó îðãàíèçà
öèé â òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèÿõ, â êåéòåðèíãå 
è ò. ä. ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà â âèäå âîç
ìîæíîñòè ðàñïðåäåëèòü âûïëàòû íà 8 ëåò 
(îáû÷íàÿ ïðàêòèêà ñîñòàâëÿåò 5 ëåò). Ðÿä 
êîìïàíèé îñâîáîæäåíû îò óïëàòû ñòðàõî
âûõ âçíîñîâ: ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ 
ïîëó÷èëè îñâîáîæäåíèå íà 5 ìåñÿöåâ, äëÿ 
ðÿäà êîìïàíèé ðàçìåð âûïëàò ðåàëüíî ñíè
æåí íà 50 %.

Âîâòîðûõ, â Êèòàå îêàçûâàåòñÿ ñó
ùåñòâåííàÿ àäðåñíàÿ ïîääåðæêà ñèñòåìå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ÷àñòè ëè÷íîãî ïîäîõîä
íîãî íàëîãà âûïëà÷èâàåìûå â óñëîâèÿõ êî
ðîíàâèðóñà áîíóñû íå îáëàãàþòñÿ ÍÄÔË. 
Èíâåñòèöèè â îáîðóäîâàíèå äëÿ óëó÷øåíèÿ 
ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïîëíîñòüþ 
îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äëÿ 
ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ è 
îáîðóäîâàíèå äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå
íèÿ ïðåäóñìîòðåíî ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèé. 
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Æåñòêèå ìåðû ïî ïðîâåðêàì â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïîëíîñòüþ ñíÿòû.

Â ïîëíîì îáúåìå íå îáëàãàþòñÿ íàëî
ãîì áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè (áåç 
óñòàíîâëåíèÿ êàêèõëèáî îãðàíè÷åíèé, êîòî
ðûå èìåþò ìåñòî â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ).

Âòðåòüèõ, â ÊÍÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ çíà
÷èìàÿ ïîääåðæêà ïîòðåáèòåëåé. ÍÄÑ â íåêî
òîðûõ îáëàñòÿõ íå âçèìàåòñÿ èëè ñíèæåí äî 
6  %. Ëüãîòíûé ðåæèì â ÷àñòè ÍÄÑ ïðåäóñìî
òðåí äëÿ îðãàíèçàöèé êåéòåðèíãà, òóðèçìà, 
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíå
íèÿ, áûñòðîé äîñòàâêè ïðîäóêòîâ, ðàáîòàþ
ùèõ ñ ñîöèàëüíîíåçàùèùåííûìè ñëîÿìè 
íàñåëåíèÿ, ãîñòèíèöàì è äð. Íàëîãîâûå ïî
ñëàáëåíèÿ òîëüêî â ôåâðàëå 2020 ã. îöåíèâà
þòñÿ â 23 ìëðä äîëë.

Â÷åòâåðòûõ, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî 
îáåñïå÷åíèþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è íå
ïðåðûâíîñòè áèçíåñà. Ñîçäàí êîìèòåò ïî 
ðåàãèðîâàíèþ íà COVID19, ÷àñòü ðàáîòíè
êîâ êîòîðîãî ðàáîòàåò óäàëåííî ïî ãèáêîìó 
ãðàôèêó. Âñå äîêóìåíòû îáðàáàòûâàþòñÿ 
îíëàéí, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ áîëüøèì 
êîëè÷åñòâîì èíôîðìàöèè ñ öåëüþ åæåäíåâ
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâà àíàëèòè÷å
ñêèìè äàííûìè. 

Íà ìîìåíò èññëåäîâàíèÿ íà ñàéòå ÎÝÑÐ 
àêòóàëüíîé ÿâëÿëàñü èíôîðìàöèÿ ïî ñîñòîÿ
íèþ íà 20 àïðåëÿ 2020 ã. è áîëåå ðàííèå äàòû. 
Â ýòîé ñâÿçè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâè
ìîñòè äàííûõ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà è 
ïî ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ðåàãèðîâàíèÿ íà âû
çîâû COVID19 òàêæå âçÿòà èíôîðìàöèÿ ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 20 àïðåëÿ 2020 ã.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ÐÔ â óñëîâèÿõ ïàí
äåìèè COVID19. Â Ðîññèè íàëîãîâûå ìåðû 
â ñèòóàöèè ñ êîðîíàâèðóñîì îòðàæàþòñÿ íå 
ñòîëüêî â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ (ÍÊ ÐÔ), 
ñêîëüêî â ïîñòàíîâëåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà. Â 
ýòîé ñâÿçè åìó ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ 
ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â 
ïîëîæåíèÿ ñò. 4 ÍÊ ÐÔ. Ïðàâèòåëüñòâî è âûñ
øèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 1 àïðåëÿ 2020 ã. 
ïîëó÷èëè ïîëíîìî÷èÿ èçäàâàòü íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû ïî øèðîêîìó ñïåêòðó íàëî
ãîâûõ âîïðîñîâ, 2 àïðåëÿ 2020 ã. èçäàíî è 
ââåäåíî â äåéñòâèå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà
âèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 409 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå
÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè», 
çàòåì ðÿä äðóãèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïî ãî
ñóäàðñòâåííûì ìåðàì ïîääåðæêè áèçíå
ñà â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 

20 àïðåëÿ îáçîð ìåð â ñâÿçè ñ COVID19, îñó
ùåñòâëåííûé â þðèäè÷åñêîé ïðàâîâîé ñè
ñòåìå «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ», çàíèìàåò îêîëî 
100 ñòðàíèö òåêñòà, èìåÿ ìíîãî÷èñëåííûå 
îòñûëî÷íûå íîðìû.

Ñïåêòð ìåð, ââåäåííûõ â ÐÔ â óñëîâèÿõ 
ïàíäåìèè, äîñòàòî÷íî øèðîê.

Ñðåäè îñíîâíûõ ìåð ïî ïîääåðæêå áèç
íåñà ñëåäóåò íàçâàòü ñíèæåíèå íàãðóçêè ïî 
êðåäèòàì äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; 
óñòàíîâëåíèå â îòäåëüíûõ ñôåðàõ äåÿòåëü
íîñòè äëÿ êîíêðåòíûõ êàòåãîðèé ýêîíîìè÷å
ñêèõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ÌÑÏ, ëüãîòíîãî 
ïåðèîäà è îòñðî÷êè ïîãàøåíèÿ îñíîâíîãî 
äîëãà è ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì; ðåñòðóêòó
ðèçàöèÿ äîëãîâ â ïåðèîä ôîðñìàæîðíûõ îá
ñòîÿòåëüñòâ â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè; ïîääåðæêà 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà êðåäèòíûõ îðãàíèçà
öèé; ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà, 
âêëþ÷àÿ îòñðî÷êè; îñóùåñòâëåíèå ëèöåíçè
ðîâàíèÿ â 2020 ã. ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òå
êóùåãî ìîìåíòà; ñíèæåíèå àðåíäíûõ ïëàòå
æåé â ÷àñòè íåäâèæèìîñòè è èõ îòñðî÷êà, â 
òîì ÷èñëå â ÷àñòè àðåíäû ãîñèìóùåñòâà ìà
ëûì è ñðåäíèì áèçíåñîì. 

Êðîìå ýòîãî ââåäåí äîñòàòî÷íî áîëü
øîé êîìïëåêñ íàëîãîâûõ ìåð ïîääåðæêè 
áèçíåñà: îñâîáîæäåíèå ââîçà ðÿäà òîâà
ðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè îò íàëîãîâûõ è 
òàìîæåííûõ ïîøëèí è ïëàòåæåé; â ðàçðåçå 
êîíêðåòíûõ íàëîãîâ óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ ïå
ðåíîñà èõ óïëàòû è ñäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåé 
îò÷åòíîñòè; îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ êàòåãîðèé 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà îò
ñðî÷êó ïî íàëîãàì è âçíîñàì (ïðåæäå âñåãî 
äëÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå
ñà); ñíèæåíèå òàðèôîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; 
ïðèîñòàíîâëåíèå ìåð ïî âçûñêàíèþ íàëîãî
âûõ ïëàòåæåé.

Ìåðû ïîääåðæêè áèçíåñà, îêàçàâøåãî
ñÿ â òðóäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè àêêó
ìóëèðóþòñÿ â ñïåöèàëüíîì ðåñóðñå, ñîçäàí
íîì íà ñàéòå ÔÍÑ Ðîññèè [9], ãäå êàæäûé 
íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò óçíàòü â èíòåðàê
òèâíîì ðåæèìå, êàêèå ìåðû äåéñòâóþò íà 
ñîîòâåòñòâóþùóþ äàòó êîíêðåòíî äëÿ íåãî 
èñõîäÿ èç îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðàç
ìåðà àêòèâîâ, îòíåñåíèÿ áèçíåñà ê íàèáîëåå 
ïîñòðàäàâøèì îòðàñëÿì è äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ôèçè÷åñêèõ 
ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÐÔ â óñëîâèÿõ êîðîíà
âèðóñíîé èíôåêöèè ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì 
íàïðàâëåíèÿì: ðåãóëèðîâàíèå êðåäèòíîé çà
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äîëæåííîñòè; ïîääåðæêà èïîòå÷íûõ çàåì
ùèêîâ; îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè îò
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (ðàáîòàþùèì 
â ñôåðå ìåäèöèíû, ñîöèàëüíîíåçàùèùåí
íûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, áåçðàáîòíûì è ò. ï.).

Òàêèì îáðàçîì, â ìèðå è â ÐÔ ðåàëèçó
åòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïåðå÷åíü ìåð äëÿ 
ïîääåðæêè áèçíåñà â óñëîâèÿõ êîðîíàâèðóñ
íîé èíôåêöèè. Òðåáóåòñÿ îñìûñëåíèå òîãî, 
íàñêîëüêî íîâîââåäåíèÿ, ïðèíÿòûå Ïðàâè
òåëüñòâîì ÐÔ, íàõîäÿòñÿ â òðåíäå ïðåîáðà
çîâàíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ, 
è îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ñî
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåð ïîääåðæêè ýêîíîìè
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íàëîãîâûìè ñïîñîáàìè è 
ìåòîäàìè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, à 
òàêæå èíñòðóìåíòîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ 
ýòîãî âîçìîæíî äîñòèãíóòü.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èñïîëüçóåò áîëü
øèíñòâî èç ìåð ïîääåðæêè, ïðèìåíÿåìûõ 
ñòðàíàìè ÎÝÑÐ è ãîñóäàðñòâàìè ïàðòíåðà
ìè äàííîé îðãàíèçàöèè. Ðÿä ìåð ÿâëÿåòñÿ 
áîëåå ÷åòêî ðàçðàáîòàííûì è ïðîïèñàííûì 
â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ÷åì â äðóãèõ þðèñ
äèêöèÿõ.

Îäíàêî âñå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ îïå
ðàòèâíî ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ íàðàáîòîê è 
óñïåøíûõ ïðàêòèê â ýòîì âîïðîñå â äðóãèõ 
ñòðàíàõ, êîòîðûå óæå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ áî
ðþòñÿ ñ êîðîíàâèðóñîì è ïûòàþòñÿ ïîääåð
æèâàòü â ýòèõ óñëîâèÿõ ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ.

Ðÿä îïèñàííûõ ìåð, êîòîðûå èñïîëüçó
þòñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ, ðîññèéñêîå ïðàâè
òåëüñòâî äî ñèõ ïîð íå çàäåéñòâîâàëî. 

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñíèæåíèå íàëîãîâîé 
íàãðóçêè ïî ÍÄÑ. Èìåÿ óñïåøíûå íàðàáîò
êè ïî ýôôåêòèâíîìó ñáîðó äàííîãî íàëîãà 
â ïîñëåäíèå ãîäû â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ 
ÀÈÑÍÄÑ â î÷åðåäíîé âåðñèè íàçâàííîé 
ïëàòôîðìû, âîçìîæíî ðàññìîòðåíèå âà
ðèàíòîâ ñíèæåíèÿ ñòàâêè ýòîãî êîñâåííîãî 
íàëîãà è ââåäåíèå â äåéñòâèå äðóãèõ ïðåôå
ðåíöèé.

Âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü òàêæå âà
ðèàíòàì ëüãîò ïî ÍÄÔË ñ öåëüþ îñëàáèòü 
íàëîãîâîå áðåìÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â ÷àñòíîñòè äëÿ ìåäè
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòíèêîâ íàèáîëåå 
ïîñòðàäàâøèõ îòðàñëåé, ðàáîòíèêîâ ñè
ñòåìîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäïðè
ÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü, 
è äðóãèõ êàòåãîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïóòåì 
îïåðàòèâíîãî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÍÊ ÐÔ. 

Îïåðàòèâíî âíåñåíû ïîïðàâêè â ÍÊ ÐÔ â ÷à
ñòè îáëîæåíèÿ ïðîöåíòîâ ïî âêëàäàì íàñå
ëåíèÿ, ïðåâûøàþùèì 1 ìëí ð. 

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ óñïåøíîãî ðåøå
íèÿ âîïðîñîâ ïî áîðüáå ñ ïàíäåìèåé è âû
õîäó èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè èìåþò è ïðè
çâàíû èìåòü â äàëüíåéøåì äîñòèæåíèÿ â 
îáëàñòè öèôðîâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè íàëî
ãîâûõ ñëóæá, êîòîðûå îòìå÷åíû âî ââåäåíèè. 
Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ïîëè
òèêè â ìèðå, è îñîáåííî â ÐÔ, ðàçâèâàåòñÿ 
ñâåðõáûñòðûìè òåìïàìè, çà êîòîðûìè äàëå
êî íå âñåãäà ïîñïåâàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü 
îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ. Áóäó÷è ðóêîâîäèòå
ëåì ÔÍÑ, ïðîäîëæàÿ è ðàçâèâàÿ íàðàáîòêè 
ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, Ì. Â. Ìèøóñòèí 
ñî ñâîåé êîìàíäîé ñóìåë ñîçäàòü â ÔÍÑ ÐÔ 
îäíó èç ëó÷øèõ â ìèðå öèôðîâûõ ïëàòôîðì, 
øèðîêî èñïîëüçóÿ â íàëîãîâîì àäìèíèñòðè
ðîâàíèè íîâåéøèå öèôðîâûå òåõíîëîãèè 
[11], èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò [13], áîëüøèå 
äàííûå è äðóãèå èíñòðóìåíòû, ðàññêàçûâàÿ 
îá ýòîì íå òîëüêî ðàáîòíèêàì íàëîãîâûõ îð
ãàíîâ è ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñ ñîîáùåñòâà 
ÐÔ, íî è íà âûñòóïëåíèÿõ íà ìåæäóíàðîä
íûõ ïëîùàäêàõ (Ôîðóì ïî íàëîãîâîìó àä
ìèíèñòðèðîâàíèþ ÎÝÑÐ [16], Âñåìèðíûé 
êîíãðåññ ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì 
[12], Ñîîáùåñòâà öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ â øòàáêâàðòèðå ÎÝÑÐ â 
Ïàðèæå [10] è äð.).

Ä. Â. Åãîðîâ íà ïîñòó ðóêîâîäèòåëÿ ÔÍÑ 
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîäîëæàåò àêòèâ
íûå íîâàöèè â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè äå
ÿòåëüíîñòè ÔÍÑ ÐÔ. Òàê, 30 ìàðòà 2020 ã. 
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â óòâåðæäåííûé ïëàí èí
ôîðìàòèçàöèè ÔÍÑ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
ïðåäóñìîòðåíî ôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2020 ã. 6,4  ìëðä 
ð., â 2021 è 2022 ãã. – ïðèáëèçèòåëüíî ïî 4 
ìëðä ð. Ïðè ýòîì ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ÔÍÑ 
îòìåíèëà çàïóñê íåêîòîðûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ â ÀÈÑ «Íàëîã3» âñëåäñòâèå ïðè
îñòàíîâëåíèÿ ìåð âçûñêàíèÿ â îòíîøåíèè 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå 
àâèàïåðåâîçîê, òóðèçìà è äð.

Çàêëþ÷åíèå. Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà ïîä
äåðæêè áèçíåñà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â 
óñëîâèÿõ ïàíäåìèè â öåëîì ÿâëÿåòñÿ àäåê
âàòíîé âûçîâàì íàñòîÿùåãî ìîìåíòà. Ïðè 
ýòîì ñóùåñòâóåò ðÿä ìåð, êîòîðûå ñëåäóåò 
âíåäðÿòü â áëèæàéøåå âðåìÿ â Ðîññèè, áà
çèðóÿñü íà óñïåøíîì îïûòå èõ ïðèìåíåíèÿ 
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.
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×åì ýôôåêòèâíåå ãîñóäàðñòâî îöèôðó
åò âçàèìîäåéñòâèå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáú
åêòàìè, òåì ïðîäóêòèâíåå îíî áóäåò ðåøàòü 
ôîðñìàæîðíûå ïðîáëåìû â äàëüíåéøåì, íå 
ñíèæàÿ òåìïîâ è óñèëèé â âîïðîñàõ öèôðîâè
çàöèè, ïðè ýòîì ó÷èòûâàÿ òó íàãðóçêó, êîòî
ðóþ ïîëó÷èëè íàëîãîïëàòåëüùèêè â óñëîâèÿõ 
êîðîíàâèðóñà,  è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íå
îáõîäèìóþ ñêîðîñòü è ãèáêîñòü â âîïðîñàõ 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Öèôðîâè
çàöèÿ çàêëàäûâàåò îñíîâû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïî 
çàâåðøåíèè êðèçèñà ñóùåñòâîâàëà âîçìîæ
íîñòü çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíà
ìè è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, à òàêæå òîãî, ÷òî 

â áóäóùåì ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí áóäóò ãîòîâû 
ê íåïðåäâèäåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì, êðèçè
ñàì è ò. ï., îñíàùåíû âñåì íåîáõîäèìûì äëÿ 
ðåøåíèÿ ëþáûõ ïðîáëåì. 

Îáíîâëåíèå îòå÷åñòâåííîé íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ó÷åòîì ìèðî
âûõ ðåàëèé è ïîñëåäíèõ òåõíèêîýêîíîìè÷åñ
êèõ ïàðàäèãì, êîíöåïöèé, òåõíîëîãèé [4; 19]. 

Ïðàâèòåëüñòâó è ÔÍÑ Ðîññèè ñëåäóåò 
ñäåëàòü ðÿä ïîëåçíûõ âûâîäîâ, íåîáõîäèìî 
ïðåäïðèíÿòü âñå âîçìîæíûå ìåðû, ÷òîáû 
íàëîãîïëàòåëüùèêè íå èñïûòûâàëè ÷ðåç
ìåðíîå àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå òàì, ãäå 
ýòîãî íå òðåáóåòñÿ, êàê âî âðåìÿ ïàíäåìèè, 
òàê è ïî ìåðå âûõîäà èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè.
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