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Ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñòàíîâÿòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. 
Îíè èìåþò ñâîþ îðãàíèçàöèîííîïðàâîâóþ îñíîâó, ðåãèñòðèðóþòñÿ â êà÷åñòâå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè
çàöèé, èìåþò óñòàâ, ïðîãðàììó, ëèäåðîâ, ñîáñòâåííûå öåëè è çàäà÷è. Îäíîé èç çàäà÷ ëþáîé ïîëèòè÷å
ñêîé ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â æèçíè îáùåñòâà, â ðåøåíèè åãî ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ. Ïàðòèè ïðèíèìà
þò àêòèâíîå ó÷àñòèå êàê â âûáîðíûé, òàê è â ìåæâûáîðíûé ïåðèîäû, êîãäà îíè äîëæíû ðåøàòü âîïðîñû, 
îòðàáàòûâàòü ãîëîñà ýëåêòîðàòà. 

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè êàê ñóáúåêòû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â ðàçíîå âðåìÿ èãðàþò çíà÷èìûå óïðàâ
ëåí÷åñêèå ðîëè êàê â öåíòðå, òàê è â ñóáúåêòàõ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè 
è èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èäåîëîãè÷åñêèé, êîíöåïòóàëüíûé, êàäðîâûé è ýëåêòî
ðàëüíûé ðåñóðñ ëþáîé âëàñòè. Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âïèñûâàþòñÿ â ïîëèòè÷å
ñêîå ïðîñòðàíñòâî ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ êàê îäèí èç ñàìûõ àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. 
Îíè îòðàæàþò ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû, à òàêæå ñòåïåíü äåìîêðàòè÷íîñòè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è îðãà
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ìåñòíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âñå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ èíòåãðèðóþùèì çâåíîì äëÿ âñåõ 
îñòàëüíûõ, íå ìåíåå âàæíûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè, ïðåæäå âñåãî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé â åäèíûé ðåãèîíàëüíûé óïðàâëåí÷åñêèé ïðî
öåññ, ÷òî îáóñëîâëåíî èíòåðåñàìè è îñîáåííîñòÿìè êàæäîãî ðåãèîíà Ðîññèè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; ðåãèñòðàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé; çàêîíîäàòåëüñòâî; îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ; ìóíèöèïàëüíûé îêðóã; ðåôîðìà; ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå 
àêòû; ïðîãðàììà ïàðòèè; óñòàâ

Modern political parties are becoming an integral part of the political system of society. They have their own 
organizational and legal basis and are registered as a nonprofit organization with their own status, program, 
leaders, and their own goals and objectives. One of the tasks of any political party is to participate in the life of 
society, in solving its problems. Parties take an active part both in the election period and in the interelection 
period, where they must decide their issues and win the votes of the electorate. 

Political parties as subjects of the political process at various times play significant managerial roles, both in 
the center and in the Russian regions and municipalities. Political parties and their regional branches represent 
an ideological, conceptual, personnel and electoral resource of any government. Regional branches of political 
parties fit into the political space of Russian regions as one of the most active subjects of the political process. 
They reflect regional interests, as well as the degree of democraticity of regional authorities and local selfgov
ernment bodies. 

Local branches of political parties are increasingly becoming an integrating link for all other, equally important 
political actors, primarily local governments, mass media, and social movements in a single regional manage
ment process, which is determined by the interests and characteristics of each region of Russia

Key words: political parties; regional branches of political parties; registration of political parties; legislation; public organiza
tion; municipal district; reform; municipal legal acts; party program; statute
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Ââåäåíèå. Â èññëåäîâàíèè ïðîàíàëèçèðî
âàíû ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷å

ñêèõ ïàðòèé â Ðîññèè â ñâåòå ìóíèöèïàëüíîé 
ðåôîðìû, íà ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè ðåãèî
íàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â 
Çàáàéêàëüñêîì êðàå. 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëå
íà òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå 
ïàðèè ïðåäñòàâëÿþò áîëüøîé èíòåðåñ äëÿ 
îáùåñòâåííîïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. 
Íà÷èíàÿ ñ 2012 ã., ñïèñîê ïîëèòè÷åñêèõ ïàð
òèé ñòðåìèòåëüíî óâåëè÷èâàëñÿ â ñâÿçè ñ 
ïðèíÿòûìè ïîïðàâêàìè â ôåäåðàëüíîå çàêî
íîäàòåëüñòâî, ñîãëàñíî êîòîðûì ðåãèñòðè
ðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ ñòàíîâèòñÿ âîç
ìîæíûì ïðè íàëè÷èè ÷ëåíñòâà â êîëè÷åñòâå 
500 ÷åëîâåê. Òàêàÿ ïîïðàâêà ïðåäîñòàâëÿåò 
âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ òåìïîâ ðåãèñòðà
öèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íî íå óëó÷øåíèÿ èõ 
êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê. Ê íà÷àëó 2020  ã. 
ñïèñîê çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé â Ðîññèè âêëþ÷àåò 52 ïàðòèè [7].

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ïî
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äå
ÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â óñëîâèÿõ 
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ñòàë àíàëèç äåÿ
òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â óñëîâèÿõ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå â äàííîé ñòàòüå, 
èñõîäÿò èç öåëè è îòðàæàþòñÿ â íåîáõîäè
ìîñòè îïðåäåëåíèÿ ïîëîæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå
ìå è âûÿâëåíèÿ èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â óñëîâèÿõ ðåôîðì. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Îñ
íîâíûìè êîìïîíåíòàìè ìåòîäîëîãèè èçó÷å
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿþòñÿ îïðåäå
ëåíèå ïðîáëåìû è ãèïîòåçû èññëåäîâàíèÿ, 
ñ öåëüþ ôîðìóëèðîâàíèÿ âûâîäîâ è ïðåä
ëîæåíèé. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïîëè
òè÷åñêèõ ïàðòèé, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿþòñÿ 
òàêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, êàê èíñòèòóöèî
íàëüíûé, ñðàâíèòåëüíûé, íîðìàòèâíûé. Îíè 
ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, 
ïðîàíàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé â 
îïðåäåëåííûé ïåðèîä, èçó÷èòü íîðìàòèâ
íîïðàâîâóþ áàçó [9].

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæäå
íèå. Ïàðòèÿ – ýòî âèä îáùåñòâåííîé îðãàíè
çàöèè, êîòîðûé ðåãèñòðèðóåòñÿ â îðãàíàõ ãî
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðèíèìàåò ó÷àñòèå 
â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà íà âñåõ 

óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ [2]. Ïîëèòè÷åñêèå ïàð
òèè è èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ îñîáåííî 
àêòèâíî âåäóò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïåðåõîä
íûå ïåðèîäû, íàïðèìåð, â ïåðèîä ðåôîðì 
èëè ðåâîëþöèé [11]. Ðåôîðìà îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê ïåðåõîäíûé ïåðèîä, íàïðàâëåííûé íà 
ïðåîáðàçîâàíèå ìíîãèõ èëè îäíîé ñôåðû 
îáùåñòâà [12].

Ïàðòèè ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå êàê 
â âûáîðíûé, òàê è â ìåæâûáîðíûé ïåðèîäû, 
êîãäà îíè äîëæíû ðåøàòü âîïðîñû, îòðà
áàòûâàòü ãîëîñà ýëåêòîðàòà. Ïîëèòè÷åñêèå 
ïàðòèè êàê ñóáúåêòû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà 
â ðàçíîå âðåìÿ èãðàþò çíà÷èìûå óïðàâëåí
÷åñêèå ðîëè êàê â öåíòðå, òàê è â ñóáúåêòàõ 
ÐÔ è â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ [10].

Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì îñîáåííî àê
òèâíî ðåãèñòðèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, 
îòðàæàþùèå òå èëè èíûå èíòåðåñû â ðàìêàõ 
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â Ðîñ
ñèè ðåãèñòðàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïðî
èñõîäèò àêòèâíî ëèøü â òå ïåðèîäû, êîãäà 
âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè â çàêîíû, óïðîùàþùèå 
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ðåãèñòðàöèîííûõ ïðîöåäóð èëè 
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Íåñìîòðÿ íà âñå 
ñëîæíîñòè, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñòàíîâèòñÿ 
âñå áîëüøå, è ñïèñîê ðàñøèðÿåòñÿ íîâûìè 
íàçâàíèÿìè, îäíàêî îò óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íå ïðîèñõîäèò èçìåíå
íèÿ ñîöèàëüíîé äèíàìèêè â îáùåñòâå, òàê êàê 
âñå îíè â ïåðâóþ î÷åðåäü îòñòàèâàþò ñâîè èí
òåðåñû è ëèøü çàòåì èíòåðåñû íàðîäà [8].

Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷å
ñêèõ ïàðòèé ÿâëÿþòñÿ íå ñàìûìè àêòèâíû
ìè ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà êàê 
â öåëîì ïî ñòðàíå, òàê è â ðåãèîíàõ. Îíè íå 
îòðàæàþò ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû, à çíà÷èò 
òàêæå íåâûñîêà ñòåïåíü äåìîêðàòè÷íîñòè 
ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåñòíûå îòäåëåíèÿ ïîëè
òè÷åñêèõ ïàðòèé âñå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ èíòå
ãðèðóþùèì çâåíîì äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ, íå 
ìåíåå âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, òà
êèõ êàê ìåñòíûå ïàðëàìåíòû, îáùåñòâåííûå 
ïàëàòû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ÑÌÈ, 
îáúåäèíÿÿ èõ â åäèíûé ðåãèîíàëüíûé óïðàâ
ëåí÷åñêèé ïðîöåññ, ÷òî îáóñëîâëåíî èíòåðå
ñàìè è îñîáåííîñòÿìè êàæäîãî ðåãèîíà ñî
âðåìåííîé Ðîññèè [6].

Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ê íà÷àëó 2020 ã. çà
ðåãèñòðèðîâàíî 21 ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ëèøü ÷àñòü ðåãèîíàëü
íûõ îòäåëåíèé ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå 
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â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå è ïðîÿâëÿþò ñåáÿ 
â ïåðèîä âûáîðíîé êàìïàíèè, ôîðìèðóÿ çà
êîíîäàòåëüíîïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû è 
íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóÿ â ïîëèòè÷åñêîé 
è îáùåñòâåííîé æèçíè ðåãèîíà è ìóíèöèïà
ëèòåòà.

Â èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ àê
òóàëüíûå âîïðîñû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ
ëåíèÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, ãäå èìåþòñÿ 
îáúåêòèâíûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíî
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ
ëåíèÿ, èñõîäÿ èç ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðûõ âû
ÿâëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äàííàÿ òåìàòèêà 
ïðèîáðåòàåò â ñâåòå ïðîâîäèìîé ìóíèöè
ïàëüíîé ðåôîðìû â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íà÷àòîé â ìàå 2019 ã. â ñâÿçè ñ 
âíåñåíèåì èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
¹ 131 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå
äåðàöèè». Òàêæå àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó ìó
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè è íà÷àòàÿ 
â ÿíâàðå 2020 ã. êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, 
êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò âíåñåíèå ïîïðàâîê â 
Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì 
÷èñëå è â ãë. 8 «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå».

Ñóòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòî
èò â ïðèçíàíèè ïðàâà ãðàæäàíèíà ÿâëÿòüñÿ 
èñòî÷íèêîì ìåñòíîé âëàñòè, ñàìîìó ïðèíè
ìàòü ðåøåíèÿ ïî ïîâñåäíåâíûì âîïðîñàì 
ñâîåé æèçíè è îòâå÷àòü çà èõ ïîñëåäñòâèÿ. Â 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 131ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» (äàëåå – Ôå
äåðàëüíûé çàêîí 2003 ã. ¹ 131ÔÇ) ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ íà
ðîäîì âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ â ïðåäåëàõ, 
óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêî
íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñà
ìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü 
ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è 
(èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç 
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ 
è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé.

Îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåò 
íàðîä êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê âëàñòè, êîòîðûé 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ýòó âëàñòü êàê ñàìîñòîÿ
òåëüíî, òàê è ÷åðåç âûáîðíûå îðãàíû [4].

Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòå
ìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì 

îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ðàçâèòèÿ åãî ïðàâîâîé 
áàçû. Ïðàâîâàÿ áàçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ – ýòî ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ îíî 
ôóíêöèîíèðóåò. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé 
áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñíîâàíî íà 
ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè 
âëàñòè è ñîïîä÷èíåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì. 
Ïîñêîëüêó óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâ
ëÿåòñÿ, ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè, ïðåäìåòîì 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ, îíî 
ïðåäïîëàãàåò èçäàíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 
è ïðèíÿòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíîâ è 
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ. Ðåãèîíàëüíûå çàêîíû ïîçâîëÿþò êîíêðå
òèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 
ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíûì óñëîâèÿì, îäíà
êî îíè íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü êîíñòèòóöèè 
Ðîññèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Ìóíèöè
ïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íå ìîãóò ïðîòèâîðå
÷èòü ôåäåðàëüíûì ïðàâîâûì àêòàì è ïðàâî
âûì àêòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèè [8].

Òàêèì îáðàçîì, òåîðåòè÷åñêîå îáîñíî
âàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöè
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîçìîæíî ëèøü íà îñ
íîâàíèè þðèäè÷åñêèõ íîðì, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè è 
ôîðìîé íàðîäîâëàñòèÿ â Ðîññèè [5].

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé â Ðîññèè ìóíè
öèïàëüíîé ðåôîðìû ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå
íèå ïîäëåæèò ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì. 
Ãëàâû ìíîãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå 
è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ïðèçâàëè äåïóòàòîâ 
ìåñòíûõ ñîâåòîâ, ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà
çîâàíèé è äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñî
áðàíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ê äèñêóññèè ïî 
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìå. 

Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà, çàïóùåííàÿ â 
Ðîññèè â ìàå 2019 ã. – ýòî ìàñøòàáíûé ïðî
åêò ïî èçìåíåíèþ òåððèòîðèàëüíîé îñíîâû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ 
íîâîãî âèäà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – 
ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà.

×ëåíû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè, ëèäåðû ðåãèîíîâ Ðîññèè â 
òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè ãîâîðèëè î íàçðåâ
øåé ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìå. Íàïðèìåð, 
ëèäåð Êàðåëèè â íà÷àëå 2019 ã. âûñòóïèë íà 
çàñåäàíèè, ãäå îáñóæäàëèñü âîïðîñû ðåãó
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïðåäëîæèë âîçâðàùå
íèå ê èñêîííî ðîññèéñêîé çåìñêîé ñèñòåìå 
äåëåãèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïîñåëåíèé 
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âî âëàñòü ðàéîííîãî óðîâíÿ. Ëèäåðû ðÿäà 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàïðèìåð, «Åäèíîé 
Ðîññèè», ïðåäëîæèëè ââåñòè ðàéîííóþ àä
ìèíèñòðàöèþ â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíè
ñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, â 
íà÷àëå íîÿáðÿ 2019 ã. íà ïëîùàäêó Çàêîíîäà
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïî
ñòóïèëè äâà çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûå çàòðà
ãèâàþò âîïðîñû îðãàíèçàöèè ñîâðåìåííîãî 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [3].

Â îòíîøåíèè ïðîåêòà çàêîíà î ñòðóêòó
ðå ìåñòíîé âëàñòè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå» 
ñëåäóåò îòìåòèòü, òî ðàáîòà íàä íèì âåäåòñÿ 
óæå áîëåå äâóõ ëåò. Çà ýòî âðåìÿ ïðîâåäåíû 
êîíñóëüòàöèè ñ ïàðëàìåíòàðèÿìè è ýêñïåðò
íûì ñîîáùåñòâîì. Öåëü äàííîãî äîêóìåíòà 
îáúåäèíèòü, óïîðÿäî÷èòü, ïðèâåñòè â ñîîò
âåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çà
êîíîäàòåëüñòâîì íåñêîëüêî äåñÿòêîâ íîðìà
òèâíûõ àêòîâ ðåãèîíà.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì ôåäå
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî îäíî èç íèõ 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 1 ìàÿ 2019 ã. âñòóïèë â 
ñèëó ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé ïðåäóñìà
òðèâàåò ñîçäàíèå â Ðîññèè ìóíèöèïàëüíûõ 
îêðóãîâ. Ìóíèöèïàëüíûé îêðóã ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé îäíîóðîâíåâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, â 
êîòîðîé äåéñòâóåò åäèíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Çàáàéêàëü
ñêîì êðàå èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé. Âîïåð
âûõ, áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàñåëåííûõ ïóí
êòîâ, â òîì ÷èñëå è ìàëî÷èñëåííûõ. Âñåãî â 
ñóáúåêòå 871 íàñåëåííûé ïóíêò, 828 èç íèõ  – 
ñåëüñêèå; 192 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿ íàñåëÿ
þò ìåíåå 1 òûñ. ÷åëîâåê, â 202 íàñåëåííûõ 
ïóíêòàõ æèâóò ìåíåå 100 ÷åëîâåê, â 105 – ìå
íåå 50 ÷åëîâåê. Âîâòîðûõ, â ñåëüñêîì ïî
ñåëåíèè, ãäå ïðîæèâàåò ìåíåå ñòà ÷åëîâåê, 
íå ôóíêöèîíàëüíî äåðæàòü ãëàâó è Ñîâåò, ñ 
ïîëíîìî÷èÿìè ñïðàâèòñÿ ñåëüñêèé ñòàðî
ñòà. Ïîòîìó â ìóíèöèïàëèòåòàõ, ãäå äîâîëüíî 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàçâàííûõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ, òàêàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ, êàê ìó
íèöèïàëüíûé îêðóã, îêàæåòñÿ ýôôåêòèâíîé. 
Èëè, íàïðèìåð, â ×èòèíñêîì ðàéîíå, ãäå ðÿä 
áîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñîçäàòü ìóíè
öèïàëüíûé îêðóã íå ïîëó÷èòñÿ.

Ðåøåíèå î ñîçäàíèè ìóíèöèïàëüíûõ 
îêðóãîâ áóäóò ïðèíèìàòü ãëàâû è ñîâåòû ìó
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîãëàñíî äåé
ñòâóþùèì óñòàâàì è ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ìåñò
íîãî íàñåëåíèÿ è ýêñïåðòîâ. Îêîí÷àòåëüíûé 
âåðäèêò áóäåò âûíîñèòü êðàåâîé ïàðëàìåíò.

Ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ áóäóò èç
áèðàòüñÿ íà îñíîâå êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð. 
Îäíàêî íàñåëåíèÿ íå ëèøàò ïðàâà íà ïðÿìûå 
âûáîðû. Ðåøåíèå îá ýòîì òàêæå áóäóò ïðè
íèìàòü ìåñòíûå âëàñòè.

Íà æèçíü æèòåëåé Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
òàêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, êàê ìóíèöèïàëü
íûé îêðóã, íå îêàæåò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ. Íà 
ìåñòàõ òàêæå áóäóò ðàáîòàòü ðóêîâîäèòåëè, 
êîòîðûå ïîëó÷àò ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ ñëó
æàùèõ, ò. å. áóäóò ïîëó÷àòü çàðàáîòíóþ ïëà
òó èç áþäæåòà îêðóãà. Â îòíîøåíèè âîïðîñà 
íàðîäîâëàñòèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñ
ñìàòðèâàåòñÿ âàðèàíò ñîçäàíèÿ ïðè òàêèõ 
ðóêîâîäèòåëÿõ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, êîòî
ðûå ìîãëè áû êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðèçâàí óðåãó
ëèðîâàòü âîïðîñû òåððèòîðèàëüíîé îðãà
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàèìå
íîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëè
òåòîâ, ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ñåëü
ñêèõ ñòàðîñò, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ 
ãðàæäàí, ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî
÷èé äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðÿä äðóãèõ ìî
ìåíòîâ. Êàæäûé èç óòðàòèâøèõ ñèëó çàêîíîâ 
êðàÿ, êîòîðûé âîéäåò â ñîñòàâ íîâîãî äîêó
ìåíòà, áóäåò ñîäåðæàòü ðÿä íîâîââåäåíèé. 
Â ÷àñòíîñòè, íîâøåñòâîì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ
ëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ 
îáðàçîâàíèÿ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, èçáèðàåìûõ ïî ðåçóëü
òàòàì êîíêóðñíîãî îòáîðà, ýòî íàëè÷èå âûñ
øåãî îáðàçîâàíèÿ íå íèæå óðîâíÿ ñïåöèàëè
òåòà, ìàãèñòðàòóðû. Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåí 
îáùèé ñðîê ïîëíîìî÷èé âûáîðíûõ îðãà
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûáîðíîãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ – ïÿòü ëåò. Îòìåòèì, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå 
áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïîë
íîìî÷èé äåéñòâóþùèõ îðãàíîâ è äîëæíîñò
íûõ ëèö [3].

Ñîãëàñíî çàêîíó, ïðåäóñìîòðåí íîâûé 
âèä ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ìóíèöè
ïàëüíûé îêðóã. Ìóíèöèïàëüíûé îêðóã äîëæåí 
ñòàòü îáúåäèíåíèåì íåñêîëüêèõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ìóíè
öèïàëüíîãî ðàéîíà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì), íå 
ÿâëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿ
ìè, â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñó
ùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è 
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÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü 
îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, 
ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîé ðåàëèçàöèè 
èäåè ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ â Ðîñ
ñèè îáñóæäàëàñü â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìå
íè  – â òîì ÷èñëå è íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøà
íèÿõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, íà ýêñïåðòíîì 
ñîâåòå ôðàêöèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», íà äèñêóñ
ñèîííûõ ïëîùàäêàõ. Ïðè ýòîì îáñóæäåíèå 
÷àñòî âûõîäèëî çà ðàìêè âîïðîñà ñîáñòâåííî 
ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà, ïðèîáðåòàÿ ïîëèòè
÷åñêèé îòòåíîê. Åñëè æå óáðàòü ïîëèòè÷åñêèå 
àêöåíòû è âåðíóòüñÿ ê îñíîâàíèÿì, êîòîðûå 
ñäåëàëè âîçìîæíîé ýòó çàêîíîäàòåëüíóþ 
èíèöèàòèâó, âîçìîæíî ðàññìîòðåòü åå îáú
åêòèâíûé õàðàêòåð. Ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ ïî
ñåëåíèé ïðîèñõîäèò ïîâñåìåñòíî – ê ýòîìó 
ñóùåñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷å
ñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðè÷èíû. Îäíàêî 
ýòîò îáúåêòèâíûé ïðîöåññ â äåéñòâîâàâøèõ 
äî ñèõ ïîð çàêîíîäàòåëüíûõ ïàðàìåòðàõ â 
ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèîáðåòàë íåîæèäàííûå ôîð
ìû. Â ÷àñòíîñòè, íà÷àëè àêòèâíî ïîÿâëÿòüñÿ 
ãîðîäñêèå îêðóãà, â òîì ÷èñëå è íà ñåëüñêîé 

òåððèòîðèè, ýòî ïðîèñõîäèëî â ñâÿçè ñ òåì, 
÷òî äðóãèõ ôîðì îáúåäèíåíèÿ çàêîí î ìåñò
íîì ñàìîóïðàâëåíèè íå ïðåäîñòàâëÿë. Îä
íàêî ñåëî ïðè ýòîì íå ïðèîáðåòàëî ñòàòóñ 
ãîðîäà, à æèòåëè òàêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà 
òåðÿëè âñå ñåëüñêèå ëüãîòû è âîçìîæíîñòü 
ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ñåëà.

Ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ â 
2021 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ è â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå. Ãóáåðíàòîð À. Ì. Îñèïîâ 7 íîÿáðÿ 
2019 ã. ïðåäëîæèë ââåñòè ìóíèöèïàëüíóþ åäè
íèöó «ìóíèöèïàëüíûé îêðóã» íà òåððèòîðèè 
êðàÿ. Ýòó èíèöèàòèâó â êðàåâîì ïàðëàìåíòå 
ïîääåðæàëè äåïóòàòû îò âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé, êîãäà ïàêåò ïîïðàâîê áûë âíåñåí íà 
ðàññìîòðåíèå. Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ â òå
÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè âåëè äèñêóññèè î íå
îáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâîé ìóíèöèïàëüíîé 
åäèíèöû, îäíàêî ïðèíÿëè ðåøåíèå ïîääàòüñÿ 
îáùåðîññèéñêèì òåíäåíöèÿì â ïðîâåäåíèè 
ìóíèöèïàëüí îé ðåôîðìû. 

Çàêëþ÷åíèå. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà 
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â óñëî
âèÿõ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû ìîæíî çà
êëþ÷èòü, ÷òî îíè ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò íà 
òåððèòîðèè Ðîññèè è ðåãèîíîâ, îòðàæàÿ îñî
áåííîñòè âðåìåíè è íóæäû îáùåñòâà.
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