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Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â ìèðå ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå óñèëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû è ýêñ­
òðåìèñòñêèõ äåéñòâèé. Íà ýòîì ôîíå îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ðàçíûõ 
ñòðàí ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàçâàííûõ ÿâëåíèé. Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òðåáóåòñÿ 
ïîñòîÿííûé îáìåí èíôîðìàöèåé è îïûò âåäåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî 
íàèáîëüøèõ óñïåõîâ çäåñü äîáèëèñü Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, à òàêæå ðàçâèòûå ñòðàíû Çàïàäà. Îïûò äå­
ÿòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ â íàçâàííîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûì, ÷òî è ïðåäîïðåäåëè­
ëî àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, â îñíîâó êîòîðîãî ëåãëî èñïîëüçîâàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ 
ïîäõîäîâ â òåîðèè è ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè (â òîì ÷èñëå ìåæ­
äóíàðîäíîé) è àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Õàðàêòåðèçóþòñÿ îñîáåííîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà â îáëàñòè îáìåíà èíôîð­
ìàöèåé ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà è áîðüáû ñ íèì. Âûäåëåíû õàðàêòåðíûå ÷åðòû îòäåëüíûõ ïðîãðàìì 
îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðîì ñòðàí Çàïàäà. Îíè ÿâëÿþòñÿ 
íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ïðàêòèêè áîðüáû àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Îò­
ìå÷àåòñÿ âàæíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðîáëåìå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. 

Â ñëîæèâøåéñÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ñèòóàöèè âàæåí îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ðàçíûìè ñòðàíà­
ìè, à òàêæå ïåðåäà÷à îïûòà àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îòäåëüíîå âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ 
íà íàëè÷èè ó íåêîòîðûõ âåäóùèõ ñòðàí Çàïàäà ïîçèòèâíîãî îïûòà ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ ñî­
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ áîðüáå ñ òåððîðîì. Ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
èìåþùèõñÿ íàðàáîòîê â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Îòìå÷åíî, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ìåðû ïî ñáîðó ðàçâåääàííûõ î òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàêàõ è ñâåäåíèé î 
òåððîðèñòàõ íå ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ ïî òðàäèöèîííîìó ñöåíàðèþ â êàæäîé ñòðàíå. Â ýòîé ñèòóàöèè îñî­
áîå çíà÷åíèå èìååò ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå­
ðàöèè. Åå ó÷àñòèå â îáìåíå èìåþùèìèñÿ äàííûìè ïî òåððîðèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì è îòäåëüíûì 
òåððîðèñòàì ìîæåò ñòàòü îñíîâîïîëàãàþùèì ïðè áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì; ýêñòðåìèçì; áåçîïàñíîñòü; àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; ìåæäóíàðîäíîå ñî­
òðóäíè÷åñòâî; îáìåí èíôîðìàöèåé; èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå; ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ; ðàçâèòûå ñòðàíû Çà­
ïàäà; Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Over the past two decades, the world has seen a constant increase in the terrorist threat and the presence of 
extremist activities. Against this background, joint actions of different countries to prevent these phenomena 
are particularly relevant. More effective interaction requires constant exchange of information and experience in 
conducting anti­terrorist activities. It is obvious that the Russian Federation and the developed countries of the 
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West have achieved the greatest success here. The experience of the latter in this area is quite interesting, which 
predetermined the relevance of this study, which is based on the use of fundamental approaches in the theory 
and practice of international relations, security (including international) and anti­terrorist activities. 

The article describes the features of cooperation between developed countries of the West in the field of in­
formation exchange on the problem of terrorism and the fight against it, as well as some. The author also highlights 
the characteristics of individual training programs for law enforcement officers in the fight against terror in Western 
countries. They are a clear example of the practice of fighting the anti­terrorist activities of individual States. The 
author draws a conclusion about the importance of international cooperation in the fight against terrorism. 

It is noted that in the current situation, the exchange of information between different countries is important, 
as well as the transfer of experience in anti­terrorist activities. Special attention is paid to the positive experience 
of some leading Western countries in implementing training programs for law enforcement officers in the fight 
against terror. It is said that the existing experience should be used in the framework of international cooperation. 

The author notes that the existing measures to collect intelligence about terrorist attacks and information 
about terrorists, today, can no longer be carried out according to the traditional scenario, separately in each 
country. In this situation, the participation of the Russian Federation in international anti­terrorist activities is of 
particular importance. Its participation in the exchange of available data on terrorist organizations and individual 
terrorists can be fundamental in the fight against terrorism

Key words: terrorism; extremism; security; anti­terrorist activities; international cooperation; information exchange; informa­
tion interaction; training program; developed countries of the West; Russian Federation

Ââåäåíèå. Ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùàÿ â 
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óãðîçà òåððî­

ðèçìà ïîñòàâèëà ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùå­
ñòâîì âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçàöèè 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå 
îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî òåððîðèçìó, à òàê­
æå â àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è ðÿä ðàçâèòûõ 
ñòðàí Çàïàäà íàêîïèëè îïðåäåëåííûé îïûò 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Â ðàçíûõ ãîñóäàð­
ñòâàõ îí îòëè÷àåòñÿ, òàê êàê îñíîâûâàåòñÿ íà 
íàöèîíàëüíûõ ïîäõîäàõ. Â òî æå âðåìÿ èìå­
þùèåñÿ ïîäõîäû, ìåòîäû è ìåõàíèçìû ìîãóò 
ïîìî÷ü èíûì ñòðàíàì â àíòèòåððîðèñòè÷å­
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæ­
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí Çàïàäà 
â îáëàñòè îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî ïðî­
áëåìàì òåððîðèçìà è àíòèòåððîðèñòè÷å­
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðÿä íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ ñîòðóä­
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ àíòè­
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – îñîáåííîñòè 
ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì ïîëó÷åíèÿ èíôîð­
ìàöèè ïî òåððîðèçìó â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
Çàïàäà, âçàèìîäåéñòâèå â ýòîé ñôåðå íà 
ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à òàêæå ÷åð­
òû äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â àíàëè­
çå óðîâíÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

ñòðàí Çàïàäà â ñôåðå îáìåíà èíôîðìàöè­
åé ïî òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì è áîðüáå ñ 
òåððîðèçìîì, à òàêæå â õàðàêòåðèñòèêå íàè­
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê 
áîðüáå ñ òåððîðîì.

Ïîñòàâëåííàÿ â èññëåäîâàíèè öåëü, â 
ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëèëà êðóã çàäà÷:

– ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòåïåíü ãîòîâíîñòè 
ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà ê îöåíêå òåððîðèñòè­
÷åñêîé óãðîçû, à òàêæå ê ïîëó÷åíèþ èíôîð­
ìàöèè ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà;

– îöåíèòü èìåþùèåñÿ ó ñòðàí Çàïàäà 
âîçìîæíîñòè è ñòðåìëåíèÿ ê îáìåíó èíôîð­
ìàöèåé ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà;

– îõàðàêòåðèçîâàòü êîíêðåòíûå, íàèáî­
ëåå ýôôåêòèâíûå òèïû êîíòðòåððîðèñòè÷å­
ñêèõ ìåõàíèçìîâ è ñòðóêòóð, ñîçäàííûõ ïðà­
âèòåëüñòâàìè çàïàäíûõ ñòðàí äëÿ áîðüáû ñ 
òåððîðèçìîì.

Ñïîñîá àðãóìåíòàöèè, êîòîðûé èñïîëü­
çîâàëñÿ â ðàáîòå íàä èññëåäîâàíèåì – ïðè­
ìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è òåððîðèñòè÷å­
ñêîé óãðîçû, ìåòîäîâ îáìåíà èíôîðìàöèåé 
ïî ïðîáëåìå òåððîðèçìà, ìåòîäèê ïîäãîòîâ­
êè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
íåêîòîðûõ ñòðàí Çàïàäà ê áîðüáå ñ òåððîðèç­
ìîì. Îñíîâó àðãóìåíòàöèè ñîñòàâèëè èññëå­
äîâàíèÿ âåäóùèõ çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåí­
íûõ àâòîðîâ ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé, ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.
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Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ. 
Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ïî 
ïðîáëåìíîìó ïîëþ ñòàòüè îïèðàëàñü íà ñî­
âðåìåííûå êîíöåïöèè è òåîðèè ìåæäóíàðîä­
íûõ îòíîøåíèé. Íàðÿäó ñ ýòèì ó÷èòûâàëèñü 
íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïîäõîäû ê õàðàêòåðèñòèêå è îöåíêå 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, òåððîðèçìà è 
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàáîòå òðàäèöèîííî ïðèìåíÿëèñü êàê 
îáùåíàó÷íûå, òàê è ñïåöèàëüíûå íàó÷íûå 
ìåòîäû. Ïåðâûå – ýòî ìåòîäû ñáîðà, àíàëè­
çà è ñèíòåçà ìàòåðèàëà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 
îñíîâó ëþáîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà. 
Ê îáùåíàó÷íûì ìåòîäàì òàêæå îòíîñÿòñÿ 
ìåòîäû èíäóêöèè è äåäóêöèè, êîòîðûå ïî­
çâîëèëè âûñòðîèòü ðàáîòó ÷åðåç õàðàêòå­
ðèñòèêó ïðîöåññîâ îò îáùåãî ê ÷àñòíîìó 
è íàîáîðîò. Ñðåäè ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ 
èçó÷åíèÿ è àíàëèçà òåððîðèçìà, èñïîëüçî­
âàííûõ â èññëåäîâàíèè, ìîæíî íàçâàòü ìå­
òîä ãåîïîëèòè÷åñêîãî àíàëèçà, êîòîðûé ïî­
çâîëèëè äàòü îöåíêó ãåîïîëèòè÷åñêèõ óãðîç 
òåððîðèçìà. Òàêæå ïðèìåíÿëñÿ ìåòîä àíà­
ëèçà ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà ñ îïîðîé 
íà ñîöèîëîãèþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, 
ïîñêîëüêó ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ïðèðîäà 
òåððîðèçìà íîñèò ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíûé 
õàðàêòåð. Êà÷åñòâåííûé àíàëèç çàÿâëåííûõ 
â íàçâàíèè ñòàòüè ïðîáëåì âîçìîæåí ëèøü 
ïðè êîìïëåêñíîì èñïîëüçîâàíèè íàçâàííûõ 
ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ.

Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè òåìû 
èññëåäîâàíèÿ. Èññëåäîâàíèå òåððîðèçìà â 
åãî èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè è íà ñîâðåìåí­
íîì ýòàïå êàê â òåîðèè, òàê è íà ïðàêòèêå, â 
ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ñòàëî ïðåäìåòîì 
íàó÷íîãî àíàëèçà.

Îáùèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìåæäóíà­
ðîäíîãî òåððîðèçìà, à òàêæå àñïåêòû áåç­
îïàñíîñòè êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà 
ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, àíàëèçèðîâà­
ëèñü çàðóáåæíûìè è ðîññèéñêèìè àâòîðàìè 
[2–4; 6; 7; 10; 15; 16; 19; 21 è äð.]. Ïðîáëåìîé 
îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì òåððî­
ðèçìà è áîðüáû ñ íèì çàíèìàëñÿ ðÿä çàðó­
áåæíûõ ó÷åíûõ. Àíàëèçèðîâàëèñü ñàìûå ðàç­
íûå àñïåêòû ðåøåíèÿ íàçâàííîãî âîïðîñà íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Èññëåäîâàòåëè óäå­
ëèëè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ ïðî­
ãðàìì îáó÷åíèÿ äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà­
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðîì â 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà [8; 11; 13; 14; 17; 18 
è äð.]. Âîïðîñû èíôîðìàòèçàöèè â áîðüáå ñ 

òåððîðîì, èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåé óïðàâëåíèÿ 
ðàññìàòðèâàëèñü â òðóäàõ À. Äàëãààðä­Íåëü­
ñîí è äð. [12 è äð.]. Ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè 
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
Çàïàäà ïîñâÿùåíû ðàáîòû òàêèõ îòå÷åñòâåí­
íûõ àâòîðîâ, êàê Ï. Â. Àãàïîâà, Ð. Ñ. Èâàíîâà, 
Å. Â. Ïëàõòèé è äð. [1; 5 è äð.].

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæ­
äåíèå. Ìåõàíèçì êîëëåêòèâíîãî èñïîëüçî­
âàíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè, åãî 
ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíûì 
çâåíîì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíî­
ñòè ìåæäó îñíîâíûìè ñèëàìè ïî áîðüáå ñ 
òåððîðèçìîì, ïðè ýòîì äîáðîñîâåñòíîñòü 
â åãî ðàçðàáîòêå è èñïîëüçîâàíèè ìîæåò 
ïîâëèÿòü íà ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ìåð â 
ýòîé îáëàñòè è ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ 
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ èç ÷èñëà ñîòðóä­
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàêî­
ãî ðîäà ìåõàíèçì äîëæåí áûòü îñíîâàí íà 
ñîçäàíèè îáùåäîñòóïíûõ èíôîðìàöèîííûõ 
ñåòåé ìåæäó ñòðàíàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê 
ðàçëè÷íûì ìåæäóíàðîäíûì áëîêàì, îäíàêî 
âûñòóïàþùèì â êà÷åñòâå åäèíîé ñèëû â äå­
ëå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Ââèäó òîãî, êàê 
áûñòðî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èñëàìñêèé òåððî­
ðèçì, ýôôåêòèâíîñòü ñåòè êîëëåêòèâíîãî èñ­
ïîëüçîâàíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè 
îïðåäåëÿåò óñïåøíîñòü êîíòðòåððîðèñòè÷å­
ñêèõ îïåðàöèé.

Îäíèì èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ àíòèòåððî­
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçâèòûõ ñòðàí 
Çàïàäà ÿâëÿåòñÿ ÑØÀ, ãäå, ïîìèìî ïðî÷åãî, 
ñîçäàí êîìïëåêñíûé öåíòð ñáîðà âíóòðåííåé 
è ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèè î òåððîðè­
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îòäåëû âñåõ ó÷ðåæ­
äåíèé, çàíèìàþùèõñÿ äàííîé ðàáîòîé â ðàì­
êàõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
ïåðåâåäåíû â ýòîò öåíòð, ÷òî ñïîñîáñòâîâà­
ëî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èíòåãðàöèè 
â èñïîëüçîâàíèè ðàçâåäûâàòåëüíûõ ðåñóð­
ñîâ. Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé 
ÑØÀ èíòåãðèðîâàëî ñâîè ïîëåâûå îôèñû â 
íàçâàííûé êîìïëåêñíûé öåíòð, ïðåäîñòà­
âèâ åìó ïîëíîìî÷èÿ îáìåíà ñâåäåíèÿìè â 
ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ­
òåëüíîñòè [13].

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, èçìåíåíèÿ 
â ðàáîòå âíóòðåííèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ÑØÀ â ñâÿçè ñ èíöèäåíòîì 9/11 îò­
ðàçèëèñü â òðåõ àñïåêòàõ: ñìåùåíèå àêöåíòà 
ðàçâåäûâàòåëüíîé ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëü­
íûõ îðãàíîâ, êîððåêòèðîâêà ñòðóêòóðû èí­
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ñòèòóöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè è óñëîæíåíèå 
ñåòåâûõ êîìïîíåíòîâ ðàçâåäûâàòåëüíîé èí­
ôîðìàöèè [13].

Ê 2009 ã. â ÑØÀ ñîçäàíî áîëåå 70 êîì­
ïëåêñíûõ öåíòðîâ, ðàñïðåäåëåííûõ ïî øòà­
òàì è ïîä÷èíÿþùèõñÿ ôåäåðàëüíûì îðãà­
íàì. Îïåðàöèîííûå ðàñõîäû áîëüøèíñòâà 
ýòèõ öåíòðîâ íåñåò ãîñóäàðñòâî, ïðè ýòîì 
ïðèìåðíî 15 % îò îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ 
ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 
[Òàì æå]. Åñëè 10 ëåò íàçàä åùå íå ñóùå­
ñòâîâàëî áàëàíñà ìåæäó èñïîëüçîâàíèåì 
êîëëåêòèâíûõ ñåòåé äëÿ ìîíèòîðèíãà îáû÷­
íûõ ïðåñòóïëåíèé è îòñëåæèâàíèåì òåððî­
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííåé ðàç­
âåäêîé ÑØÀ, òî ñåãîäíÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî â ñòðàíå ñîçäàíà ñàìàÿ ñîâðåìåííàÿ 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, à òàêæå ñè­
ñòåìà ðàçâåäêè â öåëÿõ áåçîïàñíîñòè. Äëÿ 
ýòîãî â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïðåäïðèíèìà­
ëèñü ðàçëè÷íûå ìåðû, â òîì ÷èñëå, â ñôåðå 
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèè òåõíî­
ëîãèé  – ðàáîòîñïîñîáíîñòü ñèñòåìû òðåáóåò 
âëîæåíèÿ ñðåäñòâ.

Îïûò ÑØÀ ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíûõ 
öåíòðîâ ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè 
îêàçàëñÿ ïîçèòèâíûì. Íà ýòîì ôîíå ñòàëè 
ïîÿâëÿòüñÿ èäåè ñîçäàíèÿ îáùåé ñåòè êîë­
ëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåääàííûõ íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. 

Ñóùåñòâóåò ïðèìåð âçàèìîäåéñòâèÿ 
ÑØÀ ñ èíûìè ñòðàíàìè â ðàññìàòðèâàåìîé 
ñôåðå. Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåìåöêèìè 
ñïåöèàëüíûìè ñëóæáàìè, â ðåçóëüòàòå êîòî­
ðîãî ðàñêðûò íåìåöêèé ìóñóëüìàíñêèé çàãî­
âîð ñ öåëüþ ïîäðûâà áîìáû.

Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé ÑØÀ, âîç­
ðàñòàþùàÿ áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ ñåòåé 
êîëëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåääàí­
íûõ, èìååò âñå ïðåäïîñûëêè áûòü ïðèçíàí­
íîé â çàïàäíîì áëîêå, ÷òî ïîçâîëèò áîëåå 
óñïåøíî êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó. Ð. Êóëñàåò 
îòìå÷àåò, ÷òî, õîòÿ ñëó÷àè ñîòðóäíè÷åñòâà â 
îáëàñòè ðàçâåäêè ìåæäó ðÿäîì ãîñóäàðñòâ – 
÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñòàíîâÿòñÿ âñå 
áîëåå ÷àñòûìè, áîëüøèíñòâî èç íèõ âûõîäèò 
çà îôèöèàëüíûå ðàìêè ÅÑ [9].

Â íà÷àëå 2016 ã. ïðàâèòåëüñòâî Íèäåð­
ëàíäîâ ïðåäëîæèëî 12 êðèòåðèåâ èçìåðå­
íèÿ ïî âîïðîñàì îá îáìåíå ðàçâåääàííûìè 
äàííûìè è ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ [14]. 
Òîë÷êîì ê ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ìîãóò ñòàòü 
îòíîøåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è 

Âåëèêîáðèòàíèåé, âíèìàíèå ê êîòîðûì ïðè­
âëåê Áðåêñèò [18].

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð, ðàòèôèöèðî­
âàííûé âñåìè ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïîçâîëèë ñäåëàòü ñî­
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó èõ ïðàâîîõðàíèòåëü­
íûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè âàæíîé ÷àñòüþ 
âíóòðåííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñòðóêòóðå ÅÑ 
ñ êîíöà 2009 ã. [11].

Íåñìîòðÿ íà âûõîä Âåëèêîáðèòàíèè èç 
ÅÑ, åå ïðàâèòåëüñòâî ïîâòîðíî îäîáðèëî 35 
ìåð, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè, 
âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå â òàêèõ åâðîïåéñêèõ ó÷ðåæ­
äåíèÿõ, êàê Åâðîïîë è Åâðîþñò, êðîìå ýòîãî 
ïðèíÿëî ðåçîëþöèþ ïî äèðåêòèâå î ðåãè­
ñòðàöèè èìåí ïàññàæèðîâ. Â öåëîì, ïðèíÿòî 
ðåøåíèå, ÷òî ñîãëàñîâàííûå ìåðû ñîîòâåò­
ñòâóþò ïðèíöèïàì è èíòåðåñàì áðèòàíñêîé 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [Òàì æå]. Ýòî 
ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ÷òî Áðåêñèò è äðóãèå 
ãåîïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû íå âëèÿþò íà ñî­
òðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áåçîïàñíîñòè Âåëèêî­
áðèòàíèè è ÅÑ. 

Àêòèâíîñòü Âåëèêîáðèòàíèè â ñîâìåñò­
íûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ îïåðàöèÿõ îáóñëîâ­
ëåíà ýôôåêòèâíîñòüþ ñèñòåìû áðèòàíñêîé 
ðàçâåäêè è åå ãëàâíîãî îðãàíà, èçâåñòíîãî 
êàê «MI5». Îíà ñîòðóäíè÷àåò ñî ñâîèì ñàìûì 
ñèëüíûì ñîþçíèêîì – ðàçâåäûâàòåëüíîé 
ñëóæáîé ÑØÀ.

Ïîñëå èíöèäåíòà 9/11 è âçðûâîâ â ëîí­
äîíñêîì ìåòðî â 2005 ã. çíà÷èòåëüíîå âíè­
ìàíèå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå óäåëÿ­
åòñÿ òåððîðèñòè÷åñêèì àòàêàì è óãðîçàì. 
Àíãëî­àìåðèêàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôå­
ðå áåçîïàñíîñòè ïîìîãëî â 2006 ã. ïðåäîò­
âðàòèòü çàãîâîð «æèäêîé áîìáû», ïðè ïî­
ìîùè êîòîðîé ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà âçðûâà 
ãðàæäàíñêîãî àâèàëàéíåðà. Óñïåõ ñâÿçàí êàê 
ñ âàæíîé ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèåé, 
ïîëó÷åííîé áðèòàíñêèìè ñëóæáàìè áåçîïàñ­
íîñòè, òàê è ñ òåì, ÷òî àìåðèêàíñêèå ñëóæáû 
áåçîïàñíîñòè ïðîâåðèëè òî÷íîñòü ñâåäåíèé 
áðèòàíñêîé ðàçâåäêè íà îñíîâå ïåðåõâà÷åí­
íîé äðóãèìè ñïîñîáàìè ðàçâåäûâàòåëüíîé 
èíôîðìàöèè.

Îáðàùàÿñü ê îïûòó äðóãèõ ñòðàí, ñëå­
äóåò âûäåëèòü Ôðàíöèþ. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî îíà íàõîäèòñÿ â îäíîì ëàãåðå ñ Âåëèêî­
áðèòàíèåé è ïðî÷èìè ãîñóäàðñòâàìè Åâðî­
ïåéñêîãî Ñîþçà, åå ñèòóàöèÿ è êîíòðìåðû 
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè îòëè÷àþòñÿ îò èíûõ. 
Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî â ñâÿçè ñ íåêî­
òîðûìè îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ Ôðàíöèÿ 
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áîëåå ýôôåêòèâíà â äåëå êîíòðòåððîðèñòè­
÷åñêîé ðàçâåäêè, ÷åì äðóãèå ñòðàíû [17]. 
Îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî Ôðàíöèÿ ðàíüøå Âå­
ëèêîáðèòàíèè è Ãåðìàíèè íàëàäèëà ñèñòå­
ìó ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ãîòîâÿùèõñÿ 
òåðàêòàõ è äåÿòåëüíîñòè èñëàìñêîãî òåððî­
ðèçìà – òàêîãî ðîäà ñâåäåíèÿ áûëè äîñòóï­
íû åùå ñ 1980­õ  ãã. [Òàì æå]. Êðîìå òîãî, âî 
Ôðàíöèè îòñóòñòâóþò ïðîáëåìû òàê íàçû­
âàåìîãî «äîìîðîùåííîãî» òåððîðèçìà èëè 
íàöèîíàëüíûõ ñåïàðàòèñòñêèõ ñèë (òàêèå 
êàê êîðñèêàíñêèé è áàñêñêèé òåððîðèçì â 
äðóãèõ ñòðàíàõ), êîòîðûå ìîãëè áû ïðåä­
ñòàâëÿòü ñóùåñòâåííóþ óãðîçó âíóòðåííåé 
ñòàáèëüíîñòè [Òàì æå]. Íûíåøíèå óãðîçû åå 
áåçîïàñíîñòè ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ èñ­
ëàìñêèì òåððîðèçìîì, â ýòîé ñâÿçè âñå ðàç­
ðàáîòêè ôðàíöóçñêèõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñè­
ñòåì áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 
íàöåëåíû èìåííî íà ýòîò òèï ýêñòðåìèçìà 
[8]. Êàê ãëàâíàÿ âîåííàÿ ñèëà Åâðîïåéñêî­
ãî Ñîþçà è ÍÀÒÎ Ôðàíöèÿ çàíèìàåò ëèäè­
ðóþùåå ïîëîæåíèå â âîïðîñàõ âíóòðåííåé 
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû Åâðîïû, ÷òî ïîçâî­
ëÿåò åé íàëàäèòü àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ñ îïîðîé íà èõ îïûò è 
ïðèìåíåíèåì ñîáñòâåííûõ ýôôåêòèâíûõ 
íàðàáîòîê â äåëå ñáîðà ðàçâåääàííûõ äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè 
è çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ. Ìîíèòîðèíã è 
äàííûå èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿþòñÿ 
äâóìÿ èç ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ñïîñîáîâ ñáîðà 
èíôîðìàöèè î òåððîðèçìå, îíè èìåþò âû­
ñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â äåëå ïðåäîòâðàùå­
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê [Òàì æå]. 

Íàçâàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò 
ñóäèòü î âîçìîæíîñòÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñî­
òðóäíè÷åñòâà Ôðàíöèè â ñôåðå áåçîïàñíî­
ñòè íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ýòèõ äâóõ ìåòîäèê 
ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê. Íå­
îáõîäèìîñòü æå òàêîãî ðîäà ñîòðóäíè÷åñòâà 
óñèëèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì Ôðàí­
öèè ê Øåíãåíñêîìó ñîãëàøåíèþ îá îòìåíå 
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ: ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, 
÷òî ïîòåíöèàëüíûå òåððîðèñòû ïîëó÷àþò âîç­
ìîæíîñòü ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ â ðàìêàõ 
øåíãåíñêîé çîíû, ÷òî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî èõ 
ñëîæíåå áóäåò îòñëåäèòü è çàòðóäíèò ñáîð 
èíôîðìàöèè îá èñëàìñêèõ òåððîðèñòè÷å­
ñêèõ ãðóïïàõ. Òàêàÿ ðàáîòà íå ìîæåò âûïîë­
íÿòüñÿ êàæäûì ãîñóäàðñòâîì â îòäåëüíîñòè, à 
çíà÷èò, Ôðàíöèÿ è äðóãèå ñòðàíû øåíãåíñêîé 
çîíû íóæäàþòñÿ â ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíà­
ðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå áåçîïàñíîñòè.

Åùå îäíîé ñòðàíîé Åâðîïåéñêîãî Ñîþ­
çà, äåìîíñòðèðóþùåé ñóùåñòâåííûå óñïåõè 
â äåëå àíòèòåððîðà, ñòàëà Ãåðìàíèÿ, êîòîðàÿ 
èñïîëüçóåò óíèêàëüíûå ìåòîäèêè ïðè ïëà­
íèðîâàíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü­
íîñòè è ðàçâåäûâàòåëüíîé ðàáîòû â ñôåðå 
áåçîïàñíîñòè. Íåñìîòðÿ íà ñëîæíóþ ñòðóê­
òóðó ñïåöñëóæá è îòäàëåííîå ðàñïîëîæåíèå 
îòäåëüíûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîç­
äàþùèå îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè äëÿ êîë­
ëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåääàííûõ è 
èìåþùèå âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà ýôôåêòèâ­
íîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôå­
ðå áåçîïàñíîñòè, Ãåðìàíèÿ àêòèâíî ó÷àñòâóåò 
â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññàõ îáåñïå÷å­
íèÿ ñòàáèëüíîñòè â ìèðå [17]. Â ÷àñòíîñòè, â 
2007 ã. íåìåöêî­àìåðèêàíñêîå ñîòðóäíè÷å­
ñòâî â ýòîé îáëàñòè óñïåøíî ñïðàâèëîñü ñ 
çàãîâîðîì íåìåöêèõ ìóñóëüìàí è òóðåöêèõ 
òåððîðèñòîâ è ñóìåëî îáåñïå÷èòü çàùèòó îá­
ùåñòâåííûõ ìåñò, êîòîðûå ïðåäïîëàãàëèñü 
êàê ìåñòà äëÿ àòàê. Áëàãîäàðÿ ñîòðóäíè÷å­
ñòâó ìåæäó Àãåíòñòâîì íàöèîíàëüíîé áåçî­
ïàñíîñòè ÑØÀ è ðÿäîì íåìåöêèõ ñïåöñëóæá 
ñîâìåñòíàÿ îïåðàöèÿ óâåí÷àëàñü óñïåõîì. 
Öåíòðàëüíîå ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå 
è Àãåíòñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ 
âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ñîòðóäíè÷åñòâî, 
äîïîëíèâ ñâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíî­
ñòè èñëàìñêèõ áîåâèêîâ â Ãåðìàíèè, êîòîðû­
ìè çàâëàäåëà íåìåöêàÿ ðàçâåäêà [Òàì æå].

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûå àíòèòåððîðè­
ñòè÷åñêèå ñèëû â çàïàäíîì áëîêå, âêëþ÷àÿ 
Âåëèêîáðèòàíèþ, Ôðàíöèþ, Ãåðìàíèþ è äðó­
ãèå êðóïíûå ñòðàíû, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþò­
ñÿ ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà èëè ÍÀÒÎ, 
à òàêæå ÑØÀ êàê «ñâåðõäåðæàâà» ïðîÿâëÿþò 
ãîòîâíîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå ìåæ­
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ïðè ýòîì äîñòè­
ãàþò ÿâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Îäíàêî èñëàìñêèé 
òåððîðèçì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íå ïðîñòî 
ïëàíèðóåò è îñóùåñòâëÿåò òåððîðèñòè÷åñêèå 
àòàêè, íàïðàâëåííûå íà çàïàäíûå ñòðàíû, íî 
ïðîÿâëÿåò âñå áîëüøå ñòðåìëåíèÿ ê ãëîáàëü­
íîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ è äîëæåí ðàññìà­
òðèâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì êàê 
åäèíàÿ äëÿ âñåõ óãðîçà. Ýòî äåëàåò áîðüáó ñ 
èñëàìñêèì òåððîðèçìîì îáùåé çàäà÷åé íî­
ìåð îäèí äëÿ âñåõ ìèðîâûõ äåðæàâ.

Çà óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî àíòè­
òåððîðèñòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âûñòóïà­
ëà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

Ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà ïðà­
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ìåæäóíàðîäíîå 
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ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé îáëàñòè. Íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî ó çàïàäíûõ ñòðàí ðàçíûå ïîäõîäû 
ê îñóùåñòâëåíèþ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, 
áàçîâîé çàäà÷åé äëÿ âñåõ ÿâëÿåòñÿ ñîâåð­
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâ­
êà åå ðÿäîâûõ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûì ïðèõî­
äèòñÿ ïåðåêâàëèôèöèðîâàòüñÿ èç îáû÷íîãî 
ðàáîòíèêà â ñïåöèàëèñòà, âëàäåþùåãî çíà­
íèÿìè è íàâûêàìè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Èç ïÿòè âîïðîñîâ, êîòîðûå ÑØÀ äîëæíû 
ó÷èòûâàòü â ñâîåé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ðàç­
âåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çàäà÷à ñîõðàíå­
íèÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé ÑØÀ, 
áåçóñëîâíî, çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî. Èíûå çà­
äà÷è – ýòî ñîñðåäîòî÷åíèå âíèìàíèÿ íà áîðü­
áå ñ òåððîðèçìîì è óêðåïëåíèå âîçìîæíîñòåé 
ðàçâåäûâàòåëüíîãî àíàëèçà è äð. [20].

Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ÑØÀ äîñòèãëè 
çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè, ÷òî ïîçâîëèëî èì âîçãëàâèòü 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå îïåðàöèè íå òîëüêî 
ïî âíóòðåííèì äåëàì, íî è ïî èíöèäåíòàì â 
ñòðàíàõ­ñîþçíèêàõ. Â äîïîëíåíèå ê ðàáîòå 
ïî îáìåíó èíôîðìàöèåé ÑØÀ ñêîððåêòèðî­
âàëè è ðåôîðìèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü ïðà­
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàê, â ðàçëè÷íûõ 
ñòðóêòóðàõ ñîçäàíû àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå 
ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðûå íàáèðàëèñü è íà­
áèðàþòñÿ ñïåöèàëèñòû ñðåäíåãî è ñòàðøåãî 
çâåíà, èìåþùèå îïûò ïîäîáíîé ðàáîòû [13].

Ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÑØÀ ñîñðå­
äîòî÷åíû íà òðåõ áàçîâûõ ñîñòàâëÿþùèõ. 
Âî­ïåðâûõ, ôîêóñ èõ ïîäãîòîâêè ñìåñòèëñÿ 
ñ òðàäèöèîííîé ðàáîòû ñ óãîëîâíûìè ïðå­
ñòóïëåíèÿìè è ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè íà 
áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâå­
ëè÷èëî êîëè÷åñòâî ó÷åáíûõ çàäà÷. Îáó÷åíèå 
òåïåðü âêëþ÷àåò ñïîñîáû èäåíòèôèêàöèè 
òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç è òåõíè÷åñêîãî ðå­
àãèðîâàíèÿ íà èõ âîçìîæíûå ïðîÿâëåíèÿ, â 
òîì ÷èñëå, ñ óãðîçàìè ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ 
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Âî­âòîðûõ, ñëîæíîñòü è îáúåì ó÷åáíûõ 
çàäà÷ çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàþò â îòíîøå­
íèè ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (â 
÷àñòíîñòè, íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ 
íàä èíöèäåíòàìè).

Â­òðåòüèõ, óñïåõè òàêîãî ðîäà ïðîãðàìì 
îòñëåæèâàþòñÿ ïî òîìó, íàñêîëüêî ýôôåêòèâ­
íî äåéñòâóþò ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëü­
íûõ îðãàíîâ, ïðîøåäøèå òàêîå îáó÷åíèå, 
êàêîâà ñòåïåíü ïðîäóêòèâíîñòè èõ ðåàãèðî­

âàíèÿ íà èíöèäåíòû äî è ïîñëå îáó÷åíèÿ, íà­
ñêîëüêî âîçðîñëè èõ ñïîñîáíîñòè ñïðàâëÿòü­
ñÿ ñ ðåàëüíûìè ïðîáëåìàìè [13]. Ïîñêîëüêó 
ÑØÀ ïåðâûìè óñïåøíî óñîâåðøåíñòâîâàëè 
ñèñòåìó ñïåöèàëüíûõ êîíòðòåððîðèñòè­
÷åñêèõ îðãàíîâ è òðàíñôîðìèðîâàëè ïðî­
ãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íà ñåãîäíÿ 
îíè ÿâëÿþòñÿ ïèîíåðàìè â ñîçäàíèè ìíîãî­
óðîâíåâîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé ñèñòåìû 
òàêîãî ðîäà. Èõ îïûò âåñüìà öåíåí äëÿ óñòà­
íîâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå îáåñïå÷å­
íèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà â 
ñôåðå áåçîïàñíîñòè íåñåò êàê ïðÿìûå, òàê 
è êîñâåííûå âûãîäû ïðàâîîõðàíèòåëüíûì 
îðãàíàì ÑØÀ. Ñðåäè ïðÿìûõ âûãîä ìîæíî 
íàçâàòü òî, ÷òî ïîäîáíîå îáó÷åíèå óëó÷øàåò 
êîîðäèíàöèþ ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè íà âñåõ óðîâíÿõ è ïîâûøàåò âîç­
ìîæíîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå 
ñèòóàöèè, à ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè â 
ñôåðå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ñòàíîâÿòñÿ 
ïðèâû÷íîé ÷àñòüþ ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è áàçîâûìè 
òðåáîâàíèÿìè ê èõ êâàëèôèêàöèè [13].

Êîñâåííûå âûãîäû çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, 
÷òî äîïîëíèòåëüíûå íèçîâûå ñîòðóäíèêè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàíÿòûå â ñâÿ­
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì è çàùèòû íàöèîíàëüíîé áåçî­
ïàñíîñòè, áîëåå ýôôåêòèâíû â áîðüáå ñ ïðå­
ñòóïíîñòüþ, âíîñÿ ñâîé âêëàä â ïîìîùü ìåñò­
íûì ïîëèöåéñêèì ñèëàì â äåëå ïîääåðæàíèÿ 
ïðàâîïîðÿäêà è ñïîñîáñòâóÿ ïîâûøåíèþ ýô­
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû ìåñòíûõ ïðàâîîõðàíè­
òåëüíûõ îðãàíîâ. Ñïåöèàëèñòû ïðåäïîëàãà­
þò, ÷òî, õîòÿ ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì 
è îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
âðÿä ëè ïîêàæóò ñâîþ çíà÷èòåëüíóþ öåííîñòü 
â êîðîòêèé ñðîê, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â öå­
ëîì ïîäòâåðæäàåò ðàöèîíàëüíîñòü ñîçäàíèÿ 
ýòîé ñèñòåìû â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå [Òàì æå].

Â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå çíà÷èòåëüíûõ 
óñïåõîâ â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòå­
ìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîäîáíûõ 
ÑØÀ, äîñòèãëà Ôðàíöèÿ, âûñòðàèâàþùàÿ 
åå, â áîëüøåé ñòåïåíè, äëÿ ìåñòíûõ ïîòðåá­
íîñòåé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Âî Ôðàíöèè 
íàëàæåíà ýôôåêòèâíàÿ ñâÿçü ìåæäó êîíòð­
òåððîðèñòè÷åñêîé ðàçâåäêîé è ïðàâîîõðà­
íèòåëüíûìè îðãàíàìè, òàì óäåëÿåòñÿ îñîáîå 
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âíèìàíèå ìîíèòîðèíãó èììèãðàíòñêèõ îá­
ùèí è ïîñåëåíèé, à òàêæå îöåíêå òåððîðè­
ñòè÷åñêèõ óãðîç, ïðè ïëàíèðîâàíèè ðàáîòû 
ó÷èòûâàåòñÿ äàæå ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ [8].

Êðóïíûå ãîðîäà Ôðàíöèè íàõîäÿòñÿ 
ïîä êîíòðîëåì Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè. Íà­
öèîíàëüíàÿ æàíäàðìåðèÿ îòâå÷àåò çà íå­
ãîðîäñêèå ðàéîíû è ò. ä. Âìåñòå ñ òåì, òàì 
ôóíêöèîíèðóåò Ñîâåò âíóòðåííåé áåçîïàñ­
íîñòè, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé äëÿ îáåñïå­
÷åíèÿ îáùåé êîîðäèíàöèè â ýòîé ñôåðå, îò 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ðàçâåäêè äî ôàê­
òè÷åñêîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ àíòèòåððîðè­
ñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñèëåííîãî 
ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â ÑØÀ 
[Òàì æå]. Êðîìå òîãî, ñëåäñòâåííûå ñóäüè 
ìîãóò âìåøèâàòüñÿ â ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ 
ìåæäó Óïðàâëåíèåì âíóòðåííåé áåçîïàñ­
íîñòè (êàê ðàçâåäûâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè) 
è íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè (êàê îñíîâíîé ñè­
ëû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ), ÷òî äåëà­
åò ñâÿçêó «ðàçâåäêà – ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû» ñêîîðäèíèðîâàííîé è ýôôåêòèâ­
íîé [17].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôðàíöèÿ ñòàëêèâà­
åòñÿ ñ òåì æå îáùåñòâåííûì äàâëåíèåì, ÷òî 
è äðóãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû. Îíî ñâÿçàíî 
ñ ïåðåìåíàìè â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè 
è âûçâàííîé âñëåä çà ýòèì íåîáõîäèìîñòüþ 
óñèëåíèÿ ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî­
ñòè. Ñîöèàëüíûé çàïðîñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñôîêóñèðîâàí íà íàõîæäåíèè áàëàíñà ìåæäó 
íåñêîëüêèìè îäíîâðåìåííûìè ïðîöåññàìè: 
îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòàáèëèçàöèåé îòíîøå­
íèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ñëîÿ­
ìè, ïðåîäîëåíèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, 
ñ äðóãîé. Âîçìîæíî, Ôðàíöèÿ ïîäâåðæåíà 
ýòèì ïðîáëåìàì äàæå áîëåå äðóãèõ ñòðàí 
Åâðîïû [Òàì æå]. 

Êðîìå ýòîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî 
äëÿ óñòðàíåíèÿ öåëåé ñ âûñîêèì ðàçðóøè­
òåëüíûì ïîòåíöèàëîì, òàêèõ êàê øòàá­êâàð­
òèðà òåððîðèñòîâ èëè áàçà òåððîðèñòè÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü êðóï­
íîìàñøòàáíûå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèå îïå­
ðàöèè, êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ 
âîåííûìè îïåðàöèÿìè, íåæåëè îáû÷íûìè 
ìåðîïðèÿòèÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî­
ñòè, êîòîðûå íå áóäóò äîñòàòî÷íûìè â îïè­
ñûâàåìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Åñëè æå ïîäîá­
íàÿ îïåðàöèÿ äåëàåòñÿ ñîâìåñòíûìè ñèëàìè 
ðàçëè÷íûõ ñòðàí, ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
êàê ôîðìó ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è áîðüáû 
ñ òåððîðèçìîì.

Çàêëþ÷åíèå. Ñóäÿ ïî ìîäåëÿì âíóòðåí­
íåé êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé ïðàêòèêè ðàç­
âèòûõ çàïàäíûõ ñòðàí, áîëüøèíñòâî èç íèõ 
èìåþò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ áîðüáû ñ 
òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè íà ñâîåé òåððè­
òîðèè. Âìåñòå ñ òåì, èìååòñÿ è ðÿä ïðîáëåì, 
ðåøåíèå êîòîðûõ ñòàëî áû âîçìîæíûì ñ 
âíåäðåíèåì îáùåé ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ 
ñåòåé ñáîðà ðàçâåäûâàòåëüíûõ äàííûõ è êîë­
ëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåäûâàòåëü­
íîé èíôîðìàöèè. Åñëè âíóòðåííèå ñèñòåìû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðîãðàììû 
îáó÷åíèÿ äëÿ èõ ñîòðóäíèêîâ, ðàçðàáîòàííûå 
êðóïíûìè äåðæàâàìè, áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå â ðàìêàõ ñîòðóä­
íè÷åñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è 
áåçîïàñíîñòè, ýòî âûâåäåò ìåæäóíàðîäíóþ 
áåçîïàñíîñòü íà íîâûé óðîâåíü è ïðîäåìîí­
ñòðèðóåò âàæíîñòü ðàçðóøåíèÿ òðàäèöè­
îííûõ ïðåäðàññóäêîâ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó 
ìèðîâûìè äåðæàâàìè ïåðåä ëèöîì òàêîãî 
âðàãà, êàê, íàïðèìåð, èñëàìñêèé òåððîðèçì.

Êðóïíûå äåðæàâû îáëàþò óíèêàëüíûì 
îïûòîì è ñîáñòâåííûìè ïîäõîäàìè ê îáó÷å­
íèþ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà­
íîâ, à ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé 
ñôåðå ìîæåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðîâåðêè 
ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ, ÷òî áóäåò ñïîñîá­
ñòâîâàòü çàâåðøåíèþ òðàíñôîðìàöèè òàêî­
ãî ðîäà ïîäãîòîâêè: îò êîíöåïöèè ðàáîòû ñ 
ìåæíàöèîíàëüíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ìîæíî 
áóäåò ïåðåéòè ê ïîëíîìàñøòàáíîé äåÿòåëü­
íîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ãëîáàëüíûõ òåð­
ðîðèñòè÷åñêèõ àòàê.

Â ñëó÷àå åñëè Çàïàä ïîéäåò íà òàêîãî 
ðîäà ñîòðóäíè÷åñòâî, ñ òî÷êè çðåíèÿ âîåí­
íûõ âîçìîæíîñòåé è îïåðàòèâíîãî ðåàãè­
ðîâàíèÿ, èäåàëüíûì ïàðòíåðîì äëÿ íåãî 
ñòàíîâèòñÿ Ðîññèÿ, îáëàäàþùàÿ ñõîäíûì 
âîåííûì ïîòåíöèàëîì. Íåîñïîðèì òîò ôàêò, 
÷òî âîçìîæíîñòè Ðîññèè â ñôåðå áåçîïàñ­
íîñòè è îáîðîíû äàþò åé ëèäåðñêèå ïîçèöèè 
â ìèðå, ÷òî íàêëàäûâàåò íà íåå îòâåòñòâåí­
íîñòü êàê íà îäíó èç ñèë ïî áîðüáå ñ ìåæäó­
íàðîäíûì òåððîðèçìîì. Åâðîïå íåîáõîäèìî 
óñòàíîâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñ Ðîññèåé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è êîëëåê­
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåääàííûõ.

Ìåðû ïî ñáîðó ðàçâåääàííûõ î òåððî­
ðèñòè÷åñêèõ àòàêàõ è ñâåäåíèé îá èñëàìñêèõ 
òåððîðèñòàõ íå ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ ïî òðà­
äèöèîííîìó ñöåíàðèþ, îòäåëüíî â êàæäîé 
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ñòðàíå ÅÑ. Åñëè ñóùåñòâóåò ïîòåíöèàëüíàÿ 
óãðîçà ñî ñòîðîíû èñëàìñêèõ ñîîáùåñòâ 
èëè åâðîïåéñêèõ ìèãðàíòîâ ñ Áëèæíåãî 
Âîñòîêà, òî ñêîðîñòü è âåêòîðû ðàñïðîñòðà­
íåíèÿ òåððîðèçìà íå áóäóò îòñëåæèâàòüñÿ 
ñ íåîáõîäèìîé ýôôåêòèâíîñòüþ â ñâÿçè ñ 
îùóòèìîé ðàçíèöåé ìåæäó îáîðîíîñïîñîá­
íîñòüþ ñòðàí Âîñòî÷íîé è Çàïàäíîé Åâðî­
ïû: ïåðâûå èìåþò ñóùåñòâåííûå ïðîáåëû 
â ïîñòðîåíèè ñèñòåìû îáîðîíû è ïðîòèâî­
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Ïðèñóòñòâèå Ðîññèè è åå âêëàä â ñåòè 
êîëëåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåääàí­
íûõ ìîãóò îêàçàòü ðåøàþùåå âëèÿíèå íà 
óëó÷øåíèå îáùåé îáîðîíîñïîñîáíîñòè Åâ­
ðîïû. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå îñíîâû äëÿ 
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è îð­
ãàíèçàöèÿ ñîâìåñòèìîé ñåòè êîëëåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ñâåäåíèé ìåæäó Ðîññèåé è 
çàïàäíûì áëîêîì ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè 
óñëîâèÿìè äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå àíòè­
òåððîðèñòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
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