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Ðàññìàòðèâàåòñÿ îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò èññëåäîâàíèÿ âîâëå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ â èíèöèà­
òèâíîå (ïàðòèñèïàòîðíîå) áþäæåòèðîâàíèå. Äàííûé àñïåêò íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåí â íàó÷íîé ñðåäå, 
à èìåþùèåñÿ ìåòîäèêè ïðèìåíÿþòñÿ íà ñòàäèè ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ïðàêòèê äëÿ èõ 
êîððåêòèðîâîê èëè èçìåðåíèÿ ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà òåððèòîðèè 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïðîâåäåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïåðñïåêòèâ è íàïðàâëåíèé 
âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå ñ ó÷åòîì íåðàâíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïà­
ëèòåòîâ ðåãèîíà è ðàñïðåäåëåíèÿ èõ íà êëàñòåðû â çàâèñèìîñòè îò ðÿäà áþäæåòíûõ è ñîöèàëüíî­ýêîíî­
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñäåëàíû âûâîäû î ñëàáîé èíôîðìèðîâàííîñòè îá èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòÿõ 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì òåððèòîðèè, ïåðñïåêòèâíîñòè òðàíñôîðìèðîâàíèÿ òðàäèöèîííûõ äëÿ Ðîññèè ïðàêòèê 
îòáîðà ïðîåêòîâ êîìèññèÿìè, ñîçäàííûìè íà óðîâíå ðåãèîíà, è âûíåñåíèè âîïðîñà î ïîääåðæêå òåõ èëè 
èíûõ ïðîåêòîâ íà ãîëîñîâàíèå íàñåëåíèÿ.

Îáíàðóæåíû ðàçëè÷èÿ ïî êëàñòåðàì óðîâíåé ãîòîâíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ïðîáëåì òåððèòî­
ðèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ. Òàê, ñàìàÿ âûñîêàÿ ãîòîâíîñòü îòìå÷åíà ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ, ïðîæèâàþùèõ â 
êëàñòåðå, ìóíèöèïàëèòåòû êîòîðîãî õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè àáñîëþòíîé òðàíñïîðòíîé èçîëÿöèåé 
îò êðàåâîãî öåíòðà. Âûÿâëåíî ñîãëàñèå ãðàæäàí îñóùåñòâëÿòü òðóäîâîé âêëàä ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì 
òåððèòîðèè. 

Â ýòîé ñâÿçè ïðè ðàçðàáîòêå è çàïóñêå ïðàêòèê âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â áþäæåòíûé ïðîöåññ âàæíîé 
ÿâëÿåòñÿ ïðîðàáîòêà ìåõàíèçìà ó÷åòà áåçâîçìåçäíîãî òðóäîâîãî âêëàäà â îáùóþ ñòîèìîñòü ïðîåêòà. 
Ñðåäè ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì òåððèòîðèè íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì ó ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ èç ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíîãî áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïåð­
ñïåêòèâíûì ìîæåò áûòü òàêæå ââåäåíèå â êðóïíûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ ïåðâîãî è òðåòüåãî êëàñòåðîâ ýêñ­
ïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå; ïàðòèñèïàòîðíîå áþäæåòèðîâàíèå; âîâëå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ; 
êëàñòåðû; Çàáàéêàëüñêèé êðàé; ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ; ïðîãðàììà ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ; òðóäîâîé âêëàä; 
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The domestic and foreign of research experience on the population involvement in initiative (participatory) 
budgeting is considered in the article. The authors have come to the conclusion that this aspect is not sufficiently 
represented in the scientific field, and the existing methods are used at the stage of actual implementation of 
certain practices for their adjustments or measurement of social and economic effect. In this regard, the authors 
conducted a sociological survey on the territory of the Transbaikal region in order to identify prospects and direc­
tions for involving the population in initiative budgeting, taking into account the uneven development of munic­
ipalities in the region and their distribution into clusters depending on a number of budget and socio­economic 
indicators. 

In the course of the study, conclusions were made about poor awareness of the available opportunities for 
solving the problems of the territory, prospects of transformation of Russia’s traditional practices project selec­
tion by regional commissions and raising the issue on support of those or other projects on the ballot citizens 
based on the consideration of reasons that can motivate people to participate in the decision of problems of 
territory. In particular, it is proposed that projects should be chosen by the population during the voting process. 

There are also differences in the willingness to participate in solving the problems of the territory of their 
residence within clusters. In particular, the highest readiness was noted among respondents living in the cluster, 
whose municipalities are characterized by almost absolute transport isolation from the regional center. The ten­
dency of citizens to make a labor contribution when solving problems in the territory was also revealed. 

In this regard, it is important when developing and launching practices for involving the population in the 
budget process to work out a mechanism for taking into account the gratuitous labor contribution to the total 
cost of the project. Among the ways to solve the problems of the territory, the most popular among citizens is the 
mechanism for co­financing projects from regional, local budgets and extra­budgetary sources. The implemen­
tation pilot projects for participatory budgeting of local budgets may also be perspective in large municipalities 
of the first and third cluster

Key words: initiative budgeting; participatory budgeting; population involvement; clusters; Transbaikal region; sociological 
survey; local initiative support program; labor contribution; financial contribution; civil initiatives

Ââåäåíèå. Îäíèì èç ñïîñîáîâ ôèíàíñîâî­
ãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ íàñóùíûõ ïðî­

áëåì ìóíèöèïàëèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòèâ­
íîå áþäæåòèðîâàíèå, îïðåäåëåíèå êîòîðîãî 
íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
äî ñèõ ïîð íå óñòàíîâëåíî. Â äåêàáðå 2018 ã. 
ñîñòîÿëñÿ êðóãëûé ñòîë íà òåìó «Èíèöèàòèâ­
íîå áþäæåòèðîâàíèå êàê ìåõàíèçì ïîääåðæ­
êè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â 
ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ», êî­
òîðûé áûë îðãàíèçîâàí Êîìèòåòîì Ãîñóäàð­
ñòâåííîé Äóìû ïî ôåäåðàòèâíîìó óñòðîé­
ñòâó è âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  
Â õîäå åãî ïðîâåäåíèÿ ïðåäëîæåíî âíåñòè 
ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131 «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà­
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è 
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîíÿòèå «èíèöè­
àòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå». Ïîä äàííûì òåð­
ìèíîì, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ìåðîïðèÿòèÿ, 
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è ñïî­
ñîáîâ èíèöèàòèâíîãî ó÷àñòèÿ æèòåëåé ìóíè­
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, à òàêæå ÷åðåç 
èíûå îðãàíèçîâàííûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â âûáîðå ïðèîðè­
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñâîåé òåððè­
òîðèè, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ è ôèíàíñè­

ðîâàíèþ çà ñ÷åò ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
(â ÷àñòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å­
íèÿ è èñïîëíåíèÿ èíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí­
íûõ îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê è 
îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâàì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà­
ìîóïðàâëåíèÿ), ñ âîçìîæíîñòüþ èõ ñîôèíàí­
ñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî è 
ô åäåðàëüíîãî áþäæåòîâ ÷åðåç îñóùåñòâëå­
íèå, â òîì ÷èñëå, îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 
èõ îáåñïå÷åíèåì è îñóùåñòâëåíèåì.

Ôàêòè÷åñêè äàííîé òðàêòîâêîé ó÷àñò­
íèêè êðóãëîãî ñòîëà ñòðåìÿòñÿ îõâàòèòü âñå 
ïðèìåíÿåìûå íà äàííûé ìîìåíò â ðåãèîíàõ 
ñòðàíû ïðàêòèêè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî­
âàíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

– ïðîãðàììà ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíè­
öèàòèâ (äàëåå ÏÏÌÈ), ïðåäïîëàãàþùàÿ ñî­
ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäëîæåííûõ ãðàæäàíàìè 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ èç ìåñòíûõ, ðåãèî­
íàëüíûõ áþäæåòîâ, ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è ïðî­
÷èõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïðîåêòû äëÿ 
ðåàëèçàöèè îòáèðàåò ôîðìèðóåìàÿ íà óðîâ­
íå ðåãèîíà êîìèññèÿ;

– ïàðòèñèïàòîðíîå áþäæåòèðîâàíèå, 
ïðåäïîëàãàþùåå ðåàëèçàöèþ ïðåäëàãàåìûõ 
ïðîåêòîâ â ðàìêàõ çàäàííîé êâîòû ñðåäñòâ 
ìåñòíîãî áþäæåòà, áåç ñîôèíàíñèðîâàíèÿ 
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ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. Îòáîð è îáñóæäåíèå 
ïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿåò áþäæåòíàÿ êîìèñ­
ñèÿ, ñîçäàííàÿ èç èíèöèàòèâíûõ ãðàæäàí, 
îòîáðàííûõ ñëó÷àéíûì îáðàçîì;

– ñìåæíûå ïðàêòèêè, ïðåäïîëàãàþùèå 
ðàçíûå âàðèàöèè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è èñòî÷íè­
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îòîáðàííûõ äëÿ ðåàëè­
çàöèè ïðîåêòîâ.

Ìåðû ïî óñèëåíèþ âîâëå÷åííîñòè íà­
ñåëåíèÿ â èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå 
íåîáõîäèìû, ïîñêîëüêó ïîâûøàþò ñòåïåíü 
ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé è äî­
âåðèå ê âëàñòè. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé â 
44 ñòðàíàõ ïîêàçûâàþò ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü 
ìåæäó äîâåðèåì ê âëàñòè è äîáðîâîëüíîé 
óïëàòîé íàëîãîâ è, êàê ñëåäñòâèå, óêðåïëå­
íèå áþäæåòîâ [8]. 

Ó÷àñòèå â èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðî­
âàíèè è âûáîð èíñòðóìåíòîâ åãî ðåàëèçà­
öèè, âîçëàãàåòñÿ íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû 
âëàñòè. Àâòîðû ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ èñ­
ñëåäîâàòåëåé, îòìå÷àþùèõ, ÷òî âíåäðåíèå 
ïîäîáíûõ ïðàêòèê âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â áþä­
æåòíûé ïðîöåññ òðåáóåò áîëüøèõ êàäðîâûõ è 
ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé [11]. Êàê ñëåäñòâèå, 
öåëåñîîáðàçíûì äëÿ áîëåå óñïåøíîãî èõ 
ðàçâåðòûâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àíàëèç ïåð­
ñïåêòèâ èõ ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå, ïîñðåä­
ñòâîì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ÷òî 
ïîä÷åðêèâàåò àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – èíèöèàòèâíîå 
áþäæåòèðîâàíèå.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ïåðñïåêòèâû 
âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
â ïðàêòèêè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ 
(äàëåå ÈÁ).

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – âûÿâëåíèå ñòåïå­
íè è ôîðì ïåðñïåêòèâíîé âîâëå÷åííîñòè íà­
ñåëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â ïðàêòèêè ÈÁ.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: âûäåëèòü íàè­
áîëåå ñõîæèå ìåæäó ñîáîé ãðóïïû êðóïíûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (êëàñòåðû) ïî 
ðÿäó áþäæåòíûõ è ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷å­
ñêèõ ïîêàçàòåëåé; âûäåëèòü ãèïîòåçû äëÿ 
êàæäîãî èç êëàñòåðîâ îòíîñèòåëüíî ïåð­
ñïåêòèâ âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ïðàêòèêè 
ÈÁ; ïðåäñòàâèòü äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêî­
ãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â êàæäîì êëàñòå­
ðå îòäåëüíî, îïðîâåðãíóâ èëè ïîäòâåðäèâ 
òåì ñàìûì ñôîðìèðîâàííûå ðàíåå ãèïî­
òåçû; óêàçàòü ðåêîìåíäàöèè â ñôåðå ðàç­
âåðòûâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè ÈÁ ñ 
ó÷åòîì äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â õîäå ñîöèî­
ëîãè÷åñêîãî îïðîñà.

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. 
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè â ðàáîòå 
ïðèìåíÿëè ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä è êëàñòåð­
íûé àíàëèç. Â ðàìêàõ êëàñòåðíîãî àíàëèçà 
ìåòîäîì ðàñ÷åòà ðàññòîÿíèé ìåæäó îáúåêòà­
ìè ïðèíÿò êâàäðàò Åâêëèäîâà ðàññòîÿíèÿ, à 
ìåòîäîì êëàñòåðèçàöèè – ìåòîä Óîðäà (Âàð­
äà). Êðîìå ýòîãî àâòîðàìè ïðîâåäåí ñîöèî­
ëîãè÷åñêèé îïðîñ. Îïðåäåëåíèå åäèíèö îò­
áîðà ïðîõîäèëî íà îñíîâå ñèñòåìàòè÷åñêîé 
ñëó÷àéíîé âûáîðêè. Âûáîðêà ðåñïîíäåíòîâ 
êâîòíàÿ ïî ïðèçíàêàì ïîëà è âîçðàñòà. Èõ 
îòáîð îñóùåñòâëÿëñÿ ìåòîäîì ñëó÷àéíîãî 
ïóòè. Òàêæå â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿ­
ëèñü òàêèå òðàäèöèîííûå îáùåíàó÷íûå ìå­
òîäû êàê àíàëèç, ñèíòåç, îáîáùåíèå ìàòå­
ðèàëà.

Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè òå­
ìû. Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â îò­
íîøåíèè ÈÁ ïðèìåíÿþòñÿ çà÷àñòóþ ïî­
ñòôàêòóì (êîãäà òà èëè èíàÿ ïðàêòèêà ÈÁ 
äåéñòâóåò), äëÿ èçìåðåíèÿ ýôôåêòîâ îò 
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â áþäæåòèðîâàíèè èëè æå 
ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøå­
ãî ðàçâèòèÿ ÈÁ. Â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàÿ 
îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî îòìå­
òèòü, ÷òî È. Ñ. Àíöûôåðîâîé ïðåäñòàâëÿþò­
ñÿ ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà, îòðàæà­
þùåãî ôàêòîðû, âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ 
ðàçâèòèÿ ÈÁ. Ñàìè ýêñïåðòû ïðè ýòîì ðàçäå­
ëåíû íà òðè ãðóïïû – ïðàêòèêóþùèõ, ïëàíèðó­
þùèõ è âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê ïðàêòèêå [1]. 

Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà ãëàâ 
ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, â õîäå êî­
òîðûõ âûÿâëåíû ïðîáëåìû è òðóäíîñòè ó÷à­
ñòèÿ â êîíêóðñíîì îòáîðå ïðîåêòîâ ÏÏÌÈ, 
ïðèâîäèò òàêæå Í. Ø. Ðîçå [5]. Ý. Þ. Ìàé­
êîâà, Å. Â. Ñèìîíîâà îòðàçèëè ýôôåêòû îò 
ðåàëèçàöèè ÏÏÌÈ â Òâåðñêîé îáëàñòè ÷å­
ðåç ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîãî îïðîñà ìåòîäîì 
ãëóáèííîãî èíòåðâüþ è ìàññîâîãî îïðîñà 
íàñåëåíèÿ (1043 ÷åëîâåê). Â ÷àñòíîñòè, âû­
ÿñíÿëèñü îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê âëàñòè è 
ãîòîâíîñòü ãðàæäàí âíîñèòü ëè÷íûé âêëàä â 
ðåøåíèå ïðîáëåì â çàâèñèìîñòè îò ó÷àñòèÿ 
â ÏÏÌÈ [3]. Â äðóãîé ðàáîòå äàííûå àâòîðû 
óêàçàëè òàêæå íà âûÿâëåííûå ïîëîæèòåëü­
íûå çàâèñèìîñòè âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â 
ïðàêòèêó ÏÏÌÈ è ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè 
ïàññèâíîãî è àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðà­
âà, ðîñòà âëèÿíèÿ ãðàæäàíèíà íà äåÿòåëü­
íîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [4]. 

Èññëåäîâàíèå ìíåíèé íàñåëåíèÿ ðå­
àëèçîâàíî òàêæå â ðàìêàõ ìåòîäèêè, ðàç­
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ðàáîòàííîé Âñåìèðíûì áàíêîì. Å¸ öåëü – 
îöåíèòü èçìåíåíèÿ âîñïðèÿòèÿ íàñåëåíèåì 
êà÷åñòâà æèçíè, åãî äîâåðèÿ ê èíñòèòóòàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è áþäæåòíîìó 
ïðîöåññó, ñáëèæåíèÿ âçãëÿäîâ íàñåëåíèÿ ñ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè [6]. Ìíåíèå íàñå­
ëåíèÿ èññëåäóåòñÿ è ïðè àíàëèçå ïðàêòèêè 
ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ Åâðî­
ïåéñêîãî óíèâåðñèòåòà â Ñàíêò­Ïåòåðáóðãå. 
Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ îöåíêè ñîöèàëüíûõ 
ýôôåêòîâ ïðîâîäÿò åæåãîäíûé ñîöèîëîãè­
÷åñêèé îïðîñ, îöåíèâàþùèé èíôîðìèðî­
âàííîñòü ãðàæäàí î ïðîãðàììå, êîëè÷åñòâî 
ïîëîæèòåëüíî íàñòðîåííûõ ê ïðîåêòó ëèö è 
óðîâåíü äîâåðèÿ ê âëàñòè ñî ñòîðîíû ãðàæ­
äàí [2]. Ì. Â. Öóðêàí ïðåäëàãàåò ìåòîäèêó 
ñîöèîëîãè÷åñêîé îöåíêè ïîâûøåíèÿ áþä­
æåòíîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ðå­
àëèçàöèè ïðîåêòîâ ÏÏÌÈ [6].

 Ðàññìàòðèâàÿ çàðóáåæíûé îïûò, ìîæíî 
îòìåòèòü, ïðåæäå âñåãî, ðÿä èññëåäîâàíèé â 
âèäå èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêàìè ìåñòíûõ àä­
ìèíèñòðàöèé, âêëþ÷àâøèõ âîïðîñû, ñâÿçàí­
íûå ñ óðîâíåì äîõîäà âîâëå÷åííûõ ãðàæäàí, 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé, óðîâíåì äîâå­
ðèÿ ê âëàñòè [9; 12–14]. Òàêæå âñòðå÷àþòñÿ 
èññëåäîâàíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî õàðàêòå­
ðà, íàïðèìåð, èíòåðâüþ ó÷àñòíèêîâ ñîâåùà­
òåëüíîãî îïðîñà Öçýãóî ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ïðîöåäóð 
âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â áþäæåòèðîâàíèå, 
îöåíêà ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ 
Êåìáðèäæà, íàïðàâëåííàÿ íà èññëåäîâà­
íèÿ ìàñøòàáîâ ó÷àñòèÿ ðåçèäåíòîâ ïðîåêòà 
ÈÁ [7; 10].

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèþ ïåðñïåê­
òèâ è íàïðàâëåíèé âîâëå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ 
â ïðàêòèêè ÈÁ íå óäåëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîãî 
âíèìàíèÿ, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò àêòóàëüíîñòü 
âûÿâëåíèÿ ñòåïåíè ãîòîâíîñòè ãðàæäàí ó÷à­
ñòâîâàòü â äàííîì ìåõàíèçìå ãðàæäàíñêîé 
àêòèâíîñòè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæäå­
íèå. Âûäâèíóòî ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ñòåïåíü 
çàèíòåðåñîâàííîñòè ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â 
ÈÁ çàâèñèò îò ïðèíàäëåæíîñòè ìåñòà èõ æè­
òåëüñòâà ê êëàñòåðàì (íàèáîëåå ñõîæèì ìåæ­
äó ñîáîé ãðóïïàì îáúåêòîâ), âûäåëåííûì íà 
îñíîâå êëàñòåðíîãî àíàëèçà. Â êà÷åñòâå àíà­
ëèçèðóåìûõ îáúåêòîâ ðàññìàòðèâàëèñü ãî­
ðîäñêèå îêðóãà (äàëåå ÃÎ) è ìóíèöèïàëüíûå 
ðàéîíû (äàëåå ÌÐ). Êðèòåðèÿìè êëàñòåðèçà­
öèè ñòàë ðÿä áþäæåòíûõ è ñîöèàëüíî­ýêîíî­
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Â ÷àñòíîñòè, ïåðâûå äâà êðèòåðèÿ èñ­
ïîëüçîâàëèñü äëÿ îöåíêè ñàìîäîñòàòî÷íîñòè 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïîêàçàòåëü Ê1 ðàññ÷èòû­
âàëñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó åäèíèöåé è îòíî­
øåíèåì äîòàöèé èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà 
ê âåëè÷èíå äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Ïî­
êàçàòåëü Ê2 – êàê ðàçíèöà ìåæäó åäèíèöåé è 
îòíîøåíèåì äîòàöèé èç âûøåñòîÿùåãî áþä­
æåòà ê âåëè÷èíå ðàñõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà. 

Ïîêàçàòåëè Ê3 è Ê4 èñïîëüçîâàëèñü äëÿ 
îöåíêè îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ áþäæåò­
íûìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè. Ïðè ýòîì K3 
ðàññ÷èòûâàëñÿ êàê îòíîøåíèå äîõîäîâ áþä­
æåòà (áåç äîòàöèé) ê ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåí­
íîñòè íàñåëåíèÿ. Ïîêàçàòåëü K4 – êàê îòíî­
øåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà (áåç äîòàöèé) ê 
ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. 

Ïîêàçàòåëü Ê5, êîñâåííî îòðàæàþùèé 
ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñå­
ëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà, âëèÿíèå íà ñàìî­
äîñòàòî÷íîñòü ìåñòíîãî áþäæåòà (çà ñ÷åò 
íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé) è âåðîÿòíîñòü äîáðî­
âîëüíîãî âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîåêòû ÈÁ 
(â ôîðìå äåíåæíîãî âêëàäà), ðàññ÷èòûâàëñÿ 
êàê ïðîöåíòíîå îòíîøåíèå ñðåäíåñïèñî÷íîé 
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ê ñðåäíåãîäîâîé ÷èñ­
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ðàñ÷åòû ïîêàçàòåëåé 
îñóùåñòâëåíû íà îñíîâå äàííûõ çà 2018 ã., 
ïðåäîñòàâëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è îðãàíàìè ñòàòèñòèêè. 

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñôîðìèðîâàíû 
òðè êëàñòåðà. Â ñîñòàâ ïåðâîãî âêëþ÷åíû 12 
ÌÐ (Áîðçèíñêèé, Çàáàéêàëüñêèé, Êàðûìñêèé, 
Êðàñíîêàìåíñêèé, Ìîãî÷èíñêèé, Íåð÷èí­
ñêèé, Îëîâÿííèíñêèé, Óëåòîâñêèé, Õèëîêñêèé, 
×åðíûøåâñêèé, ×èòèíñêèé, Øèëêèíñêèé) è 
ÃÎ «Ãîðîä ×èòà». Â ñîñòàâ âòîðîãî êëàñòå­
ðà – 2 ÃÎ (Ïåòðîâñê­Çàáàéêàëüñêèé, «Ïîñå­
ëîê Àãèíñêîå») è 14 ÌÐ (Àêøèíñêèé, Àëåêñàí­
äðî­Çàâîäñêèé, Áàëåéñêèé, Äóëüäóðãèíñêèé, 
Êàëãàíñêèé, Êðàñíî÷èêîéñêèé, Êûðèíñêèé, 
Ìîãîéòóéñêèé, Íåð÷èíñêî­Çàâîäñêèé, Îíîí­
ñêèé, Ïåòðîâñê­Çàáàéêàëüñêèé, Ïðèàðãóí­
ñêèé, Ñðåòåíñêèé, Øåëîïóãèíñêèé). Òðåòèé 
êëàñòåð ñîñòàâèëî íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ÌÐ 
(Àãèíñêèé, Ãàçèìóðî­Çàâîäñêèé, Êàëàðñêèé, 
Òóíãèðî­Îëåêìèíñêèé, Òóíãîêî÷åíñêèé). Äëÿ 
íàãëÿäíîñòè íà ðèñóíêå ïðåäñòàâëåíî ãðà­
ôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå âûäåëåííûõ êëà­
ñòåðîâ íà êàðòå ðåãèîíà.

Êðèòåðèÿìè êëàñòåðèçàöèè ïðàêòè÷å­
ñêè â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ 
ñïåöèàëèçàöèÿ ÌÐ è ÃÎ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, 
÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ïîäâåðæåííî­
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ñòè ïàðàìåòðîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ âëèÿíèþ 
ïðèðîäíî­ãåîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî­ýêî­
íîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ýòè æå ôàêòîðû ìîãóò 

îïðåäåëÿòü îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ìóíèöèïà­
ëèòåòîâ ê ÈÁ.

Ãðàôè÷åñêîå îòîáðàæåíèå êëàñòåðîâ íà êàðòå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ / 
Graphical presentation of clusters on the map of the Transbaikal Region

Òàê, íàìè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî æèòåëè 
ìóíèöèïàëèòåòîâ, âõîäÿùèõ â ïåðâûé êëà­
ñòåð, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ îòíîñèòåëüíî âû­
ñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè çàíÿòîñòè  íàñåëåíèÿ è 
áþäæåòíîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè (ïî ýòèì ðàé­
îíàì ïðîõîäèò Òðàíññèáèðñêàÿ ìàãèñòðàëü, 
âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ëåñîçàãîòîâêà è äîáû÷à ïî­
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ), ïîêàæóò îäíî èç ïîëÿð­
íûõ îòíîøåíèé ê ÈÁ (àáñîëþòíîå ïðèíÿòèå 
èëè íåïðèíÿòèå). Â çîíå âëèÿíèÿ æåëåçíîé 
äîðîãè ñêëàäûâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî áëàãî­
ïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ñî­
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîñêîëüêó ìíîãèå 
ñîöèàëüíûå îáúåêòû èìåþò âåäîìñòâåííóþ 
ïðèíàäëåæíîñòü. Ïîýòîìó æèòåëè íå îùóùà­
þò îñîáûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû 
ðåøèòü çà ñ÷åò ÈÁ. Îäíàêî îòíîñèòåëüíî âû­
ñîêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿþò æèòåëÿì 
ýòèõ òåððèòîðèé ó÷àñòâîâàòü â äàííîì ïðî­
öåññå.

Ìóíèöèïàëèòåòû, âõîäÿùèå âî âòîðîé 
êëàñòåð, ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà ñåëüñêîì õî­
çÿéñòâå è îòëè÷àþòñÿ ñðåäíèìè çíà÷åíèÿìè 
áþäæåòíîé «ñàìîäîñòàòî÷íîñòè», çíà÷è­
òåëüíîé óäàëåííîñòüþ îò êðàåâîãî öåíòðà è 
îòñóòñòâèåì æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ 
(çà èñêëþ÷åíèåì 3 ÌÐ è 1 ÃÎ). Áþäæåòû ýòèõ 
ìóíèöèïàëèòåòîâ èñïûòûâàþò òðóäíîñòè ñ 
ôèíàíñèðîâàíèåì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îò­
íîñèòñÿ ê êàòåãîðèè íå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. 
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ïîêàçàòü 
âûñîêóþ ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè ýòîãî 
íàñåëåíèÿ â ÈÁ, ïðè ýòîì ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ 
ìîæåò áûòü â ôîðìå òðóäîâîãî âêëàäà.

Ðàéîíû, âõîäÿùèå â òðåòèé êëàñòåð, îò­
ëè÷àþòñÿ íèçêîé ñòåïåíüþ áþäæåòíîé ñàìî­
äîñòàòî÷íîñòè, âûñîêèì çíà÷åíèåì áþäæåò­
íûõ äîõîäîâ è ïîêðûòèåì ðàñõîäîâ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ è ñàìîé âûñîêîé äîëåé çàíÿòîñòè. 
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Ýòî âñåãî ïÿòü ðàéîíîâ, òðè èç êîòîðûõ (Òóí­
ãîêî÷åíñêèé, Òóíãèðî­Îëåêìèíñêèé è Êàëàð­
ñêèé) – òåððèòîðèè òàê íàçûâàåìîãî «òðà­
äèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ» ñ ñàìîé 
íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêè 
àáñîëþòíîé òðàíñïîðòíîé èçîëÿöèåé îò êðàå­
âîãî öåíòðà. Æèòåëè ÌÐ ýòîãî êëàñòåðà ìîãóò 
ïðîÿâèòü ñàìóþ âûñîêóþ ñòåïåíü çàèíòåðå­
ñîâàííîñòè â ÈÁ, ïîñêîëüêó ïðèâûêëè ñàìî­
ñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû. 

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàí â ÈÁ ñ èþíÿ ïî äåêàáðü 2019 ã. ïðîâå­
äåí ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ ñòàð­
øå 18 ëåò. Ïðè ýòîì êàæäûé èç êëàñòåðîâ 
ðàññìîòðåí â êà÷åñòâå îòäåëüíîé ãåíåðàëü­
íîé ñîâîêóïíîñòè ñ íåîáõîäèìûì îáúåìîì 
âûáîðêè: äëÿ ïåðâîãî êëàñòåðà 500 ÷åëîâåê, 
âòîðîãî – 484 ÷åëîâåê, òðåòüåãî – 372 ÷å­

ëîâåê. Äëÿ îòáîðà ìåñò ïðîâåäåíèÿ îïðîñà 
(åäèíèö îòáîðà) ÌÐ ðàññìîòðåíû â ðàçðåçå 
ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé (äàëåå ÑÏ 
è ÃÏ), à ÃÎ «Ãîðîä ×èòà» – â ðàçðåçå ÷åòûðåõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ (äàëåå ÀÐ). Êî­
ëè÷åñòâî åäèíèö îòáîðà â êàæäîì êëàñòåðå 
ïðèíÿòî â ðàçìåðå 10 % îò îáùåãî ÷èñëà ïî­
ñåëåíèé, ÃÎ, ÀÐ êëàñòåðà. Â èòîãå óêàçàííûå 
ñîâîêóïíîñòè ðåñïîíäåíòîâ îïðîøåíû â 
ðàìêàõ ïåðâîãî êëàñòåðà ñ òåððèòîðèè 4 ÀÐ, 
8 ÑÏ è 4 ÃÏ, âòîðîãî – 8 ÑÏ, 1 ÃÎ, 1 ÃÏ, òðåòü­
åãî – 2 ÑÏ, 2 ÃÏ.

Âàæíîé ïðè èçó÷åíèè âîâëå÷åííîñòè íà­
ñåëåíèÿ â ÈÁ ÿâëÿëàñü, ïðåæäå âñåãî, îöåíêà 
îñâåäîìëåííîñòè ðåñïîíäåíòîâ î ñóùåñòâó­
þùèõ âîçìîæíîñòÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåñò­
íîãî çíà÷åíèÿ òåððèòîðèè ñâîåãî ïðîæèâà­
íèÿ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1 / Table 1

Îñâåäîìëåííîñòü î âîçìîæíîñòÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ, % îò îïðîøåííûõ / Awareness of the 
possibilities of solving problems in the territory of residence, % from respondents

Çíàåòå ëè âû î ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
òåððèòîðèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ? / Do you know about the existing 

opportunities to solve the problems of your residence territory ?

Íîìåð êëàñòåðà / 
Ñluster number

3 2 1
Äà, î ãðàíòàõ äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé / Yes, about Grants for non­profit orga­
nizations 10,48 22,11 7,8

Äà, î ÏÏÌÈ äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè / Yes, about LISP for rural areas 15,05 11,78 9,6

Äà, î áëàãîóñòðîéñòâå äâîðîâîé òåððèòîðèè â ðàìêàõ ïðîåêòà «êîìôîðòíàÿ ãîðîäñêàÿ 
ñðåäà» / Yes, about improvement of the yard territory within the framework of the project 
“comfortable urban environment”

30,11 17,36 30,6

Äà, îá ó÷àñòèè â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà / Yes, about participation in 
the distribution of local budget funds 8,31 8,06 18,2

Äà, î ñðåäñòâàõ ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí (ââîäÿòñÿ ïîñëå ñõîäà ãðàæäàí èëè ðåôå­
ðåíäóìà) / Yes, about self­taxation of citizens (introduced after a meeting of citizens or a 
referendum)

12,1 6,82 9,8

Íè÷åãî íå çíàþ / Know nothing 51,08 47,93 46,4

Ïðè îòâåòå íà äàííûé âîïðîñ ðåñïîí­
äåíòû ìîãëè óêàçàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ 
îòâåòîâ, îäíàêî â öåëîì âèäíî, ÷òî áîëüøèí­
ñòâî èç íèõ â êëàñòåðàõ íå çíàêîìû ñ âîçìîæ­
íîñòÿìè ðåøåíèÿ ïðîáëåì òåððèòîðèè ñâîå­
ãî ïðîæèâàíèÿ. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ìîæåò áûòü 
îáóñëîâëåíà ñëàáûì èíôîðìèðîâàíèåì íà­
ñåëåíèÿ îá èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòÿõ èëè æå 
îòñóòñòâèåì èíòåðåñà ó ñàìèõ ãðàæäàí.

Òàêæå ðåñïîíäåíòàì ïðåäëàãàëîñü îòâå­
òèòü íà âîïðîñ î òîì, ÷òî çàèíòåðåñîâàëî áû 
èõ ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ïðîáëåì òåððèòî­
ðèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ (òàáë. 2), íóæíî áûëî 
âûáðàòü íå áîëåå òðåõ îòâåòîâ èëè äàòü ñâîé.

Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî â îñ­
íîâíîì ðåñïîíäåíòû çàèíòåðåñîâàíû â 

ïàññèâíûõ ôîðìàõ ó÷àñòèÿ, ïðåæäå âñåãî, 
â ïîëó÷åíèè îò÷åòíîñòè îá èñïîëüçîâàíèè 
ñðåäñòâ ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû. Íà âòîðîì 
ìåñòå íàõîäèòñÿ âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàíèÿ 
ïî îòáîðó ïðîáëåìû, òðåáóþùåé ïåðâîî÷å­
ðåäíîãî ðåøåíèÿ, äàëåå â êëàñòåðàõ ïðîèñ­
õîäèò âàðèàöèÿ â ïðèîðèòåòíîñòè. 

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ î ãîòîâíîñòè ó÷à­
ñòâîâàòü â ðåøåíèè ïðîáëåì òåððèòîðèè 
ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ ïîëîæèòåëüíûå îòâåòû 
äàëè 55,91 % ðåñïîíäåíòîâ èç òðåòüåãî êëà­
ñòåðà, 39,88 – èç âòîðîãî è 43,6 % – èç ïåðâî­
ãî. Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ âèäíî, 
÷òî áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåøåíèè 
ïðîáëåì òåððèòîðèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ 
ïðîÿâëÿþò ðåñïîíäåíòû èç òðåòüåãî êëàñòå­
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Òàáëèöà 2 / Table2

Ïðè÷èíû  çàèíòåðåñîâàííîñòè ðåñïîíäåíòîâ ðåøàòü ïðîáëåìû òåððèòîðèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ, % îò 
ðåñïîíäåíòîâ / Reasons for respondents’ interest in solving the problems of their residence territory, % from respondents

×òî áû âàñ çàèíòåðåñîâàëî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ïðîáëåì òåððèòîðèè 
ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ? / Would  you be interested to participate in solving the 

problems territory of residence?

Íîìåð êëàñòåðà / 
Ñluster number

3 2 1

Âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî âûäâèãàòü ïðîáëåìó, òðåáóþùóþ ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøå­
íèÿ / It’s an ability to put forward independently a problem requiring a priority solution 24,2 30,99 19,8

Âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè ïî îòáîðó ïðîáëåìû, òðåáóþùåé ïåðâîî÷åðåä­
íîãî ðåøåíèÿ / It’s an ability to participate in a vote to select a problem requiring priority 
resolution

33,6 36,78 39,2

Âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ïî ðåøåíèþ âûáðàííîé ïðîáëåìû / It’s an 
ability to participate in the development of a project to solve the selected problem 25,5 17,77 11,8

Ïóáëè÷íàÿ îò÷åòíîñòü ïî èñïîëüçîâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû / It’s 
a public reporting on the use of funds in solving the problem 49,2 44 44,4

Âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ðåàëèçàöèþ õîäà çàïëàíèðîâàííûõ ðàáîò / It’s an ability to 
monitor the implementation of the planned work progress 28,5 26,03 17,6

Äðóãîå / Other 0,5 6,4 2,2

Òàáëèöà 3 / Table 3

Ïðè÷èíû íåæåëàíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ïðîáëåì òåððèòîðèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ, % îò ðåñïîíäåíòîâ / 
The reasons for the unwillingness to participate in solving the problems of their residence, % from respondents

Ïðè÷èíà íåæåëàíèÿ ó÷àñòâîâàòü / Reason for not participating
Íîìåð êëàñòåðà / 

Ñluster number
3 2 1

Íåò äåíåã / No money 25 17,53 15,96
Íåò âðåìåíè / No time 26,83 29,55 24,82
Ïðîáëåìû òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ äîëæíà ðåøàòü ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ / Prob­
lems of the residence territory should be solved by the local administration 40,24 49,83 54,61

Äðóãîå / Other 7,93 3,09 4,61
Èòîãî /Total 100 100 100

ðà. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ â 
äâóõ êëàñòåðàõ âûñêàçàëîñü î íåãîòîâíîñòè 
ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ïðîáëåì òåððèòîðèè 
(âî âòîðîì – 60,12 %, â ïåðâîì – 56,4 % ðå­
ñïîíäåíòîâ). Â òðåòüåì íà íåãîòîâíîñòü óêà­

çàëè 44,09 % ðåñïîíäåíòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ àíàëèç íåãàòèâíûõ íàñòðî­
åíèé è ïîèñê ïðè÷èí òàêîãî âûáîðà ñðåäè 
ðåñïîíäåíòîâ, îòêàçàâøèõñÿ ó÷àñòâîâàòü â 
ðàçâèòèè ñâîåé òåððèòîðèè (òàáë. 3).

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, êëþ÷åâîé 
ïðè÷èíîé îòêàçà ÿâëÿåòñÿ ïåðåëîæåíèå îò­
âåòñòâåííîñòè íà âëàñòü.

Ðåñïîíäåíòàì, ãîòîâûì ó÷àñòâîâàòü â 
ðåøåíèè ïðîáëåì òåððèòîðèè, ïðåäëàãà­
ëîñü òàêæå âûáðàòü îäèí èç òðåõ âàðèàíòîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïî óñòðàíåíèþ 
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 
Ïî èòîãàì îïðîñà íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì îêà­
çàëîñü ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ èç òðåõ 
èñòî÷íèêîâ: ìóíèöèïàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî 
áþäæåòîâ, âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ (ãðàæ­

äàí è îðãàíèçàöèé ìóíèöèïàëèòåòà). Íà äàí­
íûé âàðèàíò óêàçàëè 49 % ðåñïîíäåíòîâ 
â òðåòüåì êëàñòåðå, 52,8 – âî âòîðîì, 
45,29 % – â ïåðâîì. Âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû ÷åðåç ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè 
ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà (ïàðòèñèïà­
òîðíîå áþäæåòèðîâàíèå) âûáðàëè 32,2 % 
ðåñïîíäåíòîâ â òðåòüåì êëàñòåðå, 28 – âî 
âòîðîì, 37,26 % – â ïåðâîì. Â îòíîøåíèè 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ñîâîêóïíîñòè 
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ è ñðåäñòâ ìåñòíî­
ãî áþäæåòà ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî äàííûé âà­
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ðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåì òåððèòîðèè âûáðàí 
íåçíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì ðåñïîíäåíòîâ. Íà 
íåãî óêàçàëè 18,8 % ðåñïîíäåíòîâ èç òðåòü­
åãî êëàñòåðà, 19,2 – èç âòîðîãî, 17,45 % – èç 
ïåðâîãî.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðåäïî÷òåíèÿ ðåñïîí­
äåíòîâ, ãîòîâûõ ðåøàòü ïðîáëåìû òåððè­
òîðèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ îòíîñèòåëüíî èõ 
âîçìîæíîãî âêëàäà, ìîæíî îòìåòèòü ïðåèìó­
ùåñòâåííûé âûáîð òðóäîâîãî ó÷àñòèÿ (â âè­
äå íåîïëà÷èâàåìûõ ðàáîò) âî âñåõ êëàñòåðàõ. 
Òàê, â òðåòüåì êëàñòåðå óêàçàëè íà äàííûé 
âàðèàíò 41,8 % ðåñïîíäåíòîâ, âî âòîðîì – 
44,6, â ïåðâîì – 52,29 %. Ñîâìåùåíèå òðóäî­
âîãî è ôèíàíñîâîãî âêëàäà ïîëó÷èëî áîëåå 
íèçêèå îöåíêè (39,9 % â òðåòüåì êëàñòåðå, 
31,1 – âî âòîðîì, 27,06 % – â ïåðâîì). Òîëüêî 

íà ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ïðîáëåì 
òåððèòîðèè óêàçàëè 18,3 % ðåñïîíäåíòîâ â 
òðåòüåì êëàñòåðå, 23,3 – âî âòîðîì, 16,05 % – â 
ïåðâîì. Íà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äðó­
ãîãî âêëàäà â ðåøåíèå ïðîáëåì (êàê ïðàâèëî, 
â âèäå ìàòåðèàëîâ) óêàçàëè 4,6 % ðåñïîí­
äåíòîâ â ïåðâîì êëàñòåðå è 1 % – âî âòîðîì. 

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ î âîçìîæíîì ðàç­
ìåðå äåíåæíîãî âêëàäà ðåñïîíäåíòàìè, 
âûðàçèâøèìè ãîòîâíîñòü ôèíàíñèðîâàòü 
ðåøåíèå ïðîáëåìû èëè ñîâìåùàòü ôèíàíñî­
âûé è òðóäîâîé âêëàä, áîëüøèíñòâî óêàçàëî 
íà ñóììû äî 1000 ð. Îòâåòû â òàáë. 4, îòîáðà­
æàþò ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ, âûáðàâøèõ òîò 
èëè èíîé ðàçìåð âêëàäà îò îáùåãî ÷èñëà ãî­
òîâûõ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè ïðîáëåì 
òåððèòîðèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ.

Òàáëèöà 4 / Table 4
Ïðåäïîëàãàåìûé ôèíàíñîâûé âêëàä ðåñïîíäåíòîâ, % îò ðåñïîíäåíòîâ / 
The estimated financial contribution of the respondents, % from respondents

Ðàçìåð âêëàäà â ðåøåíèå ïðîáëåìû, ð. / 
Amount of contribution to solving the problem, rubles

Íîìåð êëàñòåðà / Ñluster number
3 2 1

Äî 100 / No more than 100 5,3 6,7 6,88
100…300 13,9 20,2 11,93
300…500 14,9 12,4 11,01
500…1000 18,8 11,9 6,42
Áîëåå 1000 / More than 1000 5,3 4,1 6,88

Äàííîé ãðóïïå ðåñïîíäåíòîâ ïðåäëàãà­
ëîñü òàêæå îòâåòèòü íà âîïðîñ, êàê ÷àñòî îíè 
ìîãëè áû âíîñèòü ôèíàíñîâûé âêëàä â ðåàëè­
çàöèþ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå 
ìåñòíûõ ïðîáëåì. Áîëüøèíñòâî èç ðåñïîí­
äåíòîâ óêàçàëè íà ðàçîâûå ïëàòåæè (15,9 % 
ðåñïîíäåíòîâ â òðåòüåì êëàñòåðå, 14,5 – âî 
âòîðîì, 16,97 % – â ïåðâîì) èëè æå îñó­
ùåñòâëåíèå âêëàäà íåñêîëüêî ðàç â ãîä 
(18,8 % â òðåòüåì êëàñòåðå, 15 – âî âòîðîì, 
9,17 % – â ïåðâîì). Äîñòàòî÷íî ìíîãî îòâå­
òîâ ïîëó÷èë òàêæå âàðèàíò «â çàâèñèìîñòè 
îò ïðîåêòà». Òàê, â òðåòüåì êëàñòåðå íà íåãî 
óêàçàëè 10,1 % ðåñïîíäåíòîâ, ãîòîâûõ ó÷à­
ñòâîâàòü â ðåøåíèè ïðîáëåì òåððèòîðèè, âî 
âòîðîì – 15, â ïåðâîì – 10,09 %.

Çàêëþ÷åíèå. Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäå­
ëàòü âûâîä î ðàçíûõ ïåðñïåêòèâàõ âîâëå­
÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â ÈÁ 
ñðåäè âûäåëåííûõ êëàñòåðîâ, ÷òî òðåáóåò 
ó÷åòà ïðè ðàçâåðòûâàíèè ðåãèîíàëüíîé ïðî­
ãðàììû äàííîé ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â 
áþäæåòíîì ïðîöåññå.

Â ÷àñòíîñòè, ïîäòâåðæäåíà ãèïîòåçà î 
ñàìîé âûñîêîé ãîòîâíîñòè ðåøàòü ïðîáëå­
ìû òåððèòîðèè íàñåëåíèåì, ïðîæèâàþùèì 
â òðåòüåì êëàñòåðå, ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ 
ñàìàÿ âûñîêàÿ íåîñâåäîìëåííîñòü îá èìå­
þùèõñÿ âîçìîæíîñòÿõ èõ ðåøåíèÿ, ÷òî òðå­
áóåò óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ïî èíôîðìèðîâàíèþ 
íàñåëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ äîëþ ëèö, æå­
ëàþùèõ ó÷àñòâîâàòü â ðàñïðåäåëåíèè ÷àñòè 
ñðåäñòâ áþäæåòà, ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ 
çàïóñê ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. 
Ïðè÷åì äàííàÿ ïðàêòèêà ìîæåò áûòü ïðîòå­
ñòèðîâàíà íà êðóïíûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ 
êëàñòåðà (Íîâî÷àðñêîå, Âåðøèíî­Äàðàñóí­
ñêîå). 

Âàæíîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðåàëèçàöèÿ ðå­
ãèîíàëüíîé ÏÏÌÈ, ÷òî îáóñëîâëåíî ñòðóêòó­
ðîé ïðè÷èí çàèíòåðåñîâàííîñòè íàñåëåíèÿ â 
ðåøåíèè ïðîáëåì òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ, 
à òàêæå ïðåîáëàäàþùèé âûáîð ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ èç òðåõ 
èñòî÷íèêîâ. Ïðè ýòîì ïðàâî èòîãîâîãî îòáî­
ðà ïðîåêòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ìîæíî ïðåäî­
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ñòàâèòü ãðàæäàíàì ïîñðåäñòâîì ãîëîñîâà­
íèÿ â ðàìêàõ êâîò ãîäîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
(â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîãî âûáîðà àäìè­
íèñòðàòèâíûìè êîìèññèÿìè), à äëÿ ïîâûøå­
íèÿ êà÷åñòâà ðàáîò ïðè âûïîëíåíèè ïðîåêòîâ 
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ îáùåñòâåííûõ 
êîìèññèé, êîíòðîëèðóþùèõ õîä ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ. Êëþ÷åâàÿ îñîáåííîñòü êëàñòåðà – 
íèçêèé ïðîöåíò ðåñïîíäåíòîâ, ïðåäïî÷èòàþ­
ùèõ îñóùåñòâëÿòü âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåìû 
â âèäå òðóäà (áåçâîçìåçäíîãî) è äîñòàòî÷íî 
âåñîìûé ïðîöåíò ëèö, ãîòîâûõ îñóùåñòâëÿòü 
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ â ðàçìåðå îò 500 ð. 
è áîëåå. Ýòî ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü áûñòðîìó 
ñáîðó íåîáõîäèìîé äîëè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîåêòîâ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. 

Âî âòîðîì êëàñòåðå ãèïîòåçà íå ïîä­
òâåðäèëàñü, ïîñêîëüêó ðåñïîíäåíòû óêàçàëè 
íà ñàìóþ íèçêóþ ãîòîâíîñòü ó÷àñòâîâàòü â 
ðåøåíèè ïðîáëåì òåððèòîðèè ñâîåãî ïðîæè­
âàíèÿ. Ïðè ýòîì ïî÷òè ïîëîâèíà èç ÷èñëà íå 
ãîòîâûõ ðåøàòü ìåñòíûå ïðîáëåìû óêàçàëè, 
÷òî ýòî – îáÿçàííîñòü àäìèíèñòðàöèè. Èñõî­
äÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñóäèòü î ïàññèâíîñòè íà­
ñåëåíèÿ, íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íóþ îñâåäîì­
ëåííîñòü î ðÿäå óæå èñïîëüçóåìûõ â ðåãèîíå 
ïðàêòèê (ãðàíòû, áëàãîóñòðîéñòâî äâîðîâûõ 
òåððèòîðèé). Ó÷èòûâàÿ ïðåäïî÷òåíèÿ â ôè­
íàíñèðîâàíèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ðå­
øåíèþ ìåñòíûõ ïðîáëåì èç òðåõ èñòî÷íèêîâ, 
à òàêæå ñòðóêòóðó ïðè÷èí, êîòîðûå ìîãóò ïî­
áóäèòü ê àêòèâíîñòè â ðàçâèòèè ñîáñòâåííîé 
òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ, â äàííîì êëàñòåðå 
òàêæå âîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé 
ÏÏÌÈ. Îäíàêî çäåñü ñëåäóåò óäåëèòü âíèìà­
íèå ñáîðó ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà èäåé ñî 
ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ â ó÷àñòèè ãðàæ­
äàí. Äàííîé ðàáîòîé ìîãóò çàíèìàòüñÿ ñåëü­
ñêèå ñòàðîñòû èëè èíèöèàòèâíûå ãðàæäàíå, 
êîòîðûå â ðàìêàõ ïîäîìîâîãî îáõîäà ìîãëè 
áû ñîáèðàòü è êîíöåíòðèðîâàòü ìàññèâ êëþ­
÷åâûõ ïðîáëåì è èäåé èõ ðåøåíèÿ â âèäå 
ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ñ ó÷åòîì îöåíêè ïîòåíöè­
àëüíîãî âêëàäà, êîòîðûé ìîãëè áû âíåñòè ïðè 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ æèòåëè, ïðîæèâàþùèå 

â äàííîì êëàñòåðå, ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü íå­
çíà÷èòåëüíîå ñîôèíàíñèðîâàíèå (äî 500 ð.) è 
âîçìîæíîå ó÷àñòèå â âèäå íåîïëà÷èâàåìîãî 
òðóäà.

Â îòíîøåíèè ïåðâîãî êëàñòåðà ìîæíî 
ñóäèòü î ÷àñòè÷íîì ïîäòâåðæäåíèè ãèïîòå­
çû, òàê êàê áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåí­
òîâ ãîòîâû ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ïðîáëåì 
òåððèòîðèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ è íàáëþäàåò­
ñÿ ñàìàÿ íèçêàÿ íåîñâåäîìëåííîñòü îá èìå­
þùèõñÿ âîçìîæíîñòÿõ èõ óñòðàíåíèÿ. Ýòî 
ãîâîðèò î äîñòàòî÷íîé èíôîðìèðîâàííîñòè 
íàñåëåíèÿ è, â ïåðñïåêòèâå, áîëåå óñïåøíîì 
ïðîäâèæåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðàêòèê ÈÁ. Ó÷è­
òûâàÿ ïðè÷èíû, êîòîðûå ìîãóò ïîáóäèòü íà­
ñåëåíèå ó÷àñòâîâàòü â ðàçâèòèè òåððèòîðèè, 
ïðåäïî÷òåíèÿ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ìåñòíûõ 
ïðîáëåì, à òàêæå ôàêò, ÷òî êëàñòåð âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ ìóíèöèïàëèòåòû ñ îòíîñèòåëüíî âû­
ñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè áþäæåòíîé ñàìîäî­
ñòàòî÷íîñòè, ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü óñïåø­
íîå ðàçâåðòûâàíèå ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîé 
ÏÏÌÈ è ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ 
ïî ïðèìåðó òðåòüåãî êëàñòåðà. Ïðè ýòîì ïî­
ñëåäíÿÿ ïðàêòèêà ìîæåò áûòü ðàçâåðíóòà íà 
äâóõ êðóïíåéøèõ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
ìóíèöèïàëèòåòàõ – ÃÎ «Ãîðîä ×èòà» è ÃÎ «Ãî­
ðîä Êðàñíîêàìåíñê». 

Ïðè ðåàëèçàöèè ÏÏÌÈ ñòîèò ó÷åñòü, ÷òî 
ïðåîáëàäàþùåå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ, 
ãîòîâûõ ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ìåñòíûõ ïðî­
áëåì, óêàçàëè íà ïåðñïåêòèâó äåëàòü âêëàä 
â ðåøåíèå ïðîáëåìû â âèäå ëè÷íîãî òðóäà, 
à ëèöà, âûáðàâøèå ôèíàíñîâûé, ëèáî ñî­
âìåùåíèå ôèíàíñîâîãî è òðóäîâîãî âêëà­
äà óêàçàëè â îñíîâíîì íà íåçíà÷èòåëüíîå 
ñîôèíàñèðîâàíèå ïðîåêòîâ (äî 500 ð.). Êàê 
ñëåäñòâèå â ìóíèöèïàëèòåòàõ äàííîãî êëà­
ñòåðà ìîãóò âîçíèêàòü ïðîáëåìû ïî ñáîðó 
íåîáõîäèìîé ñî ñòîðîíû ãðàæäàí äîëè ñî­
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîðà­
áîòêà âîïðîñà ó÷åòà òðóäîâîãî âêëàäà ïðè 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ 
ïðîáëåì.
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