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Актуальность исследования обусловлена поиском моделей эффективно-
го взаимодействия между центральной и региональной властями по вопросам 
реализации государственной жилищной политики. Объект исследования – госу-
дарственная жилищная политика. Предмет исследования – основные тенден-
ции в реализации и развитии государственной жилищной политики в Респуб-
лике Саха (Якутия). Цель исследования – раскрыть содержание и проблемы 
реализации государственной жилищной политики в Республике Саха (Якутия). 
Задачи исследования: изучить феномен государственной жилищной политики 
в Российской Федерации, её цели, задачи и основные принципы реализации; 
рассмотреть вопрос о государственном регулировании жилищной политики; 
проанализировать состояние жилищной политики в Республике Саха (Якутия) и 
тенденции в её реализации. Методологическую основу исследования составили 
аналитический, сравнительный, статистический и системный методы научного 
познания, позволяющие структурировать и анализировать реализацию ключе-
вых направлений государственной жилищной политики на федеральном и ре-
гиональном уровнях. Применение указанных методов способствовало форми-
рованию объективной картины состояния региональной жилищной политики в 
Республике Саха (Якутия) и выделило основные тенденции, зафиксированные 
в результатах. В исследовании определены принципы и основы теоретико-ме-
тодологической части реализации и развития жилищной политики в регионе, 
выявлены и обозначены дальнейшие приоритетные направления развития ре-
гиональной государственной жилищной политики с учётом содержания норма-
тивно-правовой базы, особенностей и специфики программ реализации и со-
вершенствования. Республика Саха (Якутия) имеет собственные особенности 
в развитии жилищной политики, такие как самостоятельное регулирование кон-
фликтных ситуаций, дополнительные программы субсидирования и льгот для 
особых категорий населения, организация решения вопроса аварийного фонда 
путём координации деятельности девелоперов регионального и федерального 
уровней. Однако основными проблемами, по причине которых решения вопро-
сов в сфере реализации региональной государственной жилищной политики не 
реализуются, являются ограниченное количество финансов и природные усло-
вия рассматриваемого региона.
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The relevance of the study is due to the search for models of effective interac-
tion between the central and regional authorities on the implementation of state hous-
ing policy. The object of the study is the state housing policy, the subject of the study is 
the main trends in the implementation and development of state housing policy in the 
Republic of Sakha (Yakutia). The main goal of the work is to reveal the content and 
problems of state housing policy implementation in the Republic of Sakha (Yakutia). 
Research objectives are as follows: to study the phenomenon of state housing policy 
in the Russian Federation, its goals, objectives and basic principles of implementa-
tion; to consider the issue of state regulation of housing policy; to analyze the state 
of housing policy in the Republic of Sakha (Yakutia) and trends in its implementation. 
The methodological basis of the study is based on analytical, comparative, statistical 
and systemic methods of scientific knowledge, which allow structuring and analyzing 
the implementation of key areas of state housing policy at the federal and regional 
levels. The use of these methods contributed to the formation of an objective picture 
of the state of regional housing policy in the Republic of Sakha (Yakutia) and iden-
tified the main trends recorded in the results of the study. The author defines the 
principles and foundations of the theoretical and methodological part of the housing 
policy implementation and development in the region; identifies further priority areas 
for the regional state housing policy development, taking into account the content of 
the regulatory framework, features and specifics of implementation and improvement 
programs. The Republic of Sakha (Yakutia) has its own features in the housing policy 
development, such as independent regulation of conflict situations, additional subsidy 
and benefit programs for special categories of the population, organizing the solution 
of the emergency fund issue by coordinating the activities of regional and federal 
developers. However, the main problems due to which solutions to issues in the field 
of regional state housing policy implementation are not revealed have become the 
limited amount of finance and the natural conditions of our region.

Введение. Главная цель государствен-
ной жилищной политики – обеспечение до-
ступным и качественным жильём всех граж-
дан, что напрямую влияет на уровень жизни 
и социальное благополучие населения. Жи-
льё – это базовая человеческая потребность, 
наличие которого является фундаменталь-
ным фактором, определяющим различные 
аспекты жизни человека, начиная от семей-
ных отношений и заканчивая экономическим 
благополучием. Так, наличие собственного 
жилья способствует созданию семьи и рож
дению детей, снижает уровень стресса, свя-
занного с поиском и оплатой аренды, что 
особенно актуально для молодых семей, ко-
торые часто сталкиваются с проблемами в 
приобретении жилья, затрудняющими плани-
рование семьи и реализацию репродуктивно-
го потенциала.

Более того, доступность качественного 
жилья напрямую связана с развитием чело-
веческого капитала. Когда человек не тратит 
значительную часть своего дохода на опла-

ту жилья или не живёт в неблагоприятных 
условиях, он может инвестировать больше 
средств в своё образование, профессио-
нальное развитие, здравоохранение, отдых 
и воспитание детей, что приводит к повы-
шению производительности труда, росту 
экономического потенциала и, в конечном 
счёте, к процветанию государства. Помимо 
финансовой составляющей благоприятные 
жилищные условия способствуют созданию 
комфортной и безопасной среды для воспи-
тания детей, что обеспечивает им лучшие 
возможности для обучения и развития.

Государственная жилищная политика 
имеет различные трактовки в зависимости 
от социально-экономического положения, 
исторического периода развития, структуры 
общественного запроса в стране. В каждом 
исследовании или в нормативно-правовой 
документации определение понятийной и 
терминологической базы о государственной 
жилищной политики формируется в зависи-
мости от совокупности различных факторов, 
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таких как сфера ведения исследования, про-
филь и специализация, научная трактовка 
в определении различных дисциплин, свя-
занных с реализацией и развитием государ-
ственной жилищной политики [1; 3; 10].

Под государственной жилищной полити-
кой мы понимаем специализированную дея-
тельность органов государственной власти, 
направленную на граждан, с целью обеспе-
чения защиты социальных гарантий в сфере 
жилищных прав физических и юридических 
лиц, роста жилищного фонда, улучшения 
жилищных условий граждан, регулирования 
доступности жилья и развития института 
частной собственности.

Актуальность исследования. В рам-
ках темы исследования актуальным вопро-
сом становится реализация жилищной поли-
тики на региональном уровне, которая поз
воляет субъектам нашей страны самостоя-
тельно решать проблемы в данной сфере. 
Регионы федерации могут вводить свои со-
циальные программы, выделять субсидии, 
выносить на рассмотрение свои норматив-
но-правовые аспекты в сфере жилья. Осно-
вополагающие проблемы Республики Саха 
(Якутия) – это отсталость в социально-эко-
номической сфере от других регионов стра-
ны и специфика природно-климатических 
условий жизни. В связи с этим возрастает 
социальная ответственность государства 
перед своими гражданами в обеспечении их 
достойным жильем, усиливается необходи-
мость в объединении усилий федеральных 
и региональных органов исполнительной и 
законодательной власти. 

Объект исследования – государствен-
ная жилищная политика.

Предмет исследования – основные 
тенденции в реализации и развитии государ-
ственной жилищной политики в Республике 
Саха (Якутия).

Цель исследования – раскрыть содер-
жание и проблемы реализации государствен-
ной жилищной политики в Республике Саха 
(Якутия).

Задачи исследования: изучить фено-
мен государственной жилищной политики в 
Российской Федерации, её цели, задачи и 
основные принципы реализации; рассмот
реть вопрос о государственном регулирова-
нии жилищной политики; проанализировать 
состояние жилищной политики в Республике 
Саха (Якутия) и тенденции в её реализации.

Методологическую основу исследо-
вания составили аналитический, сравни-

тельный, статистический и системный мето-
ды научного познания. Аналитический метод 
использован при исследовании настоящего 
положения и основ государственной жилищ-
ной политики. Сравнительный метод приме-
нялся для детального сравнения положения 
жилищной политики в Российской Федера-
ции и её регионах. Статистический метод 
исследования использовался для выделе-
ния статистических данных, демонстрирую-
щих реальное положение государственной 
жилищной политики в России, а также спо-
собствовавших выделению их в результатах 
исследования. Метод системного анализа 
способствовал структуризации и классифи-
кации основных положений государственной 
жилищной политики.

Разработанность темы исследова-
ния. Для научных исследований проблем 
реализации государственной жилищной 
политики характерен междисциплинарный 
подход к её изучению и анализу. Понятие, 
сущность и содержание государственной 
жилищной политики рассмотрены в работах 
Е. А. Рыбачок, В. В. Моисеева [7], И. В. Фе-
дякина [12; 13] и др. В частности, в данных 
исследованиях уделяется внимание вопро-
сам общественно-политической важности 
и регулирования жилищной политики, улуч-
шению механизмов и методов её реализа-
ции в современных условиях, повышению 
качества жилищных услуг и обеспечению 
доступности жилья, в том числе проблемам 
государственно-частного партнёрства в реа-
лизации строительных проектов [4; 14–16]. 
Вопросы реализации регионального и му-
ниципального уровней жилищной политики 
рассматриваются в исследованиях Н. В. Мо-
сквитиной, М. Ю. Загвоздиной [5], Н. О. Ар-
чакова, Р. М. Вульфович [1] и др. Научный 
анализ реализации жилищной политики в 
Республике Саха (Якутия) является мало-
изученной темой и представлен в работах 
А. С. Барашковой [2], Е. В. Сибилевой и 
В. П. Дьяконовой [8], К. Е. Огжибесовой [6].

Результаты исследования. Республи-
ка Саха (Якутия) – развивающийся субъект 
Российской Федерации с богатыми природ-
ными ресурсами. Проблемы в социально- 
экономической сфере, специфика природ-
но-климатических условий жизни способ-
ствуют внутренней или внешней миграции 
многих граждан. Следует отметить, что са-
мыми «актуальными» регионами миграции 
населения в Дальневосточном федеральном 
округе являются Республика Саха (Якутия), 



153

Transbaikal State University Journal. 2024. Vol. 30. No. 4Politology

Хабаровский и Приморский края1. По дан-
ным Территориального органа Федеральной 
службы государственной статистики по Ре-
спублике Саха (Якутия) (далее – ТО ФСГС по 
РС(Я)) с 2011 г. по настоящее время наблю-
дается рост внутренней и внешней миграции 
населения (табл. 1). Так, в 2011 г. общая чис-
ленность выбывших составила 36  199 чел. 
(из них в другие регионы РФ – 17 385 чел., в 
пределах республики – 18 060 чел., в другие 
страны – 754  чел.), в 2022 г. данный пока-
затель увеличился до 57 914 чел. (из них в 
другие регионы РФ – 13 752 чел., в пределах 
республики – 27 021 чел., в другие страны – 
17 141 чел.)2.

В дальнейшем миграция может приве-
сти к росту численности населения в более 
развитых городах Республики Саха (Якутия) 
или к большому оттоку граждан в другие ре-
гионы страны. В основном миграционные 
потоки идут в центральные города страны, 
в которых высокий уровень жизни [6], что 
оправдывается хорошим климатическим по-
ложением, возможностью трудоустроиться, 
доступным и комфортным жильём, развитой 
инфраструктурой и т. д. 

Следующая проблема жилищной поли-
тики в Республике Саха (Якутия) связана с 
ветхим аварийным жильём. Ветхим жильём 
считаются каменные дома с износом 70 %, 
деревянные и прочие дома с износом 65 %. 
На данный момент всеми вопросами, связан-
ными с ветхим и аварийным жильем, зани-
мается Министерство строительства РС (Я), 
курирующее фонды аварийного жилья в РС 
(Я), и Фонд капитального ремонта РС (Я). По 
данным ТО ФСГС по РС(Я), на 2021 г. удель-
ный вес аварийного жилья во всём жилищном 
фонде составляет 8,2%3. Благоустройство 
жилищного фонда, в том числе капитальный 
ремонт, производится в основном за счёт фон-
да капитального ремонта в многоквартирных 
домах, формирующегося из взносов собствен-
ников помещений, которые перечисляются на 
общий счёт фонда. Анализ показывает, что 
финансирование капитального ремонта толь-
ко за счёт населения региона является мало-
эффективным. Чтобы создать комфортные и 
благоприятные жилищные условия для насе-
ления, необходимо создать поддержку фонда 
капитального ремонта со стороны финансиро-
вания и государства. 

Таблица 1 / Table 1

 Миграция населения Республики Саха (Якутия) в 2010–2022 гг. /  
Migration of the population of the Republic of Sakha (Yakutia) in 2010–2022

Годы / Years Прибыли / Аrrived Выбыли / Dropped out Рост / Снижение миграции /  
Increase / Decrease in Migration

2010 14 553 21 679 -7 126

2011 26 390 36 199 -9 809

2012 33 005 41 364 -8 359

2013 33 042 42 172 -9 130

2014 31 486 38 194 -6 708

2015 36 456 41 843 -5 387

2016 36 715 40 868 -4 153

2017 40 724 45 373 -4 649

2018 42 338 45 278 -2 940

2019 42 405 42 634 -229

2020 47 355 41 290 6 065

2021 62 111 47 596 14,515

2022 54 135 57 914 -3 779

1  Численность и миграция населения Российской Федерации в 2017–2020 гг. – Текст: электронный // Федераль-
ная служба государственной статистики: [офиц. сайт]. – URL: https://gks.ru/bgd/regl/b19_107/Main.htm (дата обраще-
ния: 09.10.2023).

2  Общие итоги миграции населения. – Текст: электронный // Территориальный орган Федеральной службы го-
сударственной статистики по Республике Саха (Якутия): [офиц. сайт]. – URL: https://14.rosstat.gov.ru/migrasia (дата 
обращения: 23.12.2023).

3  Ветхий и аварийный жилищный фонд. – Текст: электронный // Территориальный орган Федеральной службы 
государственной статистики по Республике Саха (Якутия): [офиц. сайт]. – URL: https://14.rosstat.gov.ru/zhil_uslovia 
(дата обращения: 23.12.2023).
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Благоустройство жилого помещения яв-
ляется одним из показателей условий жизни. 
В благоустройство жилищного фонда, соглас-
но методологии Министерства строительства 
РС(Я), входят водопровод, водоотведение, 
отопление, газ, горячее водоснабжение, ван-
ная, напольные электроплиты. Анализ благоу-
стройства жилищных фондов Ресбулика Саха 
(Якутия) показывает малую оснащённость и 
благоустройство сельских поселений, что свя-
зано с её слабой инфраструктурой1 (табл. 2). 
Данный эффект приводит к массовой мигра-
ции в городские поселения и к опустошению 
сельских районов (улусов). Так, проведённый 
исследователями анализ комфортности про-
живания населения в экономических зонах и 
районах Республики Саха (Якутия) показал 
разную степень ранжированности [9].

Природные условия и географическое 
положение региона оказывают существен-
ное влияние на качество жилья. В Респу-
блике Саха (Якутия) достаточно большое 
количество блочных и панельных домов, 
которые уже израсходовали свой потенци-
ал и требуют принятия соответствующего 
управленческого решения в плане капи-
тального ремонта или сноса многих объ-
ектов. С начала 2000-х гг. стали строиться 
монолитно-каркасные объекты, канадские 
и каркасно-щитовые дома. Климатические 
особенности региона, опыт эксплуатации 
жилых домов, недоступность материалов 
из-за высоких цен, отдалённость Респу-
блики Саха (Якутия) требуют постоянного 
поиска новых технологий строительства 
[11].

Таблица 2 / Table 2

 Благоустройство жилищного фонда Республики Саха (Якутия), % /  
Improvement of the Housing Stock of the Republic of Sakha (Yakutia), %
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Городской жилищный фонд / Urban housing stock
2015 81,1 80,2 90,4 76,4 77,0 37,3 45,8
2016 80,5 79,9 90,4 75,5 76,5 38,0 45,0
2017 80,9 80,0 90,0 76,8 78,9 39,3 43,9
2018 80,1 79,1 90,0 77,6 77,8 38,4 42,8
2019 80,5 79,6 91,8 75,2 75,6 40,8 43,7
2020 81,4 80,6 93,6 76,1 76,1 42,6 45,8
2021 77,6 77,5 92,3 72,4 71,9 41,0 44,4
2022 78,5 77,6 92,5 72,1 71,7 41,6 43,4
2023 78,5 77,7 92,9 71,9 70,8 41,7 43,8

Сельский жилищный фонд / Rural housing stock
2015 6,4 7,7 51,1 5,2 6,7 21,3 3,0
2016 7,0 8,4 53,9 5,5 6,5 21,4 3,1
2017 7,2 8,4 54,8 5,3 6,8 21,6 2,7
2018 7,1 7,9 56,8 6,0 6,8 22,1 5,6
2019 8,0 9,1 60,7 7,0 7,2 24,5 7,3
2020 8,9 9,4 62,0 7,4 7,5 24,3 10,2
2021 9,0 9,4 57,3 8,8 9,5 18,6 12,3
2022 11,0 8,7 56,5 8,1 8,1 18,7 10,2
2023 12,1 9,4 56,9 9,6 8,6 21,3 13,2

1  Благоустройство жилищного фонда. – Текст: электронный // Территориальный орган Федеральной службы 
государственной статистики по Республике Саха (Якутия): [офиц. сайт]. – URL: https://14.rosstat.gov.ru/zhil_uslovia 
(дата обращения: 23.12.2023).
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Одной из проблем жилищной политики 
является рост цен на рынке недвижимости. 
Резкое увеличение цен в основном связа-
но с введением льготных программ от госу-
дарства, переселением граждан с районов 
(улусов) в городскую среду, ограничением 
количества строительства многоквартирных 
жилых объектов, подорожанием материалов 
и их перевозки и т. д. В 2023 г. средняя цена 
за 1 м2 жилья на первичном рынке республи-
ки составила 137 721 р., на вторичном рын-
ке – 124 188 р.1 (рисунок)). Республика Саха 
(Якутия) является одним из регионов Даль-
невосточного федерального округа с высо-
кими ценами на вторичное жильё наравне 
с Сахалинской, Амурской областями и При-
морским краем2. Выдача ипотечных средств 
до недавних пор являлась единственным 
механизмом, который давал плодотворные 
результаты и создавал благоприятную сре-
ду для развития государственной жилищной 
политики, но в связи с ужесточением усло-
вий выдачи ипотечного кредитования дан-
ный вид осуществления деятельности жи-
лищной политики начинает терять свой по-
тенциал. По сравнению с 2023 г. число зак

лючённых ипотечных кредитных договоров в 
2024 г. сократилось на 4 %, объём – на 7 %, 
при этом отмечается увеличение выдачи 
льготных кредитов на 37  % по программам 
«Дальневосточная ипотека» и «Арктическая 
ипотека»3. 

С увеличением цен в связи с введени-
ем льготных программ в Республике Саха 
(Якутия) необходимо выстраивать новые за-
конодательные отношения с центральной 
властью и центральным банком, чтобы реги-
ональная власть могла самостоятельно ре-
гулировать цены на первичном и вторичном 
рынках, которые могли бы соответствовать 
реальным стандартам ценовой категории жи-
лых и административных объектов. 

Одним из актуальных направлений соци-
альной поддержки в сфере жилья и жилищ-
но-коммунальных услуг в деятельности орга-
нов региональной власти является поддержка 
семей с помощью субсидирования. Республи-
ка Саха (Якутия) выделает субсидии на опла-
ту жилья из-за роста цен на него, которые пре-
вышают нормы стоимости 1 м2 жилья. Помимо 
субсидий государство может предложить со-
циальную поддержку в виде денежных выплат 

Средние цены жилых помещений на первичном и вторичном рынках жилья (тыс. р. за 1 м2) /  
Average prices of residential premises in the primary and secondary housing markets (thousand rubles per 1 sq. m.)

1  Средние цены жилых помещений разных типов на первичном и вторичном рынках жилья. – Текст: электрон-
ный  // Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Республике Саха (Якутия): 
[офиц. сайт]. – URL: https:// https://14.rosstat.gov.ru/ceni (дата обращения: 09.01.2024). 

2  Средние цены на первичном рынке жилья по субъектам и центрам субъектов Российской Федерации в 2023 г. – 
Текст: электронный // Федеральная служба государственной статистики: [офиц. сайт]. – URL: https://rosstat.gov.ru/
statistics/price# (дата обращения: 09.01.2024). 

3  Объём выдачи ипотечного кредитования. – Текст: электронный // Отделение Банка России – Национальный 
банк по Республике Саха (Якутия): [офиц. сайт]. – URL: https://cbr.ru/press/regevent/?id=48279 (дата обращения: 
09.01.2024).
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или сокращение некоторой части суммы опла-
ты жилья определённым категориям граждан. 
Так, на 2020–2023 гг. субсидии получили бо-
лее 52 тыс. семей, что в общей сложности со-
ставляет 1 966,1 млн р.1 Государственная жи-
лищная политика должна быть комплексной 
и включать в себя не только предоставление 
субсидий и льготных кредитов на приобрете-
ние жилья, но и развитие инфраструктуры, ре-
гулирование рынка недвижимости, контроль 
за качеством строительства и создание усло-
вий для развития социального жилья. В част-
ности, актуальной проблемой для Республики 
Саха (Якутия) остаётся создание доступно-
го жилья для малоимущих слоёв населения, 
включая программы предоставления социаль-
ного жилья и развитие системы арендного жи-
лья с контролируемой арендной платой.

Выводы. Проведённый анализ жилищ-
ной политики в Республике Саха (Якутия) 
выявил ряд характерных черт её реализации, 
включая независимое управление конфлик-
тами, дополнительные программы субсидий 
и льгот для определённых групп населения. 
Отмечается организация решения проблем 
аварийного жилья через координацию усилий 
девелоперов на региональном и федераль-
ном уровнях. Важным аспектом является под-
держка предприятий жилищно-коммуналь-
ного сектора, занимающихся капитальным 
ремонтом, с целью сохранения жилищного 
фонда и создания комфортных условий для 

жителей. В рамках политики предоставления 
социального жилья используются субсидии 
и социальные выплаты или часть покрытия 
кредитов для граждан. Активное сотрудни-
чество с ипотечными банками также играет 
значительную роль, т. к. предлагаются льгот-
ные условия для получения жилищных кре-
дитов. Тем не менее основные трудности, с 
которыми сталкивается реализация вопросов 
в области государственной жилищной поли-
тики на региональном уровне, заключаются в 
недостатке финансовых ресурсов и в слож-
ных природных условиях, характерных для 
Республики Саха (Якутия). 

Одним из ключевых аспектов работы 
должно стать создание необходимых ус-
ловий для появления и роста проектной 
деятельности в сфере государственно-част-
ного партнёрства, что предполагает вовлече-
ние как крупных строительных компаний, так 
и частных инвесторов, а также населения в 
процесс улучшения и модернизации государ-
ственной жилищной политики.

Вместе с улучшением жилищных ус-
ловий необходимо создать благополучную 
среду для развития человеческого капитала. 
Требуется вводить инновации в сфере стро-
ительства и жизни людей, соответствовать 
нынешним тенденциям не только российско-
го, но и мирового масштаба, создавать свои 
благоприятные условия жизни, учитывая при 
этом все факторы качества. 
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