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Рассмотрены многофакторные аспекты развития программы «Чистый 
воздух» национального проекта «Экология» на уровне 12 городов. Объект ис-
следования – программа «Чистый воздух» национального проекта «Экология». 
Предмет исследования – эффективность реализации программы в городах при-
оритетного списка с наибольшим уровнем загрязнения. Цель исследования – 
комплексный анализ и выработка решений реализации задач на общероссий-
ском и региональном уровнях. Задачи исследования: анализ ситуации в стране; 
анализ региональных планов и результатов; выработка направлений проектных 
решений. Методы исследования: общенаучные и прикладные научные методы, 
методы синтеза, статистического и картографического анализа, обобщения ма-
териала, визуализации данных. Выявлен ряд факторов, которые необходимо 
учитывать при реализации задач, прежде всего природные условия (горно-кот-
ловинный рельеф, застой воздушных масс, господство антициклональной пого-
ды, небольшое количество осадков, низкие температуры в течение длительно-
го периода времени). Значительным фактором загрязнения стал техногенный: 
размещение крупных источников выбросов, наличие большого сектора частных 
домов, значительного количества автомобилей, проблем территориального 
планирования. Всё приведённое предполагает выработку мер для очистки воз-
душного бассейна, существенно отличающихся от других 11 городов. Сделан 
вывод о структурных проблемах в системе «вызов/решение» на уровне оценки 
выбросов, выделенных средств и планов мероприятий. Обозначены проектные 
решения, которые необходимо предпринять для эффективного решения постав-
ленных задач: пересмотреть план мероприятий в части усиления сети монито-
ринговых точек, переосмыслить генеральный план развития территории города, 
включить в комплексную программу модернизации большое количество точек 
выбросов различных форм собственности и подчинённости, кратно увеличить 
планы закрытия котельных с переводом потребителей на централизованное 
теплоснабжение, предусмотреть перевод частных домовладений с угольного 
(дровяного) отопления на электрическое, газовое и иное, выполнить территори-
альную схему мероприятий.
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The article examines the multifactorial aspects of the Clean Air program 
development in the framework of the national Ecology project at the level of 12 cities: 
stages of development, changing approaches, effectiveness over several years, and 
emergence of new participants. The object of the study is the Clean Air program of the 
national Ecology project. The subject of the study is the implementation effectiveness 
of the program in the cities of the priority list with the highest level of pollution.The 
purpose of the study is a comprehensive analysis and development of solutions for the 
tasks implementation at the national and regional levels. Research objectives are as 
follows: analysis of the situation in the country; analysis of regional plans and results; 
development of directions of project solutions. The enumerated research methods 
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Введение. Проблема устойчивого разви-
тия городов многоаспектна, однако для целого 
ряда из них первостепенную значимость при-
обрели вопросы взаимодействия в системе 
«окружающая среда – человек – экономика» 
[10]. Так, разрабатываются стратегии и вво-
дятся индексы устойчивого развития городов, 
которые включают такие направления, как 
экономика, экология, социальная сфера. Не 
так давно появилось понятие «умный город», 
охватывающее, прежде всего, вопросы управ-
ления городской средой, в частности «умные» 
измерения: «умная экономика», «умная мо-
бильность», «умная среда обитания», «умные 
люди» и «умная социальная среда». Ряд согла-
шений ООН об изменении климата 1992–2016 
гг. способствовали широкому использованию 
таких терминов, как «устойчивое развитие» 
(sustainable development), «низкоуглеродная 
экономика» (low carbon economy), «зелёная 
экономика» (green economy) и «эко-эффектив-
ный город» (sustainable city) [13–15]. Мировая 
повестка отражена и в нормативных докумен-
тах Российской Федерации, что сказалось, 
прежде всего, на реализации национального 
проекта «Экология» 2018–2024 гг., насчиты-
вающего пять векторов: отходы, вода, воздух, 
биоразнообразие, технологии, все из которых 
являются ключевыми для городов.

Однако, по нашему мнению, доминант-
ной проблемой крупнейших промышленных 
центров мира и нашей страны давно стало 
состояние их воздушных бассейнов в части 
отсутствия во многих из них благоприятной 
окружающей среды для проживания самого 

населения. Как справедливо отмечают в стра-
тегических проектах, без улучшения качества 
воздуха невозможно достижение важнейших 
национальных целей, таких как увеличение 
ожидаемой продолжительности здоровой 
жизни и снижение показателей смертности 
населения [1; 3; 11].

Актуальность исследования. В почти 
250 городах России уже достаточно продол-
жительное время ведутся мониторинговые 
наблюдения за состоянием воздушной среды 
[5; 6; 9]. В связи с этим регулярно публикуют-
ся данные о населённых пунктах со стабильно 
высоким многолетним загрязнением воздуха и 
вырабатываются меры по решению проблем. 
По экспертным оценкам, свыше 50 млн рос-
сиян дышат грязным воздухом. В этом плане 
важнейшим пилотным государственным до-
кументом стала программа «Чистый воздух» 
национального проекта «Экология», посылом 
которой стала реализация комплексных задач 
по снижению выбросов в воздушные бассей-
ны в 12 крупных промышленных центрах Рос-
сийской Федерации, включая города Братск, 
Красноярск, Липецк, Магнитогорск, Медно-
горск, Нижний Тагил, Новокузнецк, Норильск, 
Омск, Челябинск, Череповец, Читу в период 
действия проекта (табл. 1, рис. 1). Комплек-
сом мер в них предполагается достигнуть 
снижение уровня загрязнения атмосферного 
воздуха не менее чем на 20–22 % совокупно-
го объёма выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух относительно 2017 г. до 
2024 г. (в 2020 г. – на 3 %, в 2021 г. – на 5 %, в 
2022 г. – на 7 %, в 2023 г. – на 19 %, в 2024 г. – 

are used: general scientific and applied scientific methods, synthesis, statistical and 
cartographic analysis, generalization of material, data visualization. Using the example 
of the city of Chita, a number of significant factors have been identified that must 
be taken into account when implementing tasks, and above all: natural conditions 
(mountain-hollow relief, stagnation of air masses, the dominance of anticyclonic 
weather, low precipitation, low temperatures for a long period). A significant factor of 
pollution is man-made: the placement of large sources of emissions, the presence 
of a large sector of private houses, a large number of cars, problems of territorial 
planning. As experience has shown, all this together implies the development 
of measures for cleaning the air basin, which differ significantly from the other 11 
cities. The conclusion is made about structural problems in the «challenge/solution» 
system at the level of emissions assessment, allocated funds and action plans. The 
design decisions that need to be taken in the very near future to effectively solve the 
task are outlined: to revise the action plan in terms of strengthening the network of 
monitoring points, rethinking the master plan for the development of the city territory, 
including more emission points of various forms of ownership and subordination in the 
comprehensive modernization program; a multiple increase in plans for the closure of 
small boiler houses with the transfer of consumers to centralized heat supply; provide 
for the transfer of private households from coal (wood) heating to different forms of 
heating (electric, gas, etc.), perform a territorial scheme of measures.

Keywords:  
limitations of development, 
sustainable development, 
geoecology, natural condi-
tions, man-made pollution, 
monitoring, emissions, clean 
air, management, eco-efficient 
city, federal project
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на 22 %) и, потенциально, на 50 % до 2030 г. С 
учётом недофинсирования на начальной 
стадии реализации проект продлён до конца 
2026 г. На горизонте до 2023 г. данный список 
городов должен быть расширен до 41 вслед-
ствие многочисленности проблем и важности 
обозначенной задачи.

Объект исследования – программа 
«Чистый воздух» национального проекта 
«Экология». 

Предмет исследования – эффектив-
ность реализации программы в городах при-
оритетного списка с наибольшим уровнем 
загрязнения.

Цель исследования – комплексный ана-
лиз и выработка решений реализации задач 
на общероссийском и региональном уровнях.

Задачи исследования: анализ ситуа-
ции в стране; анализ региональных планов и 
результатов; выработка направлений проект-
ных решений.

Методы исследования: общенаучные 
и прикладные научные методы, методы син-
теза, статистического и картографического 
анализа, обобщения материала, визуализа-
ции данных.

Результаты исследования и их об-
суждение. С самого первого года реализа-
ции проекта экспертным сообществом отме-
чается трудность достижения задач в столь 
короткий период, с выбранными критериями 
и инструментарием достижения цели, т. к. в 
их основу положена логика работы с крупны-
ми источниками выбросов. Планировалось, 
что вложение государства и частного бизнеса 
составит около 600 млрд р. (частных – свы-
ше 450 млрд р.). Так, с 2017 до 2024 г. объём 
выбросов запланировано снизить: в г. Челя-
бинске – на 89,3 тыс. т (31,5 %) при объёме 
финансирования 72,8  млрд р. (49 млрд р. – 
из федерального бюджета, 23,5 млрд р. – с 
реконструкции производств «ЧМК», «Ме-
чел-Кокс», «ЧЭМК» и иных), в г. Магнитогор-
ске – на 47,8 тыс. т (22,8 %) при объёме фи-
нансирования 29,8 млрд р. (5,7 млрд р. – из 
федерального бюджета, 24 млрд р. – с ре-
конструкции производств «ММК», «Шлаксер-
вис» и прочих), в г. Череповце – на 74,3 тыс. т 
(19,1 %) при объеме финансирования 
28,4 млрд р. (12,9 млрд р. – из федерально-
го бюджета, 14,6  млрд  р.  – с реконструкции 
производств «Северсталь», «Апатит» и иных) 
и т. д. [8; 10].

В основе приведённого подхода лежит 
учёт валового снижения выбросов, прежде 
всего от контролируемых источников, что для 
Минприроды и Росприроднадзора РФ является 

удобным расчётным методом контроля. При 
этом не учитываются многочисленные малые 
фоновые источники выбросов, неконтролиру-
емые выбросы природного характера, транс-
граничные переносы, особенности простран-
ственного характера, фактически отсутствуют 
надёжные центры мониторинга на локальном 
уровне и т. д. [9]

Судя по отчётам, работа с крупными 
источниками выбросов уже дала некоторый 
результат. Так, уровень загрязнения атмос-
ферного воздуха в таких городах, как Чере-
повец (12 %), Липецк (4 %), Омск (1 %), Ново-
кузнецк (25 %), Челябинск (20 %), Медногорск 
(14 %), демонстрирует снижение в последние 
годы за счёт использования наилучших до-
ступных технологий или закрытия ряда про-
изводств [3]. В остальных же городах дости-
жений меньше или они отсутствуют вовсе. В 
них либо нет ярко доминирующих в выбросах 
одного/двух крупных источников, с чем можно 
активно работать, либо есть другие факторы, 
существенно влияющие на эффективность 
мер. Проблемы городов специфичны, обла-
дают персональным «набором» геоэкологи-
ческих ситуаций и имеют разные начальные 
позиции на пути к устойчивому развитию. По 
всей видимости, устанавливать единые требо-
вания эко-эффективности к городам и предла-
гать типовые решения не совсем правильно.

В целом, в действующий и потенциальный 
список городов с наибольшим загрязнением 
входит не более 20 % западной части страны. 
Большая же часть таких населённых пунктов 
сосредоточена на горных территориях Урала, 
Сибири и Дальнего Востока, которые отлича-
ются высоким потенциалом загрязнения ат-
мосферы, антициклональной погодой с инвер-
сиями зимой, горно-котловинным рельефом 
с застоем воздуха, длительным отопитель-
ным периодом на основе угольных установок, 
структурой местных экономик, основанной на 
энергоёмкой индустрии (см. табл. 1).

Геоэкологическая ситуация г. Читы. 
Исследования состояния воздуха г. Читы 
проводились в разные годы, т. к. проблема 
давно стала существенной и заметной. Наи-
более крупное из них связано с программой 
«Урбасистемный мониторинг г. Читы», нача-
той в 1988 г. и законченной практически че-
рез 10 лет публикацией нескольких научных 
и прикладных работ. Исследования касались 
эколого-геохимических, эколого-медицинских 
и эколого-биологических аспектов проблемы 
[2; 4; 7; 12] и позволили выявить важные ус-
ловия природной среды города, состояние 
воздушного бассейна и здоровья горожан.
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В отличие от 11 городов, которые ста-
ли первыми в программе «Чистый воздух», в 
г. Чите к 2018 г. практически не осталось круп-
ных промышленных предприятий, оказываю-
щих существенное влияние на его воздушный 
бассейн (см. табл. 1). Город не развивается 
как крупный промышленный центр. В насто-
ящее время работают лишь предприятия  
ПАО «ТГК-14» («ТЭЦ-1», «ТЭЦ-2»). Однако 
г. Чита на протяжении 25 лет числится в спи-
сках наиболее грязных с точки зрения атмос-
феры городов страны, а в отдельные зимние 
периоды года он становится безусловным 
лидером. Причиной этого являются, прежде 
всего, природные условия, в которых находит-
ся г. Чита: горно-котловинный рельеф (Читин-
ская котловина) с застоем воздушных масс в 
виде огромного многоярусного бассейна, го-
сподством антициклональной погоды, особен-
но в зимний период, небольшим количеством 
осадков и низкими температурами в течение 
длительного периода времени. Существен-
ным фактором загрязнения стал техноген-
ный, который включает: размещение крупных 
источников теплоэнергетики по розе ветров и 
высотным отметкам; наличие большого секто-
ра частных домов в самом городе и пригоро-
де, малого бизнеса, гаражных кооперативов, 
оснащённых примитивными системами те-
плоснабжения преимущественно на угле, маз-
уте и отработанных автомобильных маслах, 
значительного количества автомобилей, часто 
с большим сроком использования, которые не 
соответствуют современным экологическим 
требованиям, проблем территориального пла-
нирования. Как показал опыт, всё приведён-
ное предполагает выработку мер для очистки 
воздушного бассейна г. Читы, существенно от-
личающихся от других 11 городов.

Анализ стратегий (комплексных пла-
нов). Всего нам известно пять вариантов пла-
нов. По комплексному плану, утверждённому в 
2018 г., предполагалось снижение совокупного 
объёма выбросов относительно 2017 г. на 22 % 
или 8,75 тыс. т. Однако для планирования взя-
ты данные только учтённых выбросов. Реаль-
но они не превышали и 50 % расчётных Мин-
природы Забайкальского края, что противоре-
чило поручению Президента РФ и отразилось 
в изменении комплексного плана 2021 г. Здесь 
уже приведены другие цифры – 6,9 тыс. т. или 
9,12 % снижения к уровню 2017 г. совокупно-
го объёма выбросов. Для решения усечённых 
планов Минприроды Забайкальского края 
запросило от федерального центра около 
860  млн р. или 0,006 % от необходимых, по 

их мнению, средств на газификацию и пере-
селение из аварийных домов с печным ото-
плением на 2018 г. (133,3 млрд р.). Последние 
изменения комплексного плана произошли в 
2023 г. после критики результатов исполнения 
по всем 12 городам за предшествующий пери-
од на уровне Правительства РФ, а показатели 
плана к 2024 г. вновь выросли: до 19,8 тыс. т 
или 26,6 % (количество опасных загрязняю-
щих веществ – 31 %) к 2017 г. [8]. В 2022 г. уда-
лось обратить внимание Правительства РФ 
на необходимость включения в комплексный 
план мероприятий по снижению выбросов 
от автономных источников теплоснабжения. 
Средства в объёме почти 6 млрд р. выделены 
до 2024 г. Другим важнейшим мероприятием 
стала газификация жилых домов частного сек-
тора г. Читы.

Итог стоимости всех требуемых мероп
риятий достиг более 11,27 млрд р., при этом 
эффективность их реализации с точки зрения 
«вложенных средств/уменьшения выбросов» 
пока очень сомнительна, в частности наблю-
дается дисбаланс между первоначальной 
оценкой структуры выбросов и задачами по 
их снижению (рис. 2, 3, табл. 2). Примером 
является 2021/2022 г., когда на реализацию 
мероприятий потрачено почти 995 млн р., из 
которых 84,1 % направлено на проектирова-
ние троллейбусных линий и покупку троллей-
бусов. Плановая эффективность данных мер 
с точки зрения программы «Чистый воздух» 
составляла 6,8 % (1,67 от 24,3 %), а оказа-
лась близка к нулю, т. к. лишь заменены ста-
рые троллейбусы на новые, без замещения 
транспортных средств с низким экологическим 
классом, что предполагалось первоначально. 
Лишь замена пылегазо-очистного оборудова-
ния на 7 котельных Забайкальской дирекции 
вдоль линии транссибирской магистрали в 
г. Чите, реконструкция и текущий ремонт кот-
лов «ТЭЦ-1» и «ТЭЦ-2» дали эффект, который 
в общем расчётном показателе составлял не 
более 3,6 % от 2017 г. При этом в последнем, 
более логичном комплексном плане, чем пер-
вые, совсем выпали мероприятия по обеспе-
чению централизованным теплоснабжением 
вновь строящихся микрорайонов в пригоро-
дах, которые своими выбросами практически 
«задушили» сам город, ужесточение требова-
ний по снижению выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух, повышение эф-
фективности государственного регионального 
экологического надзора и борьба с выбросами 
автомобильного транспорта, что не соответ-
ствует опыту других стран (см. табл. 2).
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Рис. 2. Комплексный план сокращения выбросов, г. Чита, % (данные Минприроды РФ) /  
Fig. 2. Comprehensive emissions reduction Plan, Chita, % (data from the Ministry  

of Natural Resources of the Russian Federation)

Рис. 3. Соотношение структуры выбросов, предусмотренных средств и плана снижения выбросов 
программы «Чистый воздух» для г. Читы / Fig. 3. The ratio of the structure of emissions, the provided funds and 

the emission reduction plan of the Clean Air program for Chita
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Заключение. Исполнение поручения 
Президента РФ о кардинальном снижении 
выбросов в 12 городах оказалось более 
сложным процессом, чем это выглядело в 
первоначальных планах. Все города имеют 
значительную специфику в части природных 
и техногенных условий реализации постав-
ленных задач. Для г. Читы ими являются, 
прежде всего, горно-котловинный фактор 
размещения и архаичный промышленный, 
коммунальный и автомобильный секторы, 
застывшие в своём развитии в 50–60-х гг. 
XX в. Для решения требуется ещё раз вер-
нуться к плану мероприятий в части усиле-
ния таких направлений, как: создать сеть 
мониторинговых точек за состоянием воз-

душного бассейна на территории города; 
переосмыслить генеральный план развития 
территории города вплоть до микроуровня; 
включить в комплексную программу модер-
низации большее количество точек выбро-
сов различных форм собственности и подчи-
нённости; кратно увеличить планы закрытия 
небольших котельных с переводом потреби-
телей на централизованное теплоснабже-
ние; предусмотреть перевод частных домов-
ладений с угольного (дровяного) отопления 
на разные формы отопления (электриче-
ское, газовое и иное), а не только на газовое; 
выполнить территориальную схему меро-
приятий, учитывающую данные многолетних 
мониторингов.
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