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Целью исследования является создание информационного инструментария, 
направленного на  повышение эффективности общественного и государственного 
контроля в сфере добычи россыпного золота в Забайкальском крае путём разра-
ботки и применения современных информационных систем. В основе постановки 
задачи  стоит концептуальный подход институциональной экономики, обосновыва-
ющий значимость фактора инклюзивности для эффективности экономических ин-
ститутов. Актуальность обусловлена тем, что органы управления и контроля в сфе-
ре природопользования в информации не могут эффективно осуществлять свои 
функции без активного включения местных жителей в процедуры экологического 
контроля и принятия решений. Объектом исследования является управленческая 
деятельность в недропользовании,  в сегменте добычи россыпного золота. Пред-
мет исследования – инструменты на основе современных информационных тех-
нологий для повышения эффективности отраслевого регулирования в контексте 
взаимодействия «государство-общество-экология». Ключевую роль в повышении 
эффективности отраслевого регулирования играет доступность качественной и 
оперативной информации на системной основе. Эту задачу и призван решать соз-
даваемый сетевой ресурс. Использованы языки разработки и фреймворки: HTML, 
CSS, Django, Python, PHP, SQL, MySQL, Jquery, Java, C# / C++; а также инструмен-
тальные среды для разработки: PyCharm, IntelliJ IDEA, GitHub, Visual Studio Code, 
Visual Studio, Adobe Photoshop, Adobe Illustrator, Android Studio, XCode. Для совер-
шенствования процессов  реализации общественного и государственного контроля 
в сфере добычи россыпного золота необходимы современные средства получения 
актуальных данных. Разработана информационно-аналитическая система, кото-
рая будет способствовать активному участию контрольно-надзорных органов вла-
сти, предприятий-недропользователей, местного населения. Система обеспечит 
возможность внесения данных по экологическим обязательствам производителя и 
регулярной отчётности об их исполнении, предоставит информационные инстру-
менты для контроля, организации конструктивного сотрудничества местного сооб-
щества, бизнеса и органов государственного управления. Это не единственный, но 
очень важный инструмент согласования экологических и экономических интересов, 
наряду с другими, которые предложены научным сообществом и общественными 
экологическими организациями.
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The purpose of the article is to create information tools aimed at improving the 
efficiency of public and state control in the field of placer gold mining in the Trans-
baikal Territory through the development and application of modern information sys-
tems. The problem statement is based on the conceptual approach of institutional 
economics, which substantiates the importance of the factor of inclusiveness for the 
effectiveness of economic institutions. The relevance is due to the fact that the man-
agement and control bodies in the field of environmental management in the informa-
tion cannot effectively carry out their functions without the active involvement of local 
residents in environmental control and decision-making procedures. The object of the 
study is management activity in subsurface use, in the segment of placer gold min-
ing. The subject of the research is tools based on modern information technologies 
to improve the efficiency of industry regulation in the context of the interaction «state-
society-ecology». A key role in improving the effectiveness of industry regulation is 
played by the availability of high-quality and timely information on a systematic basis. 
This is the task that the created network resource is designed to solve. Develop-
ment languages and frameworks are used: HTML, CSS, Django, Python, PHP, SQL, 
MySQL, Jquery, Java, C#/C++; as well as development tool environments: PyCharm, 
IntelliJ IDEA, GitHub, Visual Studio Code, Visual Studio, Adobe Photoshop, Adobe 
Illustrator, Android Studio, XCode. Modern means of obtaining up-to-date data are 
needed to improve the processes of implementing public and state control in the field 
of placer gold mining. An information and analytical system has been developed that 
will facilitate the active participation of regulatory and supervisory authorities, subsur-
face user enterprises, and the local population. The system will provide the possibility 
of entering data on the environmental obligations of the manufacturer and regular re-
porting on their performance; will provide information tools for monitoring, organizing 
constructive cooperation of the local community, business and public authorities. This 
is not the only, but a very important tool for coordinating environmental and economic 
interests, along with others that are proposed by the scientific community and public 
environmental organizations.

Aknowlegments: Work with the support of grant No. 350-GR of the Council for Scientific and Innovative Activities of 
the Transbaikal State University. The research methodology was developed within the framework of the state task of 
the IPREC SB RAS under project No. FUFR-2021-001 “Mechanisms for ensuring economic security and environmental 
security in a new model for the development of the regions of the east of the Russian Federation in the context of cross-
border relations and complex tasks of the 21st century”.

Введение. В современном обществе по-
вышение качества государственного управ-
ления за счёт использования возможностей 
информационных и цифровых технологий  – 
это важный элемент стратегии развития эф-
фективного взаимодействия государства и 
общества при принятии важных решений. 

Сфера недропользования представляет 
собой сложную систему объектов и процес-
сов, где основной объект экономики и управ-
ления ресурсами недр – это месторождение. 
Таким образом, в процессе недропользо-

вания всегда присутствует пара взаимосвя-
занных субъектов: месторождение, находя-
щееся в государственной собственности, и 
хозяйствующий субъект, его осваивающий на 
основании лицензии или контракта. Государ-
ственная собственность означает, что бене-
фециаром освоения запасов недр является 
не только недропользователь, но и обще-
ство в целом, делегирующее свои права по 
управлению этим активом уполномоченным 
органам власти. Мировой опыт говорит о том, 
что эффективное и экологически ответствен-
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ное управление осуществляется тогда, ког-
да гражданское общество может принимать 
участие в вопросах принятия решений по  
использованию природного капитала терри-
тории1 [8; 11; 12].    

Актуальность исследования. Добы-
ча россыпного золота в Забайкальском крае 
является значительным источником бюджет-
ных поступлений. В условиях геополитиче-
ской напряжённости после февраля 2022 г. 
и снижения доступа российских ресурсов 
на мировые рынки золото всё же сохраняет 
определённый экспортный потенциал. Но 
его добыча сопровождается высоким уров-
нем негативного воздействия на природные 
системы и возникающими вследствие этого 
экологическими конфликтами. Местное на-
селение всё чаще проявляет недовольство 
экономическими выгодами от этой добычи 
для развития своих территорий. И одновре-
менно растёт понимание того, что этот вид 
недропользования приводит не только к «то-
чечным» загрязнениям и временным неудоб-
ствам, но и долгосрочным последствиям из-
за кардинального ухудшения среды обитания 
и качества  экосистемных услуг. 

Работы авторов1 показывают, что отток 
населения из тех территорий, где добывается 
россыпное золото,  продолжается примерно 
теми же темпами, что в остальных районах. 
Сокращение населения приграничных терри-
торий представляется опасным с геополити-
ческой точки зрения, именно по этой причине 
регионы востока РФ включены в перечень 
геостратегических. В условиях  санкций и 
снижения экспортных возможностей после 
февраля 2022 г. значительное сокращение 
этого вида недропользования, несомненно, 
будет очень чувствительно для экономики та-
ких регионов, как Забайкальский край. 

Многочисленные научные и аналитиче-
ские исследования показывают, что в значи-
тельной степени причиной такого положения 
вещей являются неэффективное эколого- 
экономическое регулирование2 и недостатки в 
работе государственных органов [6; 9; 10; 13].

1  Glazyrina I. P., Kalgina I. S. Placer gold mining in 
the Transbaikal territory and its role in the development of 
municipal districts // Resources, Environment and Regional 
Sustainable Development in Northeast Asia: 5th International 
Conference. – Irkutsk: V. B. Sochava Institute of Geography 
SB RAS, 2022. – P. 23.

2  Глазырина И. П., Михеев И. Е., Элоян А. Ю. О со-
гласовании экологических и экономических интересов 
при добыче россыпного золота // География и природные 
ресурсы. – 2017. – № 3. – С. 139–146.

Существенную роль, которая традицион-
но недооценивается, в этом процессе может 
сыграть общественный контроль со стороны 
местного населения [7; 11; 14; 15]. Однако для 
его эффективного осуществление необходи-
мо, чтобы комплексная информация о раз-
работке месторождения была доступна для 
местного сообщества так же, как и способы 
коммуникации с органами управления и кон-
троля в тех случаях, когда это необходимо. 

В настоящее время в сети Интернет су-
ществует несколько ведомственных инфор-
мационных ресурсов органов государствен-
ного управления, где публикуются разно
образные данные о сфере добычи полезных 
ископаемых в регионе. Неудобство этих си-
стем заключается в том, что информация о 
месторождениях россыпного золота, недро-
пользователях  и населённых пунктах, к кото-
рым относятся эти месторождения, и  другая 
важная информация не может быть получена 
в виде отчётов по заданным параметрам за-
просов3. Для совершенствования процессов  
реализации общественного и государствен-
ного контроля в сфере добычи россыпного 
золота4 необходимы современные средства 
получения актуальных данных. Это может 
быть информационно-аналитическая систе-
ма, которая будет способствовать активно-
му участию контрольно-надзорных органов 
власти, предприятий-недропользователей, 
местного населения. Система обеспечит воз-
можность внесения данных по экологическим 
обязательствам производителя и регулярной 
отчётности об их исполнении, предоставит 
информационные инструменты для контро-
ля, для организации конструктивного сотруд-
ничества местного сообщества, бизнеса и ор-
ганов государственного управления.

Таким образом, объект исследования – 
управленческая деятельность в недропользо-
вании в сегменте добычи россыпного золота. 
Предмет исследования – инструменты на 
основе современных информационных техно-
логий для повышения эффективности отрас-
левого регулирования  в контексте взаимодей-
ствия «государство-общество-экология».  

Целью исследования является созда-
ние инклюзивного инструментария для со-

3  Государственный баланс по золоту. Забайкаль-
ский край: отчёт Роснедра пояснительная записка на 
1 января 2020 г. – URL: https://www.rosnedra.gov.ru/data/
Fast/Files/202104/a1fe101c2b86b515977f10aa9c3f192b.
pdf (дата обращения: 21.02.2023). – Текст: электронный.

4  Добыча золота в Забайкальском крае. – URL: 
https://zolotodb.ru/article/11232 (дата обращения: 
13.09.2022). – Текст: электронный.
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гласования экономических и экологических 
интересов общества при разработке место-
рождений россыпного золота на основе со-
временных информационных, цифровых тех-
нологий и спутниковой информации.

Поставленные задачи: 
1. Разработка дизайн-макета и инфологи-

ческой схемы портала. Портал должен содер-
жать в себе следующие структурные элементы:

−− географические настройки;
−− сведения о юридических лицах, осу-

ществляющих добычу золота;
−− сведения о выданных лицензиях на до-

бычу металла;
−− сведения о государственных органах, 

осуществляющих надзор в сфере добычи;
−− сведения об уровне загрязнения окру-

жающей среды;
−− описание мер, предпринимаемых зо-

лотодобывающими компаниями в целях ми-
нимизации негативного влияния их деятель-
ности на окружающую среду;

−− перечень, предмет и результат проводи-
мых уполномоченными органами власти прове-
рок в отношении золотодобывающих компаний;

−− обратная связь с пользователями; от-
зывы местных жителей о работе компаний 
по добыче россыпного золота, их социально- 
экономической значимости для местного сооб-
щества, о негативном воздействии на окружа-
ющую среду, о природоохранных мерах и др.  

2. Разработка базы данных. 
3. Создание личных кабинетов для пред-

ставителей всех заинтересованных сторон.
4. Разработка системы управления кон-

тентом.
5. Информационное наполнение модель-

ных экземпляров электронных экологических 
паспортов.

Методология и методы исследова-
ния. Для создания цифрового инструмента-
рия главным элементом которого является 
веб-ресурс использованы языки разработки 
и фреймворки: HTML, CSS, Django, Python, 
PHP, SQL, MySQL, Jquery, Java, C#/C++; а 
также инструментальные среды для разра-
ботки, PyCharm, IntelliJ IDEA, GitHub, Visual 
Studio Code, Visual Studio, Adobe Photoshop, 
Adobe Illustrator, Android Studio, XCode.

Разработанность темы. Инклюзив-
ность управляющих институтов являет од-
ним из ключевых факторов, способствующих 
эффективности экономических систем [5; 6]. 
Однако в странах с богатым природно-ре-
сурсным потенциалом нередко формируются 
экстрактивные институты, и Россия не явля-

ется исключением [2–4]. К экстрактивным 
относятся институты, ориентированные на 
извлечение экономической или политиче-
ской ренты и перераспределение её в инте-
ресах элит – небольших групп, обладающих  
экономической и/или политической властью. 
Напротив,  инклюзивные институты форми-
руют благоприятные условия для накопления 
и использования национального богатства в  
интересах большинства граждан. В работе 
проведён анализ деятельности органов го-
сударственного управления в сфере охраны 
окружающей среды в секторе добычи рос-
сыпного золота. Его результаты свидетель-
ствуют о недостаточной инклюзивности  про-
цедур контроля их общей  неэффективности. 
Разрабатываемая информационная система 
может стать существенным шагом в сторону 
повышения инклюзивности управления нед-
пользованием в этом секторе.

Разработка, внедрение и использова-
ние информационно-аналитической системы 
электронных экологических паспортов с актив-
ным участием контрольно-надзорных органов 
власти, предприятий-недропользователей, 
местного населения сможет обеспечить не 
только возможность внесения данных по эко-
логическим обязательствам производителя и 
регулярной отчётности об их исполнении, но 
и предоставит информационные инструменты 
общественного и государственного контроля, 
инструменты для организации конструктивно-
го сотрудничества местного  сообщества, биз-
неса и органов государственного управления. 

На сегодня примеры использования 
электронных экологических  паспортов в Рос-
сии представлены в нескольких регионах: 
Московской, Липецкой, Ульяновской обла-
стях и Ханты-Мансийском автономном окру-
ге.  Данные отражены в виде информацион-
ных систем, интерактивных карт и включают 
в себя сведения по административным, топо-
графическим, геологическим, функциональ-
но-экологическим, кадастровым разделам 
в отношении особо охраняемых территорий 
природы, запасам подземных вод, о состоя-
нии водных объектов, качестве атмосферно-
го воздуха, отходах предприятий и др. 

Веб-ресурс предназначен для размеще-
ния электронных экологических паспортов 
предприятий – недропользователей Забай-
кальского края с интерактивным функциона-
лом, который предусматривает:

‒ возможность внесения данных по эколо-
гическим обязательствам недропользователя 
и регулярной отчётности об их исполнении; 
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‒ информационные инструменты обще-
ственного и государственного контроля, ин-
струменты для организации конструктивного 
сотрудничества местного сообщества, бизне-
са и органов государственного управления. 

Результаты исследования. Модуль в 
виде базы данных содержит информацию о 
месторождениях, лицензиях, недропользова-
телях, районах, типах населенных пунктов и 
связях между населенными пунктами и ме-
сторождениями.

Web-интерфейс (рис. 1) базы данных со-
держит следующий функционал: 

1. Административная панель, где можно 
добавлять, изменять и удалять объекты.

2. Для пользователя можно посмотреть:
−− историю золотодобычи Забайкальско-

го края;
−− карту Забайкальского края, районы, в 

которых ведётся разработка месторождений, 
выделены отличным от основного цветом;

−− информацию о районах, а также вклад-
ку «сформировать отчёт»;

−− списки недропользователей и инфор-
мацию о них, а также вкладку «сформировать 
отчёты»;

−− списки населённых пунктов, связанных 
с месторождениями и информацию о них, а 
также вкладку «сформировать отчёты»;

−− диаграмму распределения запасов 
месторождений по недропользователям и по 
муниципальным районам;

−− экологические паспорта месторождений.
Данный модуль содержит информацию о 

муниципальных районах и позволяет форми-
ровать отчёты, где, ознакомившись с данны-
ми, можно увидеть информацию не только о 
налоговых поступлениях, доходах бюджета 
при разработке месторождений золота, а так-
же какие могут быть негативные последствия 
экологического характера, связанные с загряз-
нением воздуха, источников воды, почв, де-
градацией ландшафта и экосистем. Обраще-
ние в органы государственного контроля осу-
ществляется при помощи специальной кнопки 
на главной странице.  

Для отображения данных на портале в 
разделе «Карта»  (рис. 2) расположен выпа-
дающий список, который содержит районы 
в алфавитном порядке и порядковый номер 
относительно других районов. При выбо-
ре района в списке или при нажатии на его 
изображении на интерактивной карте ото-
бражается подробная информация по этому 
району с возможностью перехода на офици-
альное веб-представительство или переход 
на страницу «Статистика» с подробными 
данными. 

Рис. 1. Главная страница  модуля базы данных / Fig. 1. The main page of the database module
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На этой основе будет автоматически 
формироваться экологический паспорт раз-
рабатываемых месторождений. Кроме того, 
веб-ресурс позволяет гражданам в случае 
необходимости оперативно обращаться в 
государственные органы экологического кон-
троля, в том числе при обнаружении фактов 
негативного воздействия добычи1 на  природ-
ные системы, невыполнения природоохран-
ных мероприятий,  предписаний  надзорных 
органов и др.  

Включение этих данных в информаци-
онно-аналитическую систему может способ-
ствовать объективной оценке позитивных и 
негативных последствий этого вида экономи-
ческой деятельности и находить эколого-эко-
номический баланс в принятии управленче-
ских решений  специально уполномоченными 
органами. 

Выводы. Органы управления и контро-
ля в сфере природопользования в информа-
ции не могут эффективно осуществлять свои 

1  WWF России. – URL: https://wwf.ru/resources/news/
amur/wwf-rossii-vynosit-na-obsuzhdenie-proekt-pozitsii-
prirodookhrannykh-organizatsiy-po-rossypnoy-dobych/
?fbclid=IwAR03IHVdMI_%20FlFcJsLEmLTCZm72cng-
MnMpfIEWFoIXlS5W9NKz3I6mI7S4g  (дата обращения: 
25.06.2022). – Текст: электронный.

функции без активного включения местных 
жителей в процедуры экологического кон-
троля и принятия решений. Ключевую роль 
в решении этой задачи играет доступность 
качественной и оперативной информации на 
системной основе2. Эту задачу и призван ре-
шать создаваемый сетевой ресурс. Обосно-
вана актуальность разработки и представле-
но описание, содержащее все структурные 
элементы для решения поставленных задач: 
базы данных, сведения о государственных 
органах, осуществляющих надзор в сфе-
ре добычи; сведения об уровне загрязне-
ния окружающей среды; инструментарий 
для обратной связи с пользователями; от-
зывы местных жителей о работе компаний 
по добыче россыпного золота, их социаль-
но-экономической значимости для местно-
го сообщества, о негативном воздействии 
на окружающую среду, о природоохранных 
мерах и др. Использование модуля будет 

2  Федеральная служба государственной стати-
стики.  – URL: https://rosstat.gov.ru (дата обращения: 
23.07.2022). – Текст: электронный; Федеральное агент-
ство по недропользованию. – URL:  https://www.rosnedra.
gov.ru (дата обращения: 25.09.2022). – Текст: электрон-
ный; Федеральная налоговая служба. – URL: https://www.
nalog.gov.ru (дата обращения: 19.05.2022). – Текст: элек-
тронный.

Рис. 2. Страница «Карта» / Fig. 2. The “Map” page
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способствовать повышению инклюзивно-
сти институциональных процедур эколого-
экономического реулирования при разра-
ботке месторождений россыпного золота. 
Разработанный портал – не единственный, 

но очень важный инструмент согласования 
экологических и экономических интересов, 
наряду с другими, которые предложены на-
учным сообществом и общественными эко-
логическими организациями1.  
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