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Ïðîâåäåíà îöåíêà âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ îòõîäîâ ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè óðàíîâûõ ðóä 
Ñòðåëüöîâñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ äëÿ çàêëàäêè ïîäçåìíûõ ãîðíûõ âûðàáîòîê. Ðàññìîòðåíî ïåðñïåêòèâíîå 
íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ãîðíîçàêëàäî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà ÏÀÎ «Ïðèàðãóíñêîå ïðîèçâîäñòâåííîå ãîðíîõè
ìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå». Ïðåäëîæåí âàðèàíò ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ õâîñòîâûõ îòëîæåíèé, íàêîïëåííûõ çà 
40ëåòíèé ïåðèîä ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ è óòèëèçàöèè íèçêîàêòèâíûõ îòõîäîâ ñ ðàçìåùåíèåì èõ â âûðàáî
òàííîì ïðîñòðàíñòâå. Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé ïî èçìåíåíèþ ñîñòàâîâ çàêëà
äî÷íûõ ñìåñåé ñ èñïîëüçîâàíèåì â êà÷åñòâå èíåðòíîãî ìèêðîíàïîëíèòåëÿ ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêèõ îòõîäîâ, 
ïðîàíàëèçèðîâàíà âîçìîæíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ â ãîðíîçàêëàäî÷íîì ïðîèçâîäñòâå â ñîñòàâàõ çàêëàäî÷íûõ 
ñìåñåé. Îïðåäåëåíû ôèçèêîìåõàíè÷åñêèå, ðåîëîãè÷åñêèå è ðàäèàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè çàêëàäî÷íûõ 
ñìåñåé ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ñîñòàâîâ. Îòìå÷åíî ñîîòâåòñòâèå ôèçèêîìåõàíè÷åñêèõ è ðåîëîãè÷åñêèõ õà
ðàêòåðèñòèê ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ñîñòàâîâ çàêëàäî÷íûõ ñìåñåé, ïðèãîòîâëåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì îòõî
äîâ ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè, òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ïîäàâàåìîé â øàõòó çàêëàäêå. 
Ðàññìîòðåíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèìåðíûõ èçîëèðóþùèõ ãåðìåòèêîâ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ èíòåí
ñèâíîñòè âûäåëåíèÿ ðàäîíà ñ ïîâåðõíîñòè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îáðàçöîâ çàêëàäî÷íûõ ñìåñåé, óñòàíîâëåíà 
ýôôåêòèâíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïðåäñòàâëåíî òåõíèêîýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ îòõîäîâ 
ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè óðàíîâûõ ðóä äëÿ çàêëàäêè ïîäçåìíûõ ãîðíûõ âûðàáîòîê. Ïîëó÷åíû 
ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïûòíîïðîìûøëåííûõ ðàáîò è ïîñëåäóþùåãî âíåäðåíèÿ ðàç
ðàáîòàííîé òåõíîëîãèè íà ðóäíèêàõ ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ»

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óðàíîäîáûâàþùåå ïðåäïðèÿòèå; ïåðåðàáîòêà ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêèõ îòõîäîâ; ãîðíîçà
êëàäî÷íîå ïðîèçâîäñòâî; çàêëàäî÷íûå ñìåñè; ýêñïåðèìåíòàëüíûå îáðàçöû; ïîäçåìíûå ãîðíûå âûðàáîòêè; ïî
âåðõíîñòíîå õâîñòîõðàíèëèùå; íèçêîàêòèâíûå îòõîäû; ðàäîí; Ñòðåëüöîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå

The feasibility of using waste hydrometallurgical processing of uranium ores of Streltsovsky ore field during the 
laying of underground mine workings is evaluated. One of the perspective directions of mining backfill devel
opment of PJSC «Priargunsk Industrial Mining and Chemical Union» is considered. The option of reduction of 
volumes of tail deposits and utilization of lowactive waste with their placement in mine workings is offered. The 
results of laboratory researches on change of composition of backfill material with use as inert microfiller of tails of 
hydrometallurgy are presented. The possibility of their application in the development of mining backfill produc
tion as a component of backfill material is analyzed. Physicomechanical, rheological and radiation characteristics 
of backfill material of experimental structure are defined. The compliance of physicomechanical and rheological 
properties of experimental compositions of backfill material on the basis of tails of hydrometallurgical processing 
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to requirements imposed to the bookmark given to mine is noted. The possibility of use of the polymeric isolating 
sealants for the purpose of decrease in an emanation of radon from a surface of the modified backfill material 
is considered. The efficiency of their application is established. The feasibility study on application of waste of 
hydrometallurgical processing of uranium ores for a laying of mine workings is submitted. The positive results 
for carrying out trial works and subsequent implementation of the developed technology on the mines of PJSC 
«PIMCU» are received

Key words: uranium mining enterprise; processing of hydrometallurgical waste; mining and production of filling; backfill 
material; experimental samples; underground mining; superficial tailings dam; lowactive waste; radon; Streltsovsky field

ÏÀÎ «Ïðèàðãóíñêîå ïðîèçâîäñòâåííîå 
ãîðíîõèìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå» ÿâ

ëÿåòñÿ êðóïíåéøèì óðàíîäîáûâàþùèì 
ïðåäïðèÿòèåì Ðîññèè, ðàçðàáàòûâàþùèì 
ñ 1968 ã. Ñòðåëüöîâñêóþ ãðóïïó óðàíîâûõ 
è ìîëèáäåíóðàíîâûõ ìåñòîðîæäåíèé [2].

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ – äîáû÷à è ïîñëåäóþùàÿ ïå
ðåðàáîòêà óðàíîâîé ðóäû ñ âûïóñêîì êîí
öåíòðàòà ïðèðîäíîãî óðàíà. Ïåðåðàáîòêà 
äîáûòîé ðóäû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ãèäðîìå
òàëëóðãè÷åñêîì çàâîäå è íà ó÷àñòêàõ êó÷
íîãî âûùåëà÷èâàíèÿ. Ãîòîâîé ïðîäóêöèåé 
ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêèñüîêèñü óðàíà 
U

3
O

8
 [7].
Ãîðíîãåîëîãè÷åñêèå è ãîðíîòåõíè÷å

ñêèå óñëîâèÿ çàëåãàíèÿ ðóäíûõ òåë ïðåäî
ïðåäåëèëè ïðèìåíåíèå â êà÷åñòâå îñíîâíîé 
ñèñòåìó ðàçðàáîòêè ãîðèçîíòàëüíûìè ñëîÿ
ìè ñ íèñõîäÿùåé âûåìêîé è òâåðäåþùåé çà
êëàäêîé. Çàêëàäî÷íûå ìàññèâû ôîðìèðó
þò ðàçíîïðî÷íûìè ñîñòàâàìè ñ ñîçäàíèåì 
íåñóùèõ ñëîåâ â íèæíåé ÷àñòè ïîãàøàåìûõ 
ñåêöèé, â äàëüíåéøåì ïîäðàáàòûâàåìûõ 
ñíèçó è ñáîêó [3]. Ýòà òåõíîëîãèÿ îáåñïå
÷èâàåò áåçîïàñíîñòü î÷èñòíîé âûåìêè, â 
ò.÷. è ïî ðàäèàöèîííîìó ôàêòîðó [8]. Êðî
ìå òîãî, îíà îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì 
èçâëå÷åíèÿ ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî èç íåäð.

Ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàâøàÿ íà ïðîòÿ
æåíèè âñåãî âðåìåíè òåõíîëîãèÿ äîáû÷è è 
ïåðåðàáîòêè óðàíîâîé ðóäû â óñëîâèÿõ ðû
íî÷íîé ýêîíîìèêè èççà ðåçêîãî êîëåáàíèÿ 
öåí íà óðàí è ðîñòà ñåáåñòîèìîñòè åãî äî
áû÷è ïåðåñòàëà óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíè
ÿì ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Âûñîêàÿ 
ñåáåñòîèìîñòü îáóñëîâëåíà ñóùåñòâåííûìè 
çàòðàòàìè íà ïðèãîòîâëåíèå òâåðäåþùåé 
çàêëàäêè è ïîãàøåíèå åþ âûðàáîòàííîãî 
ïðîñòðàíñòâà [5]. Êðîìå òîãî, âåëèêè çà

òðàòû íà çàõîðîíåíèå ðàäèîàêòèâíûõ îò
õîäîâ, êîòîðûå â 2017 ã. ìîãóò ñîñòàâèòü 
ñâûøå 300 ìëí ð/ãîä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëåå ÷åì çà 
40ëåòíèé ïåðèîä ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ íà
êîïëåíî ñâûøå 60 ìëí ò ãèäðîìåòàëëóðãè
÷åñêèõ îòõîäîâ îáùåé ïëîùàäüþ â ïîâåðõ
íîñòíîì êîíòóðå õâîñòîõðàíèëèùà 6 êì2. 
Ïðè ýòîì îáúåì ðàçìåùåíèÿ åæåãîäíî óâå
ëè÷èâàåòñÿ â ñðåäíåì íà 1 ìëí ì3, ÷òî íåãà
òèâíî âëèÿåò íà ýêîëîãèþ ðåãèîíà.

Ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé áîëüøóþ óãðîçó æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ëþäåé êàê íåïîñðåäñòâåííî â óðàíîäîáû
âàþùåì ðåãèîíå, òàê è ïðèëåãàþùèõ ðàé
îíàõ. Çàäà÷à óìåíüøåíèÿ è ëèêâèäàöèè 
ïîâåðõíîñòíûõ õâîñòîõðàíèëèù ÿâëÿåòñÿ 
âåñüìà àêòóàëüíîé äëÿ óðàíîäîáûâàþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé [9; 10].

Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ îáùåé ïëîùàäè 
ïîâåðõíîñòíûõ õðàíèëèù è óìåíüøåíèÿ 
îáúåìà ñóùåñòâóþùèõ õâîñòîâûõ îòëîæå
íèé öåëåñîîáðàçíà èõ óòèëèçàöèÿ. Èñõîäÿ èç 
îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðåä
ïðèÿòèé ãîðíîðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè, îï
òèìàëüíûì âàðèàíòîì óòèëèçàöèè õâîñòîâ 
ðàçëè÷íîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà ÿâëÿåò
ñÿ èñïîëüçîâàíèå èõ â êà÷åñòâå êîìïîíåí
òîâ çàêëàäî÷íîãî ìàòåðèàëà ñ ïîñëåäóþùèì 
ðàçìåùåíèåì â ïîäçåìíûõ âûðàáîòêàõ.

Ñïåöèàëèñòû Öåíòðàëüíîé íàó÷íîèñ
ñëåäîâàòåëüñêîé ëàáîðàòîðèè «ÏÏÃÕÎ» 
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïîýòàïíî 
ïðîðàáàòûâàëè è ñîâåðøåíñòâîâàëè ýêñïå
ðèìåíòàëüíûå ñîñòàâû çàêëàäî÷íûõ ìàòå
ðèàëîâ íà îñíîâå ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêèõ 
îòõîäîâ [1]. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî îïðåäåëå
íû ñîñòàâû, îòâå÷àþùèå íîðìàòèâíîòåõ
íè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, äåéñòâóþùèì íà 
ïðåäïðèÿòèè.
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Ðåçóëüòàòû ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâà
íèé ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ñîñòàâîâ òâåðäåþ
ùèõ çàêëàäî÷íûõ ñìåñåé, ïðèãîòîâëåííûõ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêèõ 
îòõîäîâ â êà÷åñòâå ìèêðîíàïîëíèòåëÿ, 
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1–3.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé óñòà
íîâëåíî, ÷òî ôèçèêîìåõàíè÷åñêèå ñâîé
ñòâà ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ñîñòàâîâ òâåðäåþ
ùèõ çàêëàäî÷íûõ ñìåñåé, ïðèãîòîâëåííûõ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêèõ 
îòõîäîâ â êà÷åñòâå ìèêðîíàïîëíèòåëÿ, 

óäîâëåòâîðÿþò íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì, 
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ðåîëîãè÷åñêèì õàðàêòå
ðèñòèêàì ïîäàâàåìîé â øàõòó çàêëàäêè. 
Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé íà ïðåäïðèÿòèè 
íîðìàòèâíîòåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, 
ðàçðàáîòàííûå ýêñïåðèìåíòàëüíûå ñî
ñòàâû óäîâëåòâîðÿþò íåîáõîäèìûì òðå
áîâàíèÿì è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ 
ïîãàøåíèÿ êàìåð, îáðàçîâàâøèõñÿ ïðè 
î÷èñòíîé âûåìêå, ëèáî ïðè ïîãàøåíèè îäè
íî÷íûõ ãîðíûõ âûðàáîòîê, íå îáíàæàåìûõ 
äàëüíåéøèìè ãîðíûìè ðàáîòàìè.

Òàáëèöà 1/Table 1
Ðåîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ 

ñîñòàâîâ çàêëàäî÷íûõ ñìåñåé

The rheological characteristics of the experimental
compositions of laying mixes

Ñîñòàâ ýêñïåðèìåíòàëüíîé çàêëàäî÷íîé 
ñìåñè, êã/ì3/The composition of the 

experimental filling mixture, kg/m3

Ðåîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè/
Rheological characteristic

ãèäðîìå
òàëëóð

ãè÷åñêèå 
õâîñòû/

hydromet
allurgical 

tails

ïåñ÷àíî
ãðàâèéíàÿ 

ïîðîäà/sand 
and gravel

öåìåíò/
cement

âîäà/
water

ðàñòåêà
åìîñòü, 
ìì/flow 
out, mm

ñîïðî
òèâëåíèå 

ñäâèãó, Ïà/ 
the shear 

resistance, 
Pa

êîýô
ôèöèåíò 
ðàññëàè
âàåìîñòè/

factor 
peelability

êîýô
ôèöèåíò 
ñòàðåíèÿ/

aging 
factor

1 0/2 0 1620 200 320 160 60,2 2,0 2,3
2 2,5/2 250 1173 200 395 159 44,0 3,3 3,2
3 5/2 500 594 200 520 159 44,0 3,3 3,2

4 7,5/2 750 29 200 640 163 45,9 2,7 2,1

Òàáëèöà 2/Table 2
 

Ïðî÷íîñòü íà îäíîîñíîå ñæàòèå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îáðàçöîâ çàêëàäî÷íûõ ñìåñåé

Strength on axial compression test of the laying mixes samples

Ñîñòàâ ýêñïåðèìåíòàëüíîé çàêëàäî÷íîé 
ñìåñè, êã/ì3/ The composition of filling 

mixturekg/m3

Ïðî÷íîñòü íà îäíîîñíîå ñæàòèå, 
ÌÏà, â ñðîê òâåðäåíèÿ / Durability on 

monoaxial compression, MPa, in time of 
curing

ãèäðîìå
òàëëóð

ãè÷åñêèå 
õâîñòû/

hydrometal
lurgical tails

ïåñ÷àíî
ãðàâèéíàÿ 

ïîðîäà/sand 
and gravel

öåìåíò/ 
cement

âîäà/
water

7 ñóò
/7 days

14 ñóò
/14 days

28 ñóò/
28 days

90 ñóò/ 
90 days

1 0/2 0 1620 200 320 1,5 2,2 3,1 3,3

2 2,5/2 250 1173 200 395 1,2 1,6 2,5 2,6
3 5/2 500 594 200 520 0,9 1,0 1,3 2,5

4 7,5/2 750 29 200 640 0,9 1,0 1,0 3,7
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Òàáëèöà 3/Table 3 

Ðàäèàöèîííîîïàñíûå ôàêòîðû, ôèêñèðóåìûå íà ïîâåðõíîñòè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ 
îáðàçöîâ çàêëàäî÷íûõ ñìåñåé

Radiation hazardous factors, fixed on the surface of the experimental samples of laying 
mixes

Îáîçíà÷åíèå/
Designation

Ñðåäíèå çíà÷åíèÿ èçìåðåíèé
(çà ïåðèîä íàáëþäåíèÿ 180 ñóò)/Average measurement values

(during the observation period of 180 days)

αèçëó÷åíèå, 
α÷àñòèö* ìèí/ñì2/
αrays, αparticles * 

min/cm2

βèçëó÷åíèå,
β÷àñòèö* ìèí/ñì2/

βradiation,
βparticles * min/cm2

γèçëó÷åíèå,
ÌêÇâ/÷/

γradiation,
MSv/h

ïëîòíîñòü ïîòîêà 
ðàäîíà, ìÁê/(ì2ñ)/
radon flux density 

MBq/(m2s)

1 0/2 Õ0/Ö200 0,56 2,46 0,24 20,2
2 2,5/2 Õ250/Ö200 2,02 2,24 0,34 139,9
3 5/2 Õ500/Ö200 1,58 9,59 0,46 130,8
4 7,5/2 Õ750/Ö200 3,20 10,56 0,57 147,6

5 Õ Ãèäðîìåòàëëóð
ãè÷åñêèå õâîñòû 8,72 43,6 0,78 264,7

Ïðè ïîãàøåíèè ïîäçåìíûõ âûðàáîòîê 
òâåðäåþùèìè ñìåñÿìè ñ ïðèìåíåíèåì â êà
÷åñòâå èíåðòíîãî ìàòåðèàëà õâîñòîâ ãèäðî
ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïåðåäåëà îæèäàåìûé 
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ñ ó÷åòîì òàðèôà çà 
ðàçìåùåíèå ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â ïî
âåðõíîñòíûõ õâîñòîõðàíèëèùàõ ñîñòàâèò 
ñâûøå 50 ìëí ð/ãîä.

Òåì íå ìåíåå, ñèòóàöèÿ íà ïîäçåì
íûõ óðàíîâûõ ðóäíèêàõ «Ïðèàðãóíñêî
ãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ãîðíîõèìè÷åñêîãî 
îáúåäèíåíèÿ» äîâîëüíî ñëîæíàÿ, òàê êàê 
ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêèå îòõîäû – ýòî ðà
äèîàêòèâíûå îòõîäû íèçêîé àêòèâíîñòè, 
êîòîðûå âûäåëÿþò îïàñíûé ãàç – ðàäîí. 
Ðàçìåùåíèå èõ â ïîäçåìíûõ âûðàáîòêàõ, 
â ñîñòàâàõ çàêëàäî÷íûõ ñìåñåé ïðèâåäåò ê 
óâåëè÷åíèþ ýìàíàöèè ðàäîíà â ðóäíè÷íóþ 
àòìîñôåðó [4].

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ 
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèîííîîïàñ
íûõ ôàêòîðîâ òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà êîí
êðåòíûõ ìåð è ìåòîäîâ áîðüáû ñ ðàäîíîâû
äåëåíèåì. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî 
êîíñòðóêòèâíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøå

íèÿ äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü óñëîâèþ îòñóò
ñòâèÿ ñâîáîäíûõ ïîâåðõíîñòåé çàëîæåííî
ãî ìàññèâà.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ê ðåàëèçàöèè ìå
ðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå 
ñîñòîÿíèÿ ðóäíè÷íîé àòìîñôåðû íà äîëæ
íîì ðàäèàöèîííîáåçîïàñíîì óðîâíå, òðå
áóåòñÿ ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèè ãåðìåòèçà
öèè è èçîëÿöèè çàêëàäûâàåìûõ âûðàáîòîê.

Äëÿ ðåøåíèÿ êëþ÷åâîé çàäà÷è ïî ñíè
æåíèþ èíòåíñèâíîñòè âûäåëåíèÿ ðàäîíà 
ñïåöèàëèñòû Öåíòðàëüíîé íàó÷íîèññëåäî
âàòåëüñêîé ëàáîðàòîðèè è ëàáîðàòîðèè ðà
äèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ» 
èññëåäîâàëè ïîëèìåðíûé èçîëèðóþùèé 
ìàòåðèàë – äâóõêîìïîíåíòíûé ãåðìåòèê, 
ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îäíîðîäíóþ êîìïî
çèöèþ âîäíîé ýìóëüñèè ïîëèâèíèëàöåòàòà 
ñ ãèïñîâîé îñíîâîé. Ñóòü èññëåäîâàíèé çà
êëþ÷àëàñü â ôèêñèðîâàíèè ïðîÿâëåíèÿ ðà
äèàöèîííîîïàñíûõ ôàêòîðîâ íà ïîâåðõíî
ñòè ñôîðìèðîâàííûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ 
îáðàçöîâ çàêëàäî÷íûõ ñìåñåé äî è ïîñëå 
íàíåñåíèÿ ãåðìåòèêà [6]. Ðåçóëüòàòû ïðåä
ñòàâëåíû â òàáë. 4.
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Òàáëèöà 4/Table 4

Âëèÿíèå ãåðìåòèêà íà èíòåíñèâíîñòü âûäåëåíèÿ ðàäîíà

Effect of sealant on the intensity of radon release

¹ 
ï/ï
/No. 
p/p

Ñåðèÿ/
øèôð

/Series/
cipher

Íàèìåíîâàíèå 
ìàòåðèàëà/Identifica
tion of the substance

Íàëè÷èå ãåðìåòèêà, 
êîëè÷åñòâî ñëîåâ/The 

presence of the sealant, 
the number of layers

Ðåçóëüòàòû èçìåðåíèé/ 
Measurement results

ïëîòíîñòü ïîòîêà 
ðàäîíà, ìÁê/(ì2ñ)/
radon flux density 

MBq/(m2s)

îáúåìíàÿ àêòèâ
íîñòü ðàäîíà, Áê/ì3/

radon volume 
activity, Bq/m3

1 Ò1ðä/
T1rd

Çàêëàäî÷íàÿ ñìåñü ñ 
óðàíîâîé ðóäîé/

Stowing mixture with ura
nium ore

Áåç ãåðìåòèêà/
Without sealant 287,0 198169,1

Îäèí èçîëèðóþùèé ñëîé/
One insulating layer 55,8 81179,6

Äâà èçîëèðóþùèõ ñëîÿ/
Two insulating layer 13,1 23310,8

2 Ò2õâ/
T2hv

Çàêëàäî÷íàÿ ñìåñü ñ 
ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêèìè 
îòõîäàìè/Stowing mixture 
hydrometallurgical waste

Áåç ãåðìåòèêà/
Without sealant 170,7 81334,1

Îäèí èçîëèðóþùèé ñëîé/
One insulating layer 32,0 20483,2

Äâà èçîëèðóþùèõ ñëîÿ/
Two insulating layer 16,0 –

Äàííûå òàáë. 4 ñâèäåòåëüñòâóþò îá 
ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîëèìåðíî
ãî èçîëèðóþùåãî ìàòåðèàëà äëÿ ñíèæåíèÿ 
èíòåíñèâíîñòè âûäåëåíèÿ ðàäîíà. Òàê, 
íàïðèìåð, ïðè íàíåñåíèè îäíîãî ñëîÿ ãåð
ìåòèêà òîëùèíîé äî 2 ìì íà ïîâåðõíîñòü 
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îáðàçöîâ çàêëàäî÷íîãî 
ìàòåðèàëà ïëîòíîñòü ïîòîêà ðàäîíà óìåíü
øèëàñü â ñðåäíåì â 5 ðàç, à ïðè ïîâòîðíîì 
íàíåñåíèè – äî 22 ðàç. Îáúåìíàÿ àêòèâ
íîñòü ðàäîíà ïðè íàíåñåíèè äâóõ ñëîåâ îá
ùåé òîëùèíîé äî 4 ìì óìåíüøèëàñü â ñðåä
íåì ïî äâóì îáðàçöàì â 8 ðàç.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûå èññëå
äîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïî ïðî÷íîñòíûì è 

ðåîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì èñïîëü
çîâàíèå îòõîäîâ ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêîé 
ïåðåðàáîòêè óðàíîâûõ ðóä òåõíè÷åñêè 
âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ãåðìåòèçàöèè çà
ëîæåííîãî ìàññèâà èñïûòàííûì èçîëè
ðóþùèì ìàòåðèàëîì ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ 
ýìàíàöèè ðàäîíà â ðóäíè÷íóþ àòìîñ
ôåðó.

Â çàäà÷è äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé 
âõîäèò ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèè ïðèãîòîâ
ëåíèÿ è äîñòàâêè çàêëàäî÷íûõ ñìåñåé äî 
ïîãàøàåìûõ âûðàáîòîê, åå îïûòíîïðî
ìûøëåííûå èñïûòàíèÿ è âíåäðåíèå íà ðóä
íèêàõ ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ».
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû çåìåëüíîãî ôîíäà öåíòðàëüíîé çîíû Ðåñïóáëèêè Òûâà â ïîñòñî
âåòñêîå âðåìÿ íà ïðèìåðå ÓëóãÕåìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Àâòîðàìè ïðîàíàëèçèðîâàíà òåíäåíöèÿ 
èçìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé çåìåëü ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â ïåðèîä ñ íà÷àëà 90õ ãã. ÕÕ â. ïî íàñòîÿ
ùåå âðåìÿ. Âûÿâëåíî, ÷òî íàèáîëåå ñèëüíîå âëèÿíèå íà èçìåíåíèå ñòðóêòóðû çåìåëüíîãî ôîíäà â áîëüøåé 
ñòåïåíè îêàçàëè ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð è ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ çåìåëüíîé ðåôîðìîé â ñòðàíå. 
Áîëüøèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè, íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., ÷òî ñâÿçàíî ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïîÿâëåíèåì íîâûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ: ñåëüñêîõîçÿé
ñòâåííûå êîîïåðàòèâû, êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà è äð. Äðóãîé ïðè÷èíîé ÿâèëîñü èçìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâ
íîòåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ðàéîíà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûé ôîíä; ñòðóêòóðà; äèíàìèêà; êàòåãîðèè çåìåëü; çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ; ÓëóãÕåìñêèé ðàéîí; ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ; Ðåñïóáëèêà Òûâà; êîëõîç; ñîâõîç

This article focuses on the changes in the structure of the land fund of the central zone of the Republic of Tuva in 
the post on the example of UlugKhem district municipality. The authors have analyzed the trend in the various 
categories of municipal area of land in the period from the beginning of the 90s of the last century to the pres
ent. It was found that the strongest influence on the change of the land fund structure provides a greater degree 
of socioeconomic factors, and processes related to land reform in the country. Great changes have taken place, 
since 1992, due to the redistribution of agricultural land and the emergence of new types of agricultural land 
use: agricultural cooperatives, farms and others. Another reason was the change in the administrativeterritorial 
boundaries of the area

Key words: land fund; structure; dynamics; category of land; agricultural land; UlugKhem district; postSoviet period; 
Tuva Republic; farm; state farm

Àêòóàëüíîñòü. Êàê èçâåñòíî, çåìëÿ – 
ýòî áàçèñ âñåõ ïðîöåññîâ æèçíåäåÿòåëü

íîñòè îáùåñòâà, îäíî èç âàæíåéøèõ óñëî
âèé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Äëÿ ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ 

íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâ
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, 
íåîáõîäèì èõ ó÷¸ò. Îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î 
çåìåëüíûõ ðåñóðñàõ ñîäåðæèòñÿ â ïîíÿòèè 
«çåìåëüíûé ôîíä». Â ñâÿçè ñ ýòèì îòñëå
æèâàíèå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû çåìåëüíîãî 

© Ñ. Ê. Êóæóãåò, Ñ. Ñ. Ìîíãóø, 2017
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ôîíäà ðåãèîíà â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîãî 
îñâîåíèÿ çåìåëü, îáúÿñíåíèå ýòèõ èçìåíåíèé 
ïîçâîëÿåò îöåíèòü îïûò íàñåëåíèÿ ïî ñîçäà
íèþ àäàïòèâíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñëåäî
âàòåëüíî, è äëÿ äàëüíåéøåãî ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. 

Â ïåðèîä çåìåëüíîé ðåôîðìû (1991–
2005) òåððèòîðèàëüíîå çåìëåóñòðîéñòâî 
ñòàëî îñíîâíûì âèäîì ðàáîòû. Ýòî ñâÿçàíî 
ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì çåìåëü, îáðàçîâàíè
åì íîâûõ è óïîðÿäî÷åíèåì ñóùåñòâóþùèõ 
îáúåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà, à òàêæå ïîñòà
íîâêîé íà êàäàñòðîâûé ó÷åò, ìåæåâàíèåì 
è îáîðîòîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ [3]. 

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïîñòàâëåíà çàäà
÷à – ïðîàíàëèçèðîâàòü èçìåíåíèÿ â ñòðóê
òóðå çåìåëüíîãî ôîíäà Öåíòðàëüíîãî ìà
êðîðàéîíà Òûâû â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ íà 
ïðèìåðå ÓëóãÕåìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ðåïðåçåíòàòèâíîñòü äàííîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
åãî óäîáíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì 
â öåíòðàëüíîé ÷àñòè ðåñïóáëèêè, ðàñïîëî
æåíèåì â åãî ïðåäåëàõ «õâîñòîâîé» ÷àñòè 
ÑàÿíîØóøåíñêîãî âîäîõðàíèëèùà, êî
òîðûé îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà 

ïðèðîäíûå óñëîâèÿ è õîçÿéñòâî ïðèëåãàþ
ùåé òåððèòîðèè. Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè
êè Òûâà íàõîäèòñÿ 42 % âîäÿíîãî çåðêàëà 
ÑàÿíîØóøåíñêîãî âîäîõðàíèëèùà [1]. 

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé ïîñëóæèëè 
ôîíäîâûå ìàòåðèàëû Ãîñóäàðñòâåííîãî àð
õèâà, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå Ãîñêîìèòåòà 
ñòàòèñòèêè, ãîñäîêëàäû î ñîñòîÿíèè îêðó
æàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Òûâà (1997, 
2003, 2009–2013), îò÷åòû ìóíèöèïàëüíî
ãî îáðàçîâàíèÿ «ÓëóãÕåìñêèé ðàéîí». Çå
ìåëüíûå îòíîøåíèÿ â ðåñïóáëèêå ðåãóëèðó
þòñÿ Çàêîíîì «Î Çåìëå», êîòîðûé ïðèíÿò 
27 íîÿáðÿ 2004 ã.

Ðàéîí ðàñïîëîæåí â öåíòðàëüíîé ÷à
ñòè ðåñïóáëèêè â ïðåäåëàõ îäíîèìåííîé 
êîòëîâèíû. Åãî ñåâåðíàÿ ãðàíèöà ïðîõîäèò 
ïî ñêëîíàì Êóðòóøèáèíñêîãî è Óþêñêî
ãî õðåáòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ þæíîé ãðàíèöåé 
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ [4]. Íà þãå ïî õðåáòó 
Çàïàäíûé ÒàííóÎëà ÓëóãÕåìñêèé ðàéîí 
ãðàíè÷èò ñ Îâþðñêèì, à íà ñåâåðîâîñòîêå 
è þãîâîñòîêå – ñ Êûçûëñêèì è ×åäèÕîëü
ñêèì, íà þãîçàïàäå, çàïàäå è ñåâåðîçàïà
äå – ñ ÄçóíÕåì÷èêñêèì è ×ààÕîëüñêèì 
ðàéîíàìè (ðèñ. 1).

à)
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Ðèñ. 1 (à, á). Ïîëîæåíèå ÓëóãÕåìñêîãî ðàéîíà â ñòðóêòóðå Ðåñïóáëèêè Òûâà 
(http://www.unesco.tuva.ru/)

Fig. 1 (a, b). Position of UlugKhem district in the structure of the Republic of Tuva
(http://www.unesco.tuva.ru/)

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ÓëóãÕåìñêî
ãî ðàéîíà äîñòàòî÷íî äëèííàÿ, íà÷èíàÿ 
ñ 1923 ã. ñ ïðèíÿòèåì íà çàñåäàíèè ÖÊ 
ÒàííóÒóâèíñêîé íàðîäíîé ïàðòèè ðåøå
íèÿ îá îáðàçîâàíèè Õåì÷èêñêîãî êîæóó
íà, îáúåäèíèâøåãî çàïàäíûå 21 ñóìîí 
è ÓëóãÕåìñêîãîêîæóóíà, ïðèñîåäèíèâ 
ê íåìó 6 ñóìîíîâ (ïðèì. òàê íàçûâàþò 
ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíòû) èç 17 ñóìî
íîâ Áåéñè è 4 àðáàíà, 10 ñóìîíîâ Äàà êî
æóóíà. Öåíòðîì ÓëóãÕåìñêîãîêîæóóíà 
ñòàë ØàãààíÀðûã. Ñ 1923 ã. â êîæóóíå 
íà÷àëè ñîçäàâàòüñÿ ïåðâûå êîëëåêòèâíûå 
õîçÿéñòâà. Â èõ ÷èñëå íàõîäèëñÿ ïåðâûé 
â Òûâå êîëõîç «Ñâîáîäà òðóäà», à 13 îê
òÿáðÿ 1944 ã., êîãäà Òóâèíñêàÿ Íàðîäíàÿ 
Ðåñïóáëèêà âñòóïèëà â ñîñòàâ Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà, îáðàçîâàí ÓëóãÕåìñêèé ðàéîí ñ 
òåððèòîðèåé 6 345 êì2. Â íåì ÷èñëèëèñü 
17 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå îáðàçî
âàëè 10 êîëõîçîâ. Â 1957 ã. ïðèñîåäèíåí 
ÁàÿíÊîëüñêèé ñåëüñêèé Ñîâåò ñ òåððèòî

ðèåé 972,6 êì2 è 3 íàñåëåííûìè ïóíêòà
ìè – ÁàÿíÊîë, ÊàðàÒàë, ÎòòóêÄàø. Â 
àïðåëå 1961 ã. ïðèñîåäèíåí ×ààÕîëüñêèé 
ðàéîí ñ òåððèòîðèåé 3092,5 êì2. Óêàçîì 
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ 
â 1975 ã. ÁàÿíÊîëüñêèé ñåëüñêèé Ñîâåò 
âíîâü ïåðåäàí Êûçûëñêîìó ðàéîíó [5].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äàííûìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷å
ñêîé îò÷åòíîñòè îáùàÿ ïëîùàäü ðàéîíà 
ñîñòàâëÿåò 5335,4 êì2, àäìèíèñòðàòèâ
íàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëåíà äåâÿòüþ ñó
ìîíàìè è îäíèì ãîðîäñêèì ïîñåëåíèåì. 
Àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì ÿâëÿåòñÿ 
ã. Øàãîíàð, ðàñïîëîæåííûé â öåíòðàëü
íîé ÷àñòè, íà áåðåãó ð. Åíèñåé, â 3 êì íà 
âîñòîê îò ÑàÿíîØóøåíñêîãî âîäîõðà
íèëèùà, ðÿäîì ñ àâòîìîáèëüíîé äîðîãîé 
ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ÊûçûëÀêÄî
âóðàê. Îñíîâà ýêîíîìèêè ðàéîíà – ñåëü
ñêîå õîçÿéñòâî, âåäóùóþ ðîëü â êîòîðîì 
çàíèìàåò æèâîòíîâîäñòâî. Ðåëüåô òåð

á)
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ðèòîðèàëüíîàäìèíèñòðàòèâíîãî îáðà
çîâàíèÿ â îñíîâíîì ñðåäíåãîðíûé è íèç
êîãîðíûé. Øèðîêèå ìåæãîðíûå äîëèíû 
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè çåìëÿìè, êîòîðûå 
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ 
ñ ïîñåâîì çëàêîâûõ è îâîùíûõ ñåëüñêî
õîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Â ñòðóêòóðå çåìåëüíîãî ôîíäà ðàéîíà 
áîëüøóþ ÷àñòü ïîêðûâàþò çåìëè ëåñíî
ãî ôîíäà (41,5 % òåððèòîðèè ðàéîíà) è 
çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
(36,32 %), çåìëè çàïàñà ñîñòàâëÿþò 7,8 %, 
äîëÿ îñòàëüíûõ êàòåãîðèé çåìåëü íåçíà÷è
òåëüíà (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíîãî ôîíäà ÓëóãÕåìñêîãî ðàéîíà (2015)

Fig. 2. Distribution of the land fund of the UlugKhem district (2015)

Ïðè ýòîì ïî÷òè 90 % çåìåëü íàõîäÿò
ñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 
2015 ã. â ÓëóãÕåìñêîì ðàéîíå îñóùåñò
âëÿþò äåÿòåëüíîñòü 440 èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, 167 þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
â òîì ÷èñëå ñ íà÷àëà ãîäà çàðåãèñòðèðîâàíî 
112 èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
7 þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îñíîâíûìè âëàäåëü
öàìè çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå 
è ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû (ÑÏÊ, 
ÑÏîÊ), ìóíèöèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåä
ïðèÿòèÿ (ÌÓÏ), íà òåððèòîðèè ñóìîíà Ýé
ëèãÕåì, ñîñòîÿùåì èç 186 äîìîõîçÿéñòâ, 
135 çàíèìàþòñÿ æèâîòíîâîäñòâîì – ýòî 
áîëåå 72 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äîìîõî
çÿéñòâ ñóìîíà.

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà ðàéîíà ïðåäñòàâëåíà ïðîèç
âîäñòâîì òåïëîâîé ýíåðãèè, îáåñïå÷èâàþ
ùèì íàèáîëüøèé ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäñòâà, 

ò.å. 61 % îò îáùåãî îáúåìà ïðîìûøëåííî
ãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ìàëûìè è ñðåä
íèìè îáðàáàòûâàþùèìè ïðîèçâîäñòâàìè 
(39 %), ïðåäñòàâëåííûìè â îñíîâíîì ïè
ùåâîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø
ëåííîñòÿìè.

Íàìè ïðîâåäåí àíàëèç èçìåíåíèÿ 
ñòðóêòóðû çåìåëüíîãî ôîíäà ðàéîíà ñ íà
÷àëà 1990õ ãã. ÕÕ â. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
âûÿâëåíû ïðè÷èíû äèíàìèêè ñòðóêòóðû 
çåìåëüíîãî ôîíäà ðàéîíà (ñì. òàáëèöó).

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990 ãã. ÕÕ â. ñîç
äàíû îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ 
äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåí
íîñòè è ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 
Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå áîëüøîå çíà÷åíèå 
èìåëî ñîçäàíèå àðàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ 
õîçÿéñòâ, ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìà
òåëüñòâà, à â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè – ðå
îðãàíèçàöèÿ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ. Ïîýòîìó 
èçìåíåíèå ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ýòîò ïåðèîä îòìå
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÷àëîñü êàê íåçíà÷èòåëüíîå. Çà ïåðèîä ñ 
1 íîÿáðÿ 1992 ã. ïî 1 ÿíâàðÿ 1993 ã. áîëü
øîå ðàçâèòèå â ðàéîíå èìåëè êðåñòüÿíñêèå 
àðàòñêèå õîçÿéñòâà. Íà 1 ÿíâàðÿ 1993 ã. 
â ðàéîíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 65 êðåñòüÿíñêèõ 
õîçÿéñòâ. Îíè çàíèìàëè ïëîùàäü 3244 ãà, 
â òîì ÷èñëå ïàøíè – 494 ãà, ñåíîêîñîâ – 
96 ãà, ïàñòáèù – 2 482 ãà. Çà äàííûé ïå
ðèîä òðè àðàòñêèõ õîçÿéñòâà îòêàçàëèñü îò 
âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî ñîáñòâåí
íîìó çàÿâëåíèþ. Ñðåäíèé ðàçìåð çåìåëü
íîãî ïàÿ íà îäíîãî ðàáîòíèêà, âûõîäÿùåãî 

èç ñîñòàâà ñîâõîçà äëÿ ñîçäàíèÿ àðàòñêîãî 
õîçÿéñòâà, ñîñòàâëÿåò 42 ãà ñåëüõîçóãîäèé. 
Íàèáîëüøåå ðàçâèòèå êðåñòüÿíñêèå õîçÿé
ñòâà ïîëó÷èëè â ñåëàõ ÀðûãÓçóó è Òîðãàëûã, 
à íà òåððèòîðèè ã. Øàãîíàð íà òîò ìîìåíò 
íàõîäèëîñü 25 êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ. Ñðåä
íèé ðàçìåð õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿë 0,5 ãà. Â 
îñíîâíîì âñå ýòè õîçÿéñòâà çàíèìàëèñü ïî
ñàäêîé êàðòîôåëÿ. Â äàëüíåéøåì ðàçâèòèå 
òàêèõ õîçÿéñòâ ïðåêðàòèëîñü, òàê êàê íà 
òåððèòîðèè ãîðîäà áîëüøå íå ñóùåñòâîâàëî 
çåìåëü äëÿ ïåðåäà÷è àðàòñêèì õîçÿéñòâàì.

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû çåìåëüíîãî ôîíäà ÓëóãÕåìñêîãî ðàéîíà (1993–2015)

Changing of the structure of the land fund of the UlugKhem district (1993–2015)

Êàòåãîðèè çåìåëü/
Categories of lands

Ãîäû/Years

1993 1994 1997 2013 2015

Îáùàÿ ïëîùàäü, ãa/ Total area, ha 603090 533540 522291 533540 533540

Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å
íèÿ, â ò.÷. ñåëüõîçóãîäüÿ (ïàøíè, ïàñòáè
ùà, ñåíîêîñû)/ Agricultural lands, including 
farmland (arable land, pastures, hayfields)  

209615
(34,7)*

209911
(39,3)

195756
(37,5)

193799
(36,3) 193799 (36,3)

Çåìëè çàïàñà/Land reserves 12816 (2,1) 13722
(2,6) 41674 (8,0) 41674 (7,9) 41674 (7,8)

Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà/Forest lands 339856
(56,2)

266957 
(50,0)

266957 
(51,1)

266957 
(50,0) 221374 (41,5)

Çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà/
Land of industry, transport 1109 (0,2) 1109 (0,2) 1109 (0,2) 1111 (0,2) 1115

(0,2)
Çåìëè âîäíîãî ôîíäà/
Lands of the water fund 14083 (2,3) 14083 (2,6) 14083 (2,7) 14083 (2,6) 14083 (2,6)

Çåìëè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ/
Lands of villages 19445 (3,2) 25742 (4,8) 25742 (5,0) 25746 (4,8) 26451 (5,0)

Çåìëè ã. Øàãîíàð/
Lands of Shagonar 6166 (1,0) 6122 (1,1) 6122 (1,2) 6124 (1,1) 6125

(1,1)

*Ïðèìå÷àíèå. Â ñêîáêàõ äàíà äîëÿ â %. 

Â ñâÿçè ñ ââîäîì âòîðîé îðîñèòåëüíîé 
ñèñòåìû «ÝéëèãÕåì» â 1994 ã. ïëîùàäü 
ñåëüõîçóãîäèé óâåëè÷èëàñü. Ñ 1995 ã. â 
óñëîâèÿõ ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ çàòðàò ñòà
ëè óáûòî÷íûìè ìíîãèå ïîäðàçäåëåíèÿ 
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïðèâåëî ê èõ 
ëèêâèäàöèè è ðåîðãàíèçàöèè è ðåçêîìó 
óìåíüøåíèþ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ â 
ðåñïóáëèêå [2]. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê èññëåäó
åìîìó ðàéîíó. Â êîíöå 90õ ãã. ÕÕ â. ìíî

ãèå õîçÿéñòâà (ñîâõîçû) íå ñìîãëè èñïîëü
çîâàòü ïî íàçíà÷åíèþ áîëåå 60 % çåìåëü. 
Òàê, â ñîâõîçå ÝéëèãÕåì, íàïðèìåð, èç 
âñåé ïëîùàäè 585 ãà èñïîëüçîâàëîñü ëèøü 
3 ãà ïîä êàðòîôåëü âáëèçè ïîñåëêà. Ó÷àñò
êè ïàøíè 225 ãà íå èñïîëüçîâàëèñü óæå 
íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò. Â ðåçóëüòàòå 
âûñâîáîæäåííûå òåððèòîðèè çà ñ÷åò ëèê
âèäèðîâàííûõ ÀÏÕ è ïåðåäà÷è íåèñïîëü
çîâàííûõ çåìåëü ñîâõîçîâ, êîîïåðàòèâîâ 
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ïåðåøëè â êàòåãîðèþ çåìåëü ãîñóäàðñòâåí
íîãî çàïàñà.

Â 1997 ã. âíîâü ïðîèçîøëî èçìåíå
íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ðàéîíà, â 
ñâÿçè ñ ÷åì óìåíüøèëàñü îáùàÿ ïëîùàäü 
òåððèòîðèè. Íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ 
ïðåäñåäàòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà îò 
22 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 121 èç çåìåëü ñîâõî
çà «ÝéëèãÕåì» äîïîëíèòåëüíî ïåðåäàíû 
×ààÕîëüñêîìó ðàéîíó çåìëè îáùåé ïëîùà
äüþ 11291 ãà. Íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. â ðàéîíå 
èìåëèñü ÷åòûðå ñîâõîçà, 13 ïðîèçâîäñòâåí
íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, 
îäíî êîëëåêòèâíîå ïðåäïðèÿòèå, 151 ÀÏÕ. 
Çåìëè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé çàíèìàëè 68 % 
îò âñåé ïëîùàäè ñåëüõîçóãîäèé ðàéîíà.

Ïîñëå 2005 ã. èçìåíåíèå ñòðóêòóðû 
çåìåëüíîãî ôîíäà ñòàáèëèçèðîâàëîñü. Â 
2013 ã. íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â êà
òåãîðèè çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ ïðîè
çîøëè çà ñ÷åò ïåðåâîäà èõ â çåìëè ïðîìûø
ëåííîñòè è èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ 
äëÿ ðàçìåùåíèÿ íàçåìíûõ ñîîðóæåíèé è 
èíôðàñòðóêòóðû ñïóòíèêîâîé ñâÿçè. 

Íàèáîëüøóþ ïëîùàäü â çåìåëüíîì 
ôîíäå ðàéîíà çàíèìàþò ëåñà. Ëåñîóñòðî
èòåëüíûì ïðåäïðèÿòèåì ÿâëÿåòñÿ Øà
ãîíàðñêèé ëåñõîç, ãäå ñ 1984 ïî 2005 ãã. 
ïðîâîäèëèñü ëåñîóñòðîèòåëüíûå ðàáîòû. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçàìè Ðîñëåñõîçà îò 
27 èþíÿ 2007 ã. ¹ 289 èç ëåñîâ, íàõîäÿ
ùèõñÿ â âåäåíèè Àãåíòñòâà ëåñíîãî õî
çÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Òûâà, îðãàíèçîâàíî 
10 ëåñíè÷åñòâ,ñðåäè íèõ èìååòñÿ è Øàãî
íàðñêîå. Ïëîùàäü ëåñíè÷åñòâà â ãðàíèöàõ 
ðàéîíà ñîñòàâëÿåò 220,7 òûñ. ãà. Îñòàëü
íàÿ ÷àñòü ëåñîâ íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ äðó
ãèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ïî öåëåâîìó 
íàçíà÷åíèþ ëåñà ðàñïðåäåëåíû êàê çàùèò
íûå, â òîì ÷èñëå, çåëåíàÿ çîíà, öåííûå 
(ðàñïîëîæåííûå â ïóñòûííûõ, ïîëóïó
ñòûííûõ, ëåñîñòåïíûõ, ëåñîòóíäðîâûõ çî
íàõ, ñòåïÿõ, ãîðàõ), ýêñïëóàòàöèîííûå è 
ðåçåðâíûå ëåñà.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ çåì
ëè ëåñíîãî ôîíäà, íàîáîðîò, íà÷àëè óìåíü
øàòüñÿ, ïîñêîëüêó ïåðåñòàëè âûñàæèâàòü 
äåðåâüÿ, íàñåëåííûå ïóíêòû ðàñøèðÿþò 
ñâîè çåìëè çà ñ÷åò çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà. 

Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëåñíûõ ïîæàðîâ.

Çåìëè ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîð
òà âêëþ÷àþò àâòîäîðîãè ìåæäó ñóìîíàìè, 
ôåäåðàëüíóþ àâòîòðàññó è çåìëè ïðîìûø
ëåííîñòè. 

Êðîìå òîãî, 2,6 % îò îáùåé ïëîùàäè 
ðàéîíà çàíèìàþò çåìëè âîäíîãî ôîíäà. 
Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ çàíèìàåò âîäî
õðàíèëèùå ÑàÿíîØóøåíñêîé ÃÝÑ. Ïîä 
ð. Åíèñåé íà òåððèòîðèè ðàéîíà íàõîäèò
ñÿ ïëîùàäü 2353 ãà. Ïðè çàòîïëåíèè Ñàÿ
íîØóøåíñêèì âîäîõðàíèëèùåì çåìåëü 
äî ïðîåêòíîé îòìåòêè íà ïðîòÿæåíèè íå
ñêîëüêèõ ëåò ñòàëî íàáëþäàòüñÿ ïîäòîïëå
íèå ñåíîêîñîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ã. Øàãî
íàð, à ïðè ïîñòîÿííîì ïåðåóâëàæíåíèè 
íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ çàáîëà÷èâàíèÿ ñåíîêî
ñîâ. Ïî÷âåííûé ïîêðîâ òåððèòîðèé, ïðèëå
ãàþùèõ ê âîäîõðàíèëèùó, ïîäâåðæåí íà
ðóøåíèÿì â ñðåäíåé è ñèëüíîé ñòåïåíè. Â 
ðàñòèòåëüíîì ïîêðîâå ïðîèçîøëè èçìåíå
íèÿ â ñâÿçè ñ çàòîïëåíèåì íåêîòîðûõ ñòåï
íûõ, ëóãîâûõ è ëóãîâîáîëîòíûõ ýêîñèñòåì 
è çàìåùåíèåì ñòåïíûõ ýêîñèñòåì ëóãîâû
ìè, ëóãîâûõ – çàáîëî÷åííûìè ó÷àñòêàìè, 
÷òî ïðèâåëî ê âûðàæåííîé ìåçîôèòèçà
öèè ðàñòèòåëüíîñòè. Ïëîäîðîäíûå óãîäüÿ 
óøëè ïîä âîäó, îñòàëèñü èõ íåçíà÷èòåëüíûå 
ó÷àñòêè [6].

Âûâîä. Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü
íîãî ôîíäà ÓëóãÕåìñêîãî ðàéîíà ïîçâîëÿåò 
îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì, ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî 
ôîíäà ðàéîíà, íà÷èíàÿ ñ 1990 ã., ïðåòåðïåëà 
çíà÷èòåëüíûå òðàíñôîðìàöèè, ñâÿçàííûå 
ñ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè 
êàê âíóòðè ðàéîíà, òàê è â ðåñïóáëèêå. Ñêà÷
êè ñåðåäèíû 1990õ–íà÷àëà 2000õ  ãã., êàê 
è âî âñåé ðåñïóáëèêå, îáóñëîâëåíû ýêîíîìè
÷åñêèì êðèçèñîì â ÐÔ, çåìåëüíûìè ðåôîð
ìàìè è ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. 
Â íà÷àëå 2000õ ãã. çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè 
çåìåëü âîâëåêàëèñü â ãðàæäàíñêèé îáîðîò, 
à òàêæå ïðîäîëæàëèñü ïðîöåññû èçìåíåíèÿ 
ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ äèíàìèêà çåìåëüíîãî ôîíäà èìååò áî
ëåå ñòàáèëüíûé õàðàêòåð è îñíîâíîå íàçíà
÷åíèå ðàéîíà – ýòî ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõî
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. 
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Ðàññìîòðåíû ôèçèêîãåîãðàôè÷åñêèå, ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå è êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ëå
÷åáíîîçäîðîâèòåëüíîãî îòäûõà è ñàíàòîðíîêóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ íà ïðèìåðå ìåñòíîñòåé Õàêóñû, Êó÷èãåð, 
Óìõåé è Àëëà, ðàñïîëîæåííûõ íà ñåâåðîâîñòî÷íîì ïîáåðåæüå îç. Áàéêàë â ÑåâåðîÁàéêàëüñêîì è Êóðóì
êàíñêîì ðàéîíàõ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ.

Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àâòîðñêîãî èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àâøåãî ïîëåâûå íàáëþäåíèÿ è àíêåòíûé 
îïðîñ îòäûõàþùèõ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå äàííûå: ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòäûõà â èç
ó÷åííûõ ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ, ãåîãðàôèÿ îòäûõàþùèõ èõ ïîëîâîâîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà 
è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. Âûÿâëåíû ðåñóðñû, ïðèâëåêàþùèå òóðèñòîâ è îòäûõàþùèõ, à òàêæå ïîòðåáíîñòè 
ðåêðåàíòîâ.

Èçó÷åíèå ðåêðåàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â êîìïëåêñå ñ ïðèðîäíûìè, èñòîðè÷åñêèìè, ñîöè
àëüíîýêîíîìè÷åñêèìè è çàêîíîäàòåëüíîïðàâîâûìè óñëîâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûõ 
ìåñòíîñòåé – êëàññè÷åñêèé ïîäõîä ðîññèéñêîé ðåêðåàöèîííîé ãåîãðàôèè. Ïðèìåíÿåìûé êîìïëåêñíûé 
ïîäõîä ïîçâîëèë îöåíèòü ðåñóðñíîðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë èññëåäóåìûõ òåððèòîðèé, îáåñïå÷åííîñòü 
íàñåëåíèÿ ðåêðåàöèîííûìè óñëóãàìè, ñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàïðîñîâ è ïîòðåáíîñòåé 
ðåêðåàíòîâ. 

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëèëè âûÿâèòü ðÿä âàæíûõ çàêîíîìåðíîñòåé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà
öèè ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå, à èìåííî: ìèíåðàëüíûå èñòî÷íèêè è ëå÷åáíûå 
ãðÿçè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà âûáîð ìåñòà îòäûõà â èçó÷åííûõ ìåñòíîñòÿõ äëÿ ïîòðå
áèòåëåé ñòàðøå 50 ëåò, â òî âðåìÿ êàê äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé ìèíåðàëüíûå èñòî÷íèêè è ëå÷åáíûå ãðÿçè èãðàþò 
ðîëü äîïîëíèòåëüíûõ îáúåêòîâ ïðèðîäíîïîçíàâàòåëüíîãî òóðèçìà. Ïðåîáëàäàíèå â ñòðóêòóðå òóðèñòè÷å
ñêîãî ïîòîêà æèòåëåé Èðêóòñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò 
áëèçîñòü ê ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà è ñòîèìîñòü îòäûõà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåêðåàöèîííàÿ ìåñòíîñòü; ðåêðåàöèÿ; ðåêðåàíò; ðåêðåàöèîííûå ïîòðåáíîñò; ðåêðåàöèîí
íûå ðåñóðñû; ðåêðåàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà; ñîöèîëîãè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå; òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; Èðêóòñêàÿ îáëàñòü; Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

In this work the author has looked into the physical, geographic, social, economic and climatic conditions of the 
development of health and recreation resorts on the example of the areas Khakusy, Kuchiger, Umkhey and Alla. 
These areas are located on the northeast shore of Lake Baikal in SeveroBaikalsk and Kurumkansk districts of the 
Republic of Buryatia.
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In this work the results of author’s research are presented including the field observations and polling of the 
resort visitors. As a result, the author has obtained the following data: duration of recreation in the observed 
health recovery areas; place of living of resort visitors; their gender and age structure and their social status. The 
resources that attract tourists and patients as well as their demands are revealed.

The research of public recreation demands, including environmental, historical, social and economic, and 
legal use conditions of health and recreation sites is a classic approach of the Russian recreational program. This 
complex approach allows an estimation of the recreational and resource potential of the areas in question, provi
sion with recreational services, ability of meeting the social demands and requirements of the visitors.

The given results have allowed the author to reveal a number of important regularities of the spatial structure 
of recreational activities in the Baikal area. One of the regularities says that mineral springs and therapeutic muds 
represent a key factor that influences the selection of a recreational area for consumers at the age over 50. For 
young people, however, the mineral springs and therapeutic muds are playing a part of additional objects in their 
environmental and educational tourism. The predominance of the Irkutsk Region and the Republic of Buryatia 
residents in the structure of the tourist flow indicates the importance of how close the recreation resort is and how 
much it costs.

Key words: recreational district; recreation; recreant; recreational requirements; recreational resources; recreational in
frastructure; sociological inspection; territorial organization of recreational activity; Irkutsk region; Republic of Buryatia

Ââåäåíèå. Ðåêðåàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
– âàæíîå óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ çäî

ðîâîãî, ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå
íèÿ.

Ðåêðåàöèÿ –  äåÿòåëüíîñòü â ñâîáîäíîå 
âðåìÿ, íàïðàâëåííàÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî 
ôèçè÷åñêèõ, äóõîâíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ 
ñèë ÷åëîâåêà. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþ
ùèõ òèïàõ çàíÿòèé:

– âîññòàíîâëåíèå (ðåêðåàöèîííîëå
÷åáíûå, ðåêðåàöèîííîîçäîðîâèòåëüíûå);

– ðàçâèòèå (ðåêðåàöèîííîñïîðòèâ
íûå, ðåêðåàöèîííîïîçíàâàòåëüíûå) [1].

Â àíãëîÿçû÷íîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå 
ðåêðåàöèþ ðàññìàòðèâàþò êàê äåÿòåëü
íîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ âî âðåìÿ äîñóãà 
[13; 14]. 

Ðàçâèòèå è ðîñò ýêîíîìèêè ïðèâåëè ê 
íåîáõîäèìîñòè â óäîâëåòâîðåíèè ðåêðåàöè
îííûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé.

Ñîãëàñíî Â. Ñ. Ïðåîáðàæåíñêîìó 
(1975), èçó÷åíèå ðåêðåàöèîííûõ ïîòðåá
íîñòåé â ïðîñòðàíñòâå äàåò âîçìîæíîñòü 
âûÿâèòü ôîðìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè
çàöèè íà ëîêàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, íàöè
îíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿëà â èçó÷å
íèè ðåêðåàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé îòäû
õàþùèõ â ÑåâåðîÁàéêàëüñêîì è Êóðóì
êàíñêîì ðàéîíàõ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ íà 

ïðèìåðå ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíî
ñòåé Õàêóñû, Êó÷èãåð, Óìõåé è Àëëà.

Çàäà÷àìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
1) âûÿâëåíèå ñîâðåìåííûõ ôîðì èñ

ïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ è 
ëå÷åáíûõ ãðÿçåé;

2) îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà äåéñòâó
þùåé òóðèñòñêîðåêðåàöèîííîé èíôðà
ñòðóêòóðû;

3) îöåíêà ðàçíîîáðàçèÿ ðåêðåàöèîí
íûõ óñëóã è èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì 
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé;

4) àíàëèç òóðèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ – ñå
çîííîé äèíàìèêè, ãåîãðàôèè è ñòðóêòóðû 
îòäûõàþùèõ.

Õàðàêòåðèñòèêà ìîäåëüíûõ òåð
ðèòîðèé. Ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûå ìåñò
íîñòè Êó÷èãåð, Óìõåé, Àëëà àäìèíèñòðà
òèâíî îòíîñÿòñÿ ê Êóðóìêàíñêîìó ðàéîíó 
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü Õàêó
ñû – ÑåâåðîÁàéêàëüñêîìó (ðèñ. 1).

Êóðóìêàíñêèé ðàéîí ñ þãà ãðàíè÷èò ñ 
Áàðãóçèíñêèì ðàéîíîì, ñ ñåâåðà – ñ Áàóí
òîâñêèì è ÑåâåðîÁàéêàëüñêèì ðàéîíàìè.

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, â ãðàíèöàõ êîòî
ðîé ðàñïîëàãàþòñÿ èçó÷àåìûå ìîäåëüíûå 
òåððèòîðèè, îòíîñèòñÿ ê Çàáàéêàëüþ [10] 
– ïðèðîäíîé è ãåîãðàôè÷åñêîé òåððèòî
ðèè, ëåæàùåé â âîñòî÷íîé ÷àñòè Ðîññèè, ê 
âîñòîêó è þãîâîñòîêó îò îç. Áàéêàë.
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Ðèñ. 1. Êàðòàñõåìà ðàéîíîâ èññëåäîâàíèÿ

Fig. 1. Schematic map of the study area

Êëèìàòè÷åñêèå ðåñóðñû. Ìåñòíîñòü 
Õàêóñû ëåæèò ó ïîäíîæüÿ Áàðãóçèíñêîãî 
õðåáòà, â ðàéîíå êîòîðîãî êëèìàò ðåçêî 
êîíòèíåíòàëüíûé. Â âûñîêîãîðüå æàðêèõ 
áåçîáëà÷íûõ äíåé áûâàåò ìàëî, îáû÷íà 
ïåðåìåííàÿ îáëà÷íîñòü è ïðîõëàäíàÿ ïà
ñìóðíàÿ ïîãîäà, ìîðîñÿùèå äîæäè ìîãóò 
ïðîäîëæàòüñÿ ïî íåñêîëüêó äíåé. Íàèáîëü
øåå êîëè÷åñòâî îñàäêîâ âûïàäàåò â èþëå 
– àâãóñòå, ïîãîäíûå óñëîâèÿ íå óñòîé÷èâû, 
è ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ìíîãîêðàòíî â òå÷åíèå 
äíÿ. Âûïàäåíèå ñíåãà íà÷èíàåòñÿ â ñåíòÿ
áðå è çàêàí÷èâàåòñÿ â èþíå (â ãîðàõ ýòî 
ïðîèñõîäèò êðóãëûé ãîä). Ñíåæíûé ïîêðîâ 
â òàéãå ñîõðàíÿåòñÿ âûñîòîé 1,3…1,4  ì, â 
ãîðàõ è íà ïîáåðåæüå â ñðåäíåì 0,7…0,9 ì, 
â ïîäãîëüöîâîé è ãîëüöîâîé çîíå 1,6…2,0 ì. 
Âåëèêà ëàâèííàÿ îïàñíîñòü, çàâàëû ñíåãà â 
ãîðàõ ìîãóò ñîõðàíÿòüñÿ, êàê è ìíîãî÷èñ
ëåííûå ñíåæíèêè, âñå ëåòî.

Áàéêàë ñìÿã÷àåò êëèìàò ïðèáðåæíûõ 
ðàéîíîâ: ëåòî íà ïîáåðåæüå ïðîõëàäíåå, à 
çèìà çíà÷èòåëüíî ìÿã÷å, ÷åì â ãîðàõ. Êðîìå 
ýòîãî ðåçêî ïåðåñå÷åííûé ãîðíûé ðåëüåô 
ñîçäàåò óñëîâèÿ íàãðåâàíèÿ è îõëàæäåíèÿ 
çåìíîé ïîâåðõíîñòè, ñòàâÿ ýòè âëèÿíèÿ â 
çàâèñèìîñòü îò êðóòèçíû ñêëîíîâ, ñòåïåíè 
èõ îáíàæåííîñòè. Ðîëü ìåñòíîé àòìîñôåð

íîé öèðêóëÿöèè ïî ìåðå óäàëåíèÿ îò îçåðà 
ñãëàæèâàåòñÿ, è çà ïðåäåëàìè ãîðíûõ õðåá
òîâ îñíîâíûì ôàêòîðîì ñòàíîâèòñÿ îáùàÿ 
öèðêóëÿöèÿ àòìîñôåðû.

Îòåïëÿþùåå äåéñòâèå îãðîìíîé ìàññû 
âîäû ïðîÿâëÿåòñÿ â îòíîñèòåëüíî òåïëîé 
ïîçäíåé îñåíè è ïåðâîé ïîëîâèíå çèìû, à 
ïîçäíåå òàÿíèå ëüäà íà àêâàòîðèè Áàéêà
ëà ïðîâîöèðóåò âÿëûé è ïîçäíèé ïðèõîä 
âåñíû. Ïî äàííûì Èðêóòñêîé ãèäðîìåòå
îðîëîãè÷åñêîé îáñåðâàòîðèè [12], ñðåä
íÿÿ òåìïåðàòóðà âîçäóõà â çèìíèé ïåðèîä 
(äåêàáðü, ÿíâàðü, ôåâðàëü) íà áëèæàéøåé 
ìåòåîñòàíöèè Òîìïà ñîñòàâëÿåò –18,8 °C 
(ïî ïåðâîé äåêàäå êàæäîãî ìåñÿöà), ñðåä
íÿÿ ëåòíÿÿ (èþíü, èþëü, àâãóñò) ïî ïåð
âîé äåêàäå – +10,1 °Ñ. Â ãîðàõ æå ñðåäíÿÿ 
çèìíÿÿ òåìïåðàòóðà âîçäóõà, êàê ïðàâèëî, 
â ñðåäíåì íèæå íà 10…15 °C, ïðè ýòîì äî
æäåé íà ïîáåðåæüå âûïàäàåò â 1,5…2 ðàçà 
áîëüøå [2]. 

Ìåñòíîñòè Óìõåé, Àëëà, Êó÷èãåð çàíè
ìàþò âåðõîâüå Áàðãóçèíñêîé äîëèíû.

Ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà âîçäóõà 
ñ óäàëåíèåì îò ñ. Áàðãóçèí äî ñ. Òàçà íà ñå
âåðå äîëèíû ïîíèæàåòñÿ ñ –2,8 äî –5,3 °Ñ. 
Çíà÷èòåëüíîå ëåòíåå ïðîãðåâàíèå Áàðãó
çèíñêîé äîëèíû è, ñîîòâåòñòâåííî, çèìíåå 
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îõëàæäåíèå èççà ïîñòóïëåíèÿ ñ ãîðíûõ 
ñêëîíîâ õîëîäíûõ ìàññ âîçäóõà óâåëè÷èâà
åò àìïëèòóäó òåìïåðàòóðíûõ êîëåáàíèé â 
òå÷åíèå ãîäà.

Òåìïåðàòóðà âîçäóõà â ÿíâàðå ñîñòàâ
ëÿåò –27,8…–32,3 °Ñ, â èþëå (ñàìûé òå
ïëûé ìåñÿö) +18,2...+19,2 °Ñ. Ãîäîâàÿ 
àìïëèòóäà àáñîëþòíûõ òåìïåðàòóð âîçäóõà 
íà áîëüøåé ÷àñòè äîëèíû èíîãäà äîñòèãàåò 
90 °Ñ. Ìàêñèìàëüíàÿ òåìïåðàòóðà âîçäóõà 
äîñòèãàåò çíà÷åíèé +38 °Ñ, ìèíèìàëüíàÿ 
–52 °Ñ. Îñàäêè ïî äîëèíå ðàñïðåäåëÿþòñÿ íå
ðàâíîìåðíî. Íàèáîëüøåå èõ êîëè÷åñòâî (äî 
400…600 ìì/ãîä) âûïàäàåò íà íàâåòðåííûõ 
ñêëîíàõ Èêàòñêîãî õðåáòà, íàèìåíüøåå (äî 
300 ìì/ãîä) íà âîñòî÷íûõ ñêëîíàõ Áàðãóçèí
ñêîãî õðåáòà è â äîëèíå [6].

Ïðè ðàçâèòèè êóðîðòíîðåêðåàöèîí
íîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî îöåíèâàòü 
âîçäåéñòâèå êëèìàòà íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà. 
Ïðè ýòîì êëèìàòè÷åñêèå ôàêòîðû îáúåäè
íÿþò â äâå ãðóïïû: áëàãîïðèÿòñòâóþùèå è 
ïðåïÿòñòâóþùèå îðãàíèçàöèè îòäûõà çè
ìîé è ëåòîì [8]. 

Îöåíêà ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ êëè
ìàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êîìïëåêñ
íîãî ïîêàçàòåëÿ íîðìàëüíîýêâèâàëåíò
íîýôôåêòèâíûìè òåìïåðàòóðàìè (ÍÝÝÒ 
– êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå ñêîðîñòè âå
òðà, òåìïåðàòóðû è âëàæíîñòè âîçäóõà). Ñ 
ó÷åòîì òàêîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ èññëåäóåìûõ 
òåððèòîðèé ïðîäîëæèòåëüíîñòü áëàãîïðè
ÿòñòâóþùèõ çèìíåìó îòäûõó ôàêòîðîâ ñî
ñòàâëÿåò 23 äíÿ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ êàê 
«îïòèìàëüíûå», è 89 äíåé – «óäîâëåòâî
ðèòåëüíûå». Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåïÿò
ñòâóþùèõ çèìíåìó îòäûõó ôàêòîðîâ ñî
ñòàâëÿþò 35 äíåé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ êàê 
«íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå», è 4  äíÿ – «êðàéíå 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå». Â ëåòíèé ïåðèîä 
áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ôàêòîðîâ 65 äíåé 
– «îïòèìàëüíûå» è 12 äíåé – «óäîâëåòâî
ðèòåëüíûå»; êîëè÷åñòâî ïðåïÿòñòâóþùèõ 
ôàêòîðîâ ëåòíåìó îòäûõó 13 äíåé – «íåó
äîâëåòâîðèòåëüíûå» è 2 äíÿ – «êðàéíå íåó
äîâëåòâîðèòåëüíûå».

Ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû. 
Ðîñò íàñåëåíèÿ è âîçíèêíîâåíèå ãîðîäîâ 
íà áåðåãàõ Áàéêàëà ñâÿçàíû ñ îñâîåíèåì 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèåì ïðîìûø

ëåííîñòè, âîçíèêíîâåíèåì ïðåäïðèÿòèé è 
êðóïíûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Ðàç
âèòèå è ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ 
ñèë ñåâåðíûõ ðàéîíîâ ïðîèñõîäèëî íåðàâ
íîìåðíî. Â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíûõ óñ
ëîâèé òåððèòîðèé è îò ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ 
ìèíåðàëüíîñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ôîðìèðî
âàëèñü òàê íàçûâàåìûå «î÷àãè» õîçÿéñòâà. 
Îñíîâíûå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà ñåâåðíîãî 
ðàéîíà: ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, ïóøíèíà, 
ëåñ.

Ðàññìàòðèâàÿ íåêîòîðûå ñîöèàëü
íîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ðåñïóáëè
êè Áóðÿòèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â 
2012 ã. ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ âûãëÿäåëà ñëå
äóþùèì îáðàçîì: ìîëîæå òðóäîñïîñîáíî
ãî (äî 16 ëåò) âîçðàñòà 22 % íàñåëåíèÿ îò 
îáùåé ÷èñëåííîñòè (971,8 òûñ. ÷åëîâåê), 
60 % òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (ìóæ÷èíû 
16…59 ëåò, æåíùèíû 16…54 ëåò) è 18 % 
– íàñåëåíèå ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîç
ðàñòà [3].

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, 
÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ â 2012 ã. ïî Ðå
ñïóáëèêå Áóðÿòèÿ ñîñòàâèëà 36,5 òûñ. ÷å
ëîâåê, èç íèõ îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðî
âàííûõ – 5,6 òûñ. ÷åëîâåê. Â ýòîì æå ãîäó 
419,3 òûñ. ÷åëîâåê (÷òî ñîñòàâëÿåò 43, 1 % 
íàñåëåíèÿ îò îáùåé ÷èñëåííîñòè â 2012 ã.) 
òðóäèëèñü â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷å
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ 
çàíÿòà â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: îïòîâîé è ðîç
íè÷íîé òîðãîâëå – 14,7 %, â ñåëüñêîì îõîò
íè÷üåïðîìûñëîâîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå – 
14,4 %, â îáðàáàòûâàþùåì ïðîèçâîäñòâå 
– 11,4 %, äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
– 2,3 %, ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû – 2,6  %, 
îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì – 
6,2 %, òðàíñïîðò è ñâÿçü – 7,1 %, çäðàâî
îõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ 
óñëóã – 7,5 % è äð. [3].

Ìíîãèå ðàáî÷èå çàíÿòû âî âðåäíûõ è 
îïàñíûõ óñëîâèÿõ (äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî
ïàåìûõ, îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, 
ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîý
íåðãèè, ãàçà è äð.), îíè èìåþò âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà ðàáîòó â òàêèõ 
óñëîâèÿõ â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà, 
óìåíüøåíèÿ ÷àñîâ â ðàáî÷åì äíå, áåñïëàò
íîãî ïîëó÷åíèÿ ìîëîêà, ïîâûøåííîé îïëà
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òû òðóäà èëè äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ òðóäî
âîé ïåíñèè. 

Íàñåëåíèå ÑåâåðîÁàéêàëüñêîãî ðàéî
íà â 2012 ã. ñîñòàâèëî 13,6 òûñ. ÷åëîâåê, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ 1,4 % îò âñåãî íàñåëåíèÿ, 
ïðîæèâàþùåãî â ðåñïóáëèêå. Â àäìèíè
ñòðàòèâíîì öåíòðå ã. Ñåâåðîáàéêàëüñê ïðî
æèâàåò 24,5 òûñ. ÷åëîâåê (2,5 % îò îáùåé 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè). Ñî
ãëàñíî äàííûì, 10,4 òûñ. ÷åëîâåê ñîñòàâëÿ
åò ãîðîäñêîå íàñåëåíèå è 3,2 òûñ. ÷åëîâåê – 
ñåëüñêîå. Â Êóðóìêàíñêîì ðàéîíå â 2012 ã. 
ïðîæèâàëî 1,5 % îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
ðåñïóáëèêè –14,6 òûñ. ÷åëîâåê. Âñå íàñå
ëåíèå ñåëüñêîå.

Â ÑåâåðîÁàéêàëüñêîì ðàéîíå êðóï
íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íåò, îñ
íîâíîå – îòäåëåíèå æåëåçíîé äîðîãè Áàé
êàëîÀìóðñêîé ìàãèñòðàëè, ñòðîèòåëüñòâî 
êîòîðîé èçìåíèëî æèçíü êðàÿ, à èñòîðèÿ 
òåõ ëåò ñîõðàíèëàñü â èçâåñòíîì ìóçåå (ñ 
ýêñïîçèöèÿìè, êîëëåêöèÿìè ìàòåðèàëîâ, 
êíèã è êàðòèí), 90 % òåððèòîðèè – íåòðî
íóòûå, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå ìåñòà [4]. 

Îñíîâíûìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè Ñå
âåðîÁàéêàëüñêîãî ðàéîíà ÿâëÿþòñÿ äîáû
÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îáðàáîòêà äðå
âåñèíû è ïðîèçâîäñòâî èçäåëèé èç äåðåâà, 
ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, à òàêæå 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (ñêîòîâîäñòâî, ïòèöå
âîäñòâî, îëåíåâîäñòâî).

Ìèíåðàëüíîñûðüåâîé êîìïëåêñ ÿâëÿ
åòñÿ îñíîâíûì â ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè ÑåâåðîÁàéêàëüñêîãî ðàéîíà. 
Êóðóìêàíñêèé êàê è ÑåâåðîÁàéêàëüñêèé 
ðàéîí áîãàò ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè. 
Çäåñü äîáûâàþò ñâèíåö, ìåäü, çîëîòî, öèíê, 
ìîëèáäåí è îëîâî.

Â ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè 
Êóðóìêàíñêîãî ðàéîíà îñíîâíîé ÿâëÿåòñÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îòðàñëü. Ãëàâíóþ 
ïîçèöèþ â ðååñòðå õîçÿéñòâåííûõ îáúåê
òîâ Êóðóìêàíà çàíèìàþò ïðåäïðèÿòèÿ æè
âîòíîâîäñòâà. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
â ðàéîíå ïîëó÷èëè ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòíîé 
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñïåöèàëèçèðóþùè
åñÿ íà ðàçâåäåíèè êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà. 
Òàê, 99 % îáùåãî ïîãîëîâüÿ âûðàùèâàåòñÿ 
íà ëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ ïîäâîðüÿõ. Ýòî ïî
çâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ìÿñíûìè ïðîäóêòàìè 

ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà íå òîëüêî ìåñòíîå 
íàñåëåíèå, íî è ïðåäëàãàòü òóðèñòàì è îò
äûõàþùèì áëþäà ìåñòíîé íàöèîíàëüíîé 
(â îñíîâíîì áóðÿòñêîé) êóõíè. 

Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, â 
îáåñïå÷åíèè ðàáî÷èìè ìåñòàìè ñðåäè îôè
öèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 2012 ã. 
íóæäàëèñü 131 ÷åëîâåê â ÑåâåðîÁàéêàëü
ñêîì ðàéîíå è 164 – â ã. Ñåâåðîáàéêàëüñê. Â 
Êóðóìêàíñêîì ðàéîíå – 135 ÷åëîâåê [11].

Â ýòî æå âðåìÿ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íî
ìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â 
ã. Ñåâåðîáàéêàëüñê ñîñòàâèëà 33318,0 ð., 
â ÑåâåðîÁàéêàëüñêîì ðàéîíå – 28221,9 ð. 
Â òî âðåìÿ êàê â Êóðóìêàíñêîì ðàéîíå – 
15695,8 ð. [3]. Íàáëþäàåòñÿ çàìåòíàÿ ðàç
íèöà, ïðèòîì, ÷òî îáà ðàéîíà îòíîñÿòñÿ ê 
òåððèòîðèÿì Êðàéíåãî Ñåâåðà. 

Èçó÷åíèå îáùåé ñîöèàëüíîýêîíîìè
÷åñêîé ñèòóàöèè îïðåäåëèëî ñëåäóþùèå 
îñîáåííîñòè ðàéîíîâ:

1) ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
íà÷àëà 1990õ ãã. (ñâÿçàíî ñ ìèãðàöèîí
íûì îòòîêîì, âûçâàííûì ñîöèàëüíîýêî
íîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè â ñòðàíå);

2) ïðåîáëàäàíèå â ñòðóêòóðå íàñåëå
íèÿ ëþäåé òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà;

3) íåâûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ;
4) çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàññìàòðèâàåìûå òåð

ðèòîðèè õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëîæèâøèìèñÿ 
ïðîòèâîðå÷èÿìè – âûñîêèé óðîâåíü ðåê
ðåàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé è îãðàíè÷åííûå 
âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Òàêèì 
îáðàçîì, ïîâûøàåòñÿ çíà÷åíèå ìåñòíûõ 
ðåñóðñîâ îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ, íåîáõîäè
ìîñòü ðàçâèòèÿ ìåñòíîé ðåêðåàöèîííîé îò
ðàñëè, íàïðàâëåííîé íà îáñëóæèâàíèå êàê 
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, òàê è ïðèåçæàþùèõ èç 
äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñòðàí. Ýòî ïîäòâåðæäà
þò ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé 
(ðàçäåë «Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé»).

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è èñïîëüçî
âàíèå. Áàññåéí Áàéêàëà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó 
ðàéîíîâ ñòðàíû, íàèáîëåå áîãàòûõ ìèíå
ðàëüíûìè âîäàìè. Áàëüíåîëîãè÷åñêèå ðå
ñóðñû ðàñïîëîæåíû â ðàéîíàõ Âîñòî÷íîãî 
Ñàÿíà, Áàéêàëüñêîãî íàãîðüÿ, â Òóíêèí
ñêîé, Áàðãóçèíñêîé, ÓñòüÑåëåíãèíñêîé, 
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Ãóñèíîîçåðñêîé è äðóãèõ ìåæãîðíûõ âïà
äèíàõ [7].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç ìèíåðàëüíûõ 
èñòî÷íèêîâ è ëå÷åáíûõ ãðÿçåé â Ðåñïóáëèêå 
Áóðÿòèÿ ëèøü Ãîðÿ÷èíñê è Àðøàí ÿâëÿþòñÿ 
îôèöèàëüíûìè êóðîðòàìè è èñïîëüçóþòñÿ 
ñ öåëüþ áàëüíåîòåðàïèè [9]. Áîëüøèíñòâî 
äðóãèõ ìåñòíîñòåé – ýòî ëèáî âíåêóðîðòíûå 
êîììåð÷åñêèå, ëèáî óñëîâíîêîììåð÷åñêèå, 
ãäå ïîñåòèòåëè ïëàòÿò ëèøü çà ðàçìåùåíèå â 
êóðîðòíîé ìåñòíîñòè [5].

Íà èññëåäóåìûõ òåððèòîðèÿõ âîç
ìîæíî ðàçâèòèå îäíîãî èç ãëàâíûõ âèäîâ 
ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè – ñàíàòîð
íîêóðîðòíîå ëå÷åíèå. Ïîñêîëüêó ðàññìà
òðèâàåìûå ðàéîíû èìåþò âñå íåîáõîäèìûå 
ïðèðîäíûå ôàêòîðû: ìèíåðàëüíûå âîäû, 
ëå÷åáíûå ãðÿçè è êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ. 

Õàêóññêèé èñòî÷íèê ðàñïîëîæåí íà 
ñåâåðîâîñòî÷íîì ïîáåðåæüå îç. Áàéêàë â 
250…300 ì îò áåðåãà áóõòû Õàêóñû. Áëè
æàéøèé íàñåëåííûé ïóíêò ýòî ï. Íèæíå
àíãàðñê, îò íåãî íà ïàðîõîäå èëè êàòåðå 
ìîæíî äîáðàòüñÿ äî áóõòû. 

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïîëåâûõ ðàáîò 
âûïîëíåíî îïèñàíèå 35 îáúåêòîâ ñóùåñòâó
þùåé èíôðàñòðóêòóðû ìåñòíîñòè Õàêóñû. 
Â îïèñàíèÿõ ôèêñèðîâàëèñü ñëåäóþùèå 
õàðàêòåðèñòèêè: íàçíà÷åíèå, êîëè÷åñòâî 
ìåñò, ýòàæíîñòü è äð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
âìåñòèìîñòü âñåõ îáúåêòîâ, ïðåäíàçíà÷åí
íûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ è îòäûõà ðåêðåàíòîâ, 
ñîñòàâëÿåò 150 ÷åëîâåê åäèíîâðåìåííî.

Ðåêðåàöèîííûå ìåñòíîñòè â Êóðóìêàí
ñêîì ðàéîíå èìåþò àâòîìîáèëüíóþ òðàíñ
ïîðòíóþ äîñòóïíîñòü.

Èñòî÷íèêè Êó÷èãåð, Óìõåé îáúåäèíÿ
åò òî, ÷òî îíè ðàñïîëîæåíû â Áàðãóçèíñêîé 
ìåæãîðíîé êîòëîâèíå.

Êó÷èãåð íàõîäèòñÿ â 5 êì þãîçàïàä
íåå ñ. Óëþíõàí. Áàçà îòäûõà ðàñïîëàãàåò 
æèëüåì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ðàçìåùåíèÿ 
è îòäûõà, ðàññ÷èòàííûì íà 110 ìåñò. Áàçà 
ïðèíèìàåò ëþäåé êðóãëîãîäè÷íî, ïîñåùà
åìîñòü ðàñïðåäåëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíî. Ïèê 
ïîñåùàåìîñòè (äî 150 ÷åëîâåê åäèíîâðå
ìåííî) íàáëþäàëñÿ â ìàå è ñåíòÿáðå.

Óìõåéñêèå òåðìàëüíûå èñòî÷íèêè âû
õîäÿò íà ñòûêå Áàðãóçèíñêîãî è Èêàòñêîãî 
õðåáòîâ â 17…18 êì îò ñ. Óëþíõàí.

Íàèáîëåå âîñòðåáîâàí äàííûé êóðîðò 
â ïèê ëåòíåãî ñåçîíà ñ èþëÿ ïî àâãóñò. Â 
çèìíèé ïåðèîä êóðîðò íå ðàáîòàåò.

Áàçà îòäûõà ïðèíèìàåò ëþäåé êðó
ãëîãîäè÷íî, ïîñåùàåìîñòü ðàñïðåäåëÿåòñÿ 
íåðàâíîìåðíî, ïèê ïîñåùàåìîñòè íàáëþ
äàëñÿ ñ èþëÿ ïî àâãóñò. Îáùàÿ âìåñòèìîñòü 
îáúåêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçìåùå
íèÿ è îòäûõà, ñîñòàâëÿåò 36 ÷åëîâåê åäèíî
âðåìåííî.

Àëëèíñêèå òåðìàëüíûå èñòî÷íèêè ðàñ
ïîëîæåíû ó ïîäíîæèÿ Áàðãóçèíñêîãî õðåá
òà, â äîëèíå ð. Àëëà, â 60 êì îò ñ. Êóðóìêàí 
è â 8 êì îò ñ. Àëëà.

Âìåñòèìîñòü âñåõ îáúåêòîâ, ïðåäíà
çíà÷åííûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ è îòäûõà ðåê
ðåàíòîâ â Àëëå, ñîñòàâëÿåò 18 ÷åëîâåê åäè
íîâðåìåííî.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Ñîöèîëî
ãè÷åñêèé îïðîñ (ìåòîäîì àíêåòèðîâàíèÿ) 
ïðîâîäèëñÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïîòðåáíî
ñòåé ðåêðåàíòîâ. Â 2014 ã. íà áàçàõ îòäûõà 
îïðîøåíî ñëåäóþùåå ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ: 
Êó÷èãåð – 50, Óìõåé – 22, Àëëà – 5. Â 
2011 ã. íà òåððèòîðèè ðåêðåàöèîííîé ìåñò
íîñòè Õàêóñû â îïðîñå ó÷àñòâîâàëè 62 ðå
ñïîíäåíòà.

Íà âîïðîñ «Íà êàêîé ñðîê Âû ïðèåõà
ëè îòäûõàòü?» áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ 
îòâåòèëè, ÷òî íà 5 èëè 7 äíåé (òàáë. 1). 

Ìèíåðàëüíûå èñòî÷íèêè ìåñòíîñòåé 
Êó÷èãåð, Óìõåé, Õàêóñû è Àëëà èìåþò 
âíåêóðîðòíîå èñïîëüçîâàíèå, â ñâÿçè ñ 
ýòèì ðåêðåàíòû îãðàíè÷èâàþòñÿ íåäåëü
íûì ïðåáûâàíèåì íà îòäûõå, ëèøü â Õà
êóñàõ ñðîê ïðåáûâàíèÿ ïðîäîëæèòåëüíûé 
(7...10 äíåé).

Áîëüøèíñòâî òóðèñòîâ è îòäûõàþùèõ 
äëÿ ïîåçäêè íà îòäûõ èñïîëüçîâàëè ëè÷íûé 
àâòîìîáèëü (Óìõåé – 86,3 %; Àëëà – 40 %; 
Êó÷èãåð – 90%) è îáùåñòâåííûé àâòîáóñ 
(Óìõåé – 9,1 %; Àëëà – 60 %; Êó÷èãåð – 
8 %). Äîñòóï ê âîäîëå÷åáíèöå «Õàêóñû» âîç
ìîæåí òîëüêî âîäíûì òðàíñïîðòîì èç ã. Ñå
âåðîáàéêàëüñê, à òàêæå ïîñ. Íèæíåàíãàðñê.

×òî êàñàåòñÿ âîçðàñòà ðåñïîíäåíòîâ, 
â ìåñòíîñòè Õàêóñû ïðåîáëàäàþò ëèöà ìî
ëîäîãî âîçðàñòà 21…30 ëåò (29,0 %), ñòàð
øå 40 ëåò (59,7 %), 31…40 ëåò (9,7 %) è 
16…20 ëåò (1,6 %).
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Òàáëèöà 1/Table 1

Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ «Íà êàêîé ñðîê Âû ïðèåõàëè îòäûõàòü?», %

Distribution of the answers to the question «For how long have you come to rest?», %

Âèäû ìåñòíîñòè/
Types of terrain

Äíè/Days

Àëëà/Alla – – – – 100 – – – – –

Êó÷èãåð/Kuchiger – 14 10 8 36 4 20 – – –

Óìõåé/Umkhey 9,1 22,7 13,6 – 36,4 – 18,2 – – –

Õàêóñû/Khakussy 3,2 4,8 9,7 8,1 6,5 11,3 17,7 8,1 – 14,5

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà â ìåñòíîñòÿõ 
Áàðãóçèíñêîé äîëèíû (Êó÷èãåð, Óìõåé, 
Àëëà) âûãëÿäèò èíà÷å.

Â Êó÷èãåðå ïðåîáëàäàåò ÷èñëî îòäû
õàþùèõ â âîçðàñòå 51…60 ëåò (32 %), 
41…50 ëåò (20 %) è ñòàðøå 60 ëåò (20 %), 
21…30 ëåò (6 %), ìåíåå 15 ëåò (4 %) è 
16…20 ëåò (4 %).

Â ìåñòíîñòè Óìõåé íàèáîëüøèé ïðî
öåíò îòäûõàþùèõ â âîçðàñòå 31…40 ëåò 
(31,8 %), 41…50 ëåò (27,3 %), 21…30  ëåò 
(13,6 %), 51…60 ëåò (13,6 %), ñòàðøå 
60 ëåò (9,1 %), 16…20 ëåò (4,5 %).

Íà áàçàõ îòäûõà ìåñòíîñòè Àëëà îòäû
õàþò â îñíîâíîì ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå 
21…30 ëåò (40 %), 31…40 ëåò (20 %), 
51…60 ëåò (20 %), äî 15 ëåò (20 %).

Òàêèå ïîêàçàòåëè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî 
ëþäè ïðåäïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîç
ðàñòà ñòðåìÿòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ëå÷åáíû
ìè ñâîéñòâàìè âîäû â îñíîâíîì â Êó÷èãåðå. 
Â ìåñòíîñòÿõ Õàêóñû, Óìõåé è Àëëà îòäû
õàåò áîëüøèíñòâî ëþäåé àêòèâíîãî âîçðàñ
òà, èìåþùèõ êóëüòóðíîïîçíàâàòåëüíûé è 
ñïîðòèâíîòóðèñòè÷åñêèé èíòåðåñ.

Âûáîð ìåñòà îòäûõà çàâèñèò îò ñîöè
àëüíîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà – óðîâíÿ îáðà
çîâàííîñòè, ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îòäûõà
þùèõ, êâàëèôèêàöèè, èñòî÷íèêîâ äîõîäà. 
Èìåííî èç ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ ñêëàäûâà
åòñÿ ôèíàíñîâîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ è 

âîçìîæíîñòü ðàñïðåäåëÿòü ïî íàçíà÷åíèþ 
ðàçíûå ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ. 

Íà èññëåäóåìûõ òåððèòîðèÿõ ñ ïîìî
ùüþ àíêåòèðîâàíèÿ ó ðåñïîíäåíòîâ âûÿâ
ëåíû òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê îáðàçîâàíèå, 
ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, åæåìåñÿ÷íûé äîõîä 
íà ñåìüþ.

Ñðåäè îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ â Õà
êóñàõ ïðåîáëàäàþò ñëóæàùèå – 20,5 %, 
çàíÿòûå â ñôåðå áèçíåñà – 19,2 %, â íà
óêå è îáðàçîâàíèè – 13,7 %, ïåíñèîíåðû 
– 13,7 %, ðàáî÷èå – 12,3 % è äð. Â Êó÷è
ãåðå ñðåäè îïðîøåííûõ 30 % ñîñòàâëÿþò 
ñëóæàùèå, 28 % – ïåíñèîíåðû, 18 % – ðà
áî÷èå, 12 % – çàíÿòûå â áèçíåñå. Â Óìõåå 
– 36,4 % ðàáî÷èå, 18,2 % – ñëóæàùèå è 
18,2 % – ïåíñèîíåðû. Íàèìåíüøóþ äîëþ 
ñîñòàâèëè ðåêðåàíòû, çàíÿòûå â áèçíåñå – 
14 %, íàóêå è îáðàçîâàíèè – 14 %. Ñðåäè 
îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ â Àëëå äàííûå 
ðàñïðåäåëèëèñü ñîîòâåòñòâåííî – 40 % ðà
áî÷èå è 40 % – çàíÿòûå â íàóêå è îáðàçî
âàíèè.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçàëè, ÷òî 
åæåìåñÿ÷íûé äîõîä íà ñåìüþ ó áîëüøèí
ñòâà îïðîøåííûõ âàðüèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ  
18 000...36 000 ð. Ðåêðåàíòû, îòíîñÿùè
åñÿ ê êàòåãîðèè ëþäåé ïåíñèîííîãî âîç
ðàñòà, èìåþò äîõîä ìåíåå 18 000 ð. è íå
áîëüøàÿ äîëÿ îò ÷èñëà îïðîøåííûõ – áîëåå 
36 000 ð. (òàáë. 2).
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Òàáëèöà 2/Table 2
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ «Êàêîâ Âàø åæåìåñÿ÷íûé äîõîä?», %

Distribution of the answers to the question «What is your monthly income?»,%

Âèäû ìåñòíîñòè/
Types of terrain 

Äîõîäû/Earnings

Êó÷èãåð/Kuchiger 24 20 24 10 4 6 –

Óìõåé/Umkhey 14 36,4 32 – – 9,1 –

Àëëà/Alla – – 20 40 – 20 –

Õàêóñû/Khakussy 9,6 20,5 30,1 5,5 8,2 – 26,1

Ê îñíîâíûì ïðè÷èíàì, âëèÿþùèì íà 
öåëü ïîåçäêè, îòíîñÿòñÿ:

1) âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ìèíå
ðàëüíûìè èñòî÷íèêàìè è ëå÷åáíûìè ãðÿçÿ
ìè (Óìõåé – 91 %; Àëëà – 40 %; Êó÷èãåð 
– 86 %); 

2) âîçìîæíîñòü óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå 
çäîðîâüÿ (Óìõåé – 59,1 %; Êó÷èãåð – 40 %; 
Õàêóñû – 50 %); 

3) ðàçíîîáðàçèå ïðèðîäíûõ äîñòî
ïðèìå÷àòåëüíîñòåé Óìõåé – 41 %, Àëëà – 
80 %, Êó÷èãåð – 22 %, Õàêóñû – 45,2 % è 
äð. (òàáë. 3).

Ðåêðåàöèîííûå ìåñòíîñòè ïîñåùà
þò, â îñíîâíîì, ìåñòíûå æèòåëè è æèòåëè 
áëèçëåæàùèõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå çà÷àñòóþ 
íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå îòäûõ â äðóãèõ 
ñòðàíàõ, èìåÿ ïîòðåáíîñòü â íåì.

Òàáëèöà 3/Table 3
Ïðè÷èíû, ïîâëèÿâøèå íà âûáîð ìåñòà îòäûõà, %

The causes, which have influenced the choice of the area for rest, %

Âèäû 
ìåñòíîñòè/

Types 
of terrain

Ïðè÷èíû/Causes

Óìõåé/
Umkhey 41 91 13,6 – 23 23 32 59,1 – 50 27,3 – –

Àëëà/Alla 80 40 – – – 40 40 – – 40 60 – 20
Êó÷èãåð/
Kuchiger 22 86 4 8 12 8 10 40 12 12 4 – 2

Õàêóñû/
Khakussy 45,2 – 8,1 – – – – 50 – – – 17,7 12,9
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Áîëüøèíñòâî ïîñåòèòåëåé – ýòî æè
òåëè Èðêóòñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêè Áó
ðÿòèÿ (èç Èðêóòñêîé îáëàñòè â Õàêóñû 
ïðèáûëî 35,5 %, â Êó÷èãåð – 32 %, Óìõåé 
– 14,0 %; èç Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ â Õàêó
ñû ïðèáûëî 24,2 %, â Êó÷èãåð – 50,0 % , â 
Óìõåé – 82,0 %) (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà ðåñïîíäåíòîâ, %

Fig. 2. Permanent residence of the respondents, %

Íåáîëüøàÿ äîëÿ îòäûõàþùèõ è òóðè
ñòîâ ïðèåõàëè èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè 
(×åëÿáèíñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Àðõàíãåëü
ñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Àìóð
ñêîé è äðóãèõ îáëàñòåé).

Çàôèêñèðîâàíû ïîñåòèòåëè èç Èçðàè
ëÿ è Ôðàíöèè.

Âûâîäû. ÑåâåðîÁàéêàëüñêèé è Êó
ðóìêàíñêèé ðàéîíû èìåþò ñõîæèå óñëî
âèÿ: ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, êëèìà
òè÷åñêèå è ñîöèàëüíîäåìîãðàôè÷åñêèå 
óñëîâèÿ (òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ ÷èñ
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ÑåâåðîÁàéêàëüñêîì 
ðàéîíå è â Êóðóìêàíñêîì ðàéîíå ñ 1985 ã. 
ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ).

Ñõîæèå íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ èçó
÷àåìûõ ðàéîíîâ äàþò ïðåäïîñûëêó äëÿ ðàç

âèòèÿ ñàíàòîðíîêóðîðòíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïî ðÿäó ïðè÷èí:

1) òåððèòîðèè èìåþò ïðèðîäíûå ëå
÷åáíûå ðåñóðñû; 

2) â ñèëó ãåîãðàôè÷åñêèõ è êëèìàòè÷å
ñêèõ óñëîâèé èçó÷àåìûõ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ 
íåîáõîäèìî óëó÷øàòü è âîññòàíàâëèâàòü 
ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ;

3) ìåñòíîå íàñåëåíèå, òåððèòîðèàëüíî 
ïðîæèâàþùåå â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ Ðåñïó
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áëèêè Áóðÿòèÿ, èìååò íåáîëüøîé óðîâåíü 
äîõîäîâ ïðè âûñîêèõ ðàñõîäàõ íà ïðîæè
âàíèå, ïîýòîìó íå ìîæåò ïîçâîëèòü ïóòå
øåñòâèå â äðóãèå ñòðàíû è ðåãèîíû Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíåðàëüíûå èñòî÷íèêè è ëå÷åáíûå 
ãðÿçè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì, âëèÿ
þùèì íà âûáîð ìåñòà îòäûõà â èçó÷åííûõ 
ìåñòíîñòÿõ. Ýòî óêàçûâàåò íà ïîòðåáíîñòü 
ëþäåé â îçäîðîâèòåëüíîé ðåêðåàöèè è âëè
ÿåò íà óâåëè÷åíèå òóðèñòè÷åñêèõ ïîòîêîâ.

Áîëüøèíñòâî îòäûõàþùèõ è òóðèñòîâ 
ïðèáûëè íà îòäûõ íà ñîáñòâåííîì àâòî
ìîáèëüíîì òðàíñïîðòå. Óëó÷øåíèå òðàíñ
ïîðòíîé ñåòè (ïîâûøåíèå êà÷åñòâà àâòîäî
ðîã è ðàçâèòèå ìàëîé àâèàöèè â áóäóùåì) 
ïîâëèÿåò íà ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííûõ ìåñò
íîñòåé. 

Âàæíûì ôàêòîðîì â âûáîðå ìåñòà îò
äûõà ÿâëÿåòñÿ áëèçîñòü ê ïîñòîÿííîìó ìå
ñòó æèòåëüñòâà. Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷å
ñêîãî îïðîñà ïîäòâåðæäàþò ýòî.

Ðåñïîíäåíòû ñ÷èòàþò îòäûõ íà èññëå
äóåìûõ òåððèòîðèÿõ íåäîðîãèì è ãîòîâû 
ïëàòèòü áîëüøå çà äîïîëíèòåëüíûå òóðè
ñòè÷åñêèå óñëóãè.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ëå÷åá
íîîçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé ÿâëÿåòñÿ:

1) íàëè÷èå ïðèðîäíûõ, ëå÷åáíûõ ðå
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Yu. Pavlenko, Transbaikal State University, Chita

Ðàññìîòðåíà Ïðèøèëêèíñêàÿ ìèíåðàãåíè÷åñêàÿ çîíà, êîòîðàÿ ðàñïîëàãàåòñÿ íà ëèñòàõ N50, 51 è M49, 
50, ïðîòÿãèâàÿñü â ñåâåðîâîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè ïî òåððèòîðèè Âîñòî÷íîãî Çàáàéêàëüÿ è Âåðõíåãî Ïðèà
ìóðüÿ íà 850…900 êì. Ôðàãìåíòû ýòîãî óíèêàëüíîãî ìèíåðàãåíè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ âûäåëÿëèñü ðàíåå 
ìíîãèìè ãåîëîãàìè, îäíàêî â ïîëíîì îáúåìå îíî îïðåäåëèëîñü â íà÷àëå ýòîãî âåêà â ðåçóëüòàòå ñîñòàâëåíèÿ 
Ãîñóäàðñòâåííûõ ãåîëîãè÷åñêèõ êàðò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàñøòàáà 1:1 000 000 òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ. 
Íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ê äàííîìó êðóïíîìó ñòðóêòóðíîâåùåñòâåííîìó îáðàçîâàíèþ ñâÿçàí ñ 
ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè, áëàãîïðèÿòíûìè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êðóïíûõ ìåñòîðîæäå
íèé è Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëüþ, ïðîëîæåííîé âäîëü èëè âáëèçè ýòîé çîíû ñ ìíîãî
÷èñëåííûìè ïîëèìèíåðàëüíûìè îáúåêòàìè, âêëþ÷àÿ ïðîìûøëåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ äåôèöèòíîãî ìèíå
ðàëüíîãî ñûðüÿ. Îáîñíîâàíî, ÷òî ñîçäàííàÿ áàçà ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðèçâàííàÿ óäîâëåòâîðèòü 
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè, âñå åùå íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè íàó÷íûõ ïîëîæåíèé, âêëþ÷àÿ 
çàêîíîìåðíîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ îðóäåíåíèÿ è îñîáåííîñòåé åãî ãåíåçèñà. 

Îñíîâíûå ãåîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ Ïðèøèëêèíñêîãî ñòðóêòóðíîôîðìàöèîííîãî 
êîìïëåêñà è ñîîòâåòñòâóþùåé åìó Ïðèøèëêèíñêîé ìèíåðàãåíè÷åñêîé çîíû (ÌÇ) èçëîæåíû â ñòàòüÿõ, 
îïóáëèêîâàííûõ â 2014–2015 ãã. â æóðíàëå «Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà». 
Â äàííîé ñòàòüå, çàâå ðøàþùåé ýòó ñåðèþ, ðàññìîòðåíû âîïðîñû ìèíåðàãåíèè ìèíåðàãåíè÷åñêîé çîíû è 
îñîáåííîñòè ãåíåçèñà ýíäîãåííîãî îðóäåíåíèÿ. Ïðè èçëîæåíèè ôðàãìåíòîâ ìèíåðàãåíèè Ïðèøèëêèíñêîé 
çîíû îòìå÷åíà å¸ óðàíìîëèáäåíçîëîòîðóäíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ îðóäåíåíèÿ, îõàðàêòåðèçîâàíû ãåîõèìè÷å
ñêèå ñâîéñòâà ãëàâíûõ ðóäíûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ïðåèìóùåñòâåííî ñ èíòðóçèÿìè ãðàíèòîèäîâ. 
Ãëàâíàÿ ìàññà ïîçäíåìåçîçîéñêîãî ýíäîãåííîãî îðóäåíåíèÿ ãåíåòè÷åñêè ñâÿçàíà ñ ãëîáàëüíûì ïðîöåññîì 
îêåàíèçàöèè çåìíîé êîðû. Êðàòêî îõàðàêòåðèçîâàíû 12 ïîçèöèé, óêàçûâàþùèå íà ïðîÿâëåíèå ãëóáèííîé 
îêåàíèçàöèè â îñíîâàíèè êîíòèíåíòàëüíîé êîðû Çàáàéêàëüÿ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðèøèëêèíñêàÿ ìèíåðàãåíè÷åñêàÿ çîíà; ÞãîÂîñòî÷íîå Çàáàéêàëüå; ïîçäíåìåçîçîéñêîå ýí
äîãåííîå îðóäåíåíèå; èíòðóçèè ãðàíèòîèäîâ; ìèíåðàãåíèÿ; ãåíåçèñ; îðóäåíåíèå; àêòèâèçàöèÿ äîêåìáðèéñêîãî 
êðèñòàëëè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà; äèíàìîìåòàìîðôè÷åñêàÿ äèñëîêàöèîííàÿ ñòðóêòóðà; ãåîëîãîõèìè÷åñêèå óñ
ëîâèÿ

Prishilkinsky mineragenic zone, which is located on the Nsheets 50, 51 and M49, 50, reaching out in a north
easterly direction through the territory of the Eastern Transbaikal and the Amur region on the Upper 850...900 
km. is considered. The fragments of these unique mineragenous units were allocated previously by many geolo
gists, however, fully defined at the beginning of this century as a result of stateof geological maps of the Russian 
Federation, the scale of 1: 1,000,000 of the third generation. The scientific and practical interest in the major 
structuralmaterial formation is associated with regional structural features, favorable for the formation of large 
deposits and the TransSiberian railway line, laid along or near this zone with numerous polymineral objects, 
including commercial deposits of scarce minerals. It is proved that the established base of geological information, 
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designed to meet the economic conditions for the development of Russia still needs to clarify scientific statements, 
including patterns of spatial distribution of mineralization and characteristics of its genesis.

The main geological features of the formation of Prishilkinsky structuralformational complex and the cor
responding Prishilkinskoy mineragenous zone (MZ) are set out in the articles published in 2014–2015 in the 
«Bulletin of the Transbaikal State University» journal. In this article, which closes this series, the problems of 
the mineragenous mineralization zones and features of genesis of endogenous mineralization are observed. In the 
presentation of fragments of the mineralization of Prishilkinsky zone, its uraniummolybdenumgold ore miner
alization specialization is marked, geochemical properties of the main ore elements are characterized, which are 
associated mainly with granitoid intrusions. The bulk of the late endogenous mineralization is genetically related 
to the global process of oceanization crust. 12 positions are briefly described, indicating a manifestation of the 
deep oceanization at the base of the continental crust of Transbaikalia

Key words: Prishilkinsky mineragenic zone; SouthEast Transbaikalia; late endogenous mineralization; granitoid intru
sion; minerageny; genesis; mineralization; activation of the Precambrian crystalline basement; dynamometamorphic dis
location structure; geological and chemical conditions

Ïðèøèëêèíñêàÿ ìèíåðàãåíè÷åñêàÿ çîíà 
(ÌÇ) ïðåäñòàâëÿåò âîñòî÷íóþ ÷àñòü 

ìèíåðàãåíèè ÌîíãîëîÓäñêîé ãëóáèííîé 
ðóäîêîíòðîëèðóþùåé ñòðóêòóðû ïåðâîãî 
ïîðÿäêà (ðèñ. 1). Îíà ñèíòåçèðóåò çíàíèÿ 
î ñòðîåíèè çåìíîé êîðû è ìèíåðàãåíèè 
ÞãîÂîñòî÷íîãî Çàáàéêàëüÿ, íàêîïëåííûå 
çà áîëåå ÷åì 75ëåòíèé ïåðèîä èíòåíñèâíî
ãî èçó÷åíèÿ ðåãèîíà [3–8; 11–14; 16; 17; 
19; 20–23; 25–28; 30–31; 35; 36].

ÌîíãîëîÓäñêèé ãëóáèííûé øîâ ÿâ
ëÿåòñÿ ãèãàíòñêîé ðóäîêîíòðîëèðóþùåé 
ñòðóêòóðîé, ïðîòÿãèâàþùåéñÿ èç Ìîíãî
ëèè ÷åðåç ÞãîÂîñòî÷íîå Çàáàéêàëüå â 
ñåâåðíîå Ïðèàìóðüå íà ðàññòîÿíèå áîëåå 
1200 êì. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñ íèì ñâÿ
çàíû ïîëåçíûå èñêîïàåìûå 9 ðóäíûõ ðàé
îíîâ è 42 ðóäíûõ óçëîâ ñ ïðîìûøëåííûìè 
ìåñòîðîæäåíèÿìè Sn, W, Be, Ta, Au, Mo, â 
òîì ÷èñëå Õàï÷åðàíãèíñêèì, Äàðàñóíñêèì, 
Æèðåêåíñêèì, Äàâåíäèíñêèì è äð. Âûñî
êàÿ ñòåïåíü ðóäîíîñíîñòè øâà è ìóëüòè
ìåòàëëüíûé ñïåêòð ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 
îáúÿñíÿåòñÿ îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ øîâ
íîé ñòðóêòóðû, ðàçäåëÿþùåé äâà êðóïíåé
øèõ ìåãàáëîêà êðèñòàëëè÷åñêîãî ôóíäà
ìåíòà ñ ðåçêî êîíòðàñòíûì ñîñòàâîì. Îíà 
õàðàêòåðèçóåòñÿ ãëóáîêèì çàëîæåíèåì, 
äëèòåëüíîé èñòîðèåé ðàçâèòèÿ è ôîðìè
ðîâàíèåì â íåé ìíîãî÷èñëåííûõ ðàçíîâîç
ðàñòíûõ ðóäîíîñíûõ èíòðóçèé ãðàíèòîèäîâ 
è ãàááðîèäîâ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ìèíåðàãåíè÷åñêàÿ çíà
÷èìîñòü ýòîé äèíàìîìåòàìîðôè÷åñêîé 
äèñëîêàöèîííîé ñòðóêòóðû ïðîÿâëÿåòñÿ â 

âûñîêîé ýêñòåíñèâíîñòè, èíòåíñèâíîñòè 
îðóäåíåíèÿ, ðàçâèòèè ñòðóêòóðíîâåùå
ñòâåííîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷èâàþùåãî 
ïîâûøåííóþ ôèëüòðàöèþ ãëóáèííûõ ðóäî
íîñíûõ ôëþèäîâ, ãèäðîòåðì, ÿâëÿþùåãîñÿ 
áëàãîïðÿòíîé ãåîõèìè÷åñêîé ñðåäîé äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåíòðèðîâàííîãî îðóäå
íåíèÿ. 

Â Ïðèøèëêèíñêîé ìèíåðàãåíè÷åñêîé 
çîíå èçâåñòíî 7 ðóäíûõ ðàéîíîâ è 33 ðóä
íûõ óçëà. Ïî ýêñòåíñèâíîñòè ðàçâèòèÿ 
10 âèäîâ ïðîìûøëåííî öåííûõ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ óñòàíîâëåíà ñëåäóþùàÿ èõ 
çíà÷èìîñòü: AuMoU(W, Ag)flCuSb
(Ti, Fe), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî óðàí 
ìîëèáäåí çîëîòîðóäíîé ìèíåðàãåíè÷åñêîé 
ñïåöèàëèçàöèè. Òðè îñíîâíûõ ðóäíûõ ýëå
ìåíòà ðàçâèòû íà ïðîòÿæåíèè âñåé ìèíåðà
ãåíè÷åñêîé çîíû, Ti è Fe – òîëüêî â çàïàä
íîé ÷àñòè, Sb – â öåíòðàëüíîé, à îñòàëüíûå 
– ñïîðàäè÷åñêè. Â ïðåäñòàâëåííîì ñïåêòðå 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ëèøü ôëþîðèò è æå
ëåçî â êàêîéòî ñòåïåíè ìîæíî ðàññìàòðè
âàòü îáîñîáëåííî, äðóãèå æå âèäû â ðàçíîì 
ñî÷åòàíèè ïðîñòðàíñòâåííî ñîâìåùåíû, 
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ ôîðìèðîâàíèè 
â áëèçîäíîòèïíûõ ãåîëîãîãåîõèìè÷åñêèõ 
óñëîâèÿõ.

Ãëîáàëüíàÿ àêòèâèçàöèÿ ïðîöåññîâ â 
ìàíòèè â ðàííåäîêåìáðèéñêîå âðåìÿ ïðè
âåëà ê êàðäèíàëüíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ 
ïåðâè÷íî îäíîðîäíîé ïðîòîêîðû – âîç
íèêíîâåíèþ êà÷åñòâåííî íîâîãî âåùåñòâà 
â âèäå ãíåéñîãðàíèòîâîãî êîìïëåêñà è çå
ëåíîêàìåííûõ ïîÿñîâ, ñëàãàþùèõ êðóï
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Ðèñ. 1. Ïîëîæåíèå ëèíåéíûõ çîí òåêòîíîìàãìàòè÷åñêîé àêòèâèçàöèè äîêåìáðèéñêîãî 
êðèñòàëëè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà â ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóðàõ çåìíîé êîðû ÞãîÂîñòî÷íîãî Çàáàéêàëüÿ:

1 – çîíû òåêòîíîìàãìàòè÷åñêîé àêòèâèçàöèè ñóáìåðèäèîíàëüíîãî (à) è ñóáøèðîòíîãî – äî ñóáìåðèäèîíàëü
íîãî (á) íàïðàâëåíèé, óòî÷íåííûå ïî ïîëÿì ýêñòåíñèâíîñòè; öèôðû â êâàäðàòàõ – íàèìåíîâàíèÿ çîí: I – Ìîí
ãîëîÓäñêèé øîâ; II – Îíîíñêàÿ; III – Âîñòî÷íîÀãèíñêàÿ; IV – ÄàëàéíîðÃàçèìóðñêàÿ; V – ÓðîâîÃàçèìóðñêàÿ; 
VI – ÈíãîäàÊóðåíãèíñêàÿ; VII – ÀãàÓðþìêàíñêàÿ; VIII – ÁîðçÿÓðîâñêàÿ; IÕ – Ïðèàðãóíñêàÿ; X – Øèëêèíñêàÿ; 
2 – ðóäíûå óçëû; 3–5 – ìåãàáëîêè ñî ñðåäíåé ãëóáèíîé çàëåãàíèÿ êðîâëè äèîðèòìåòàìîðôè÷åñêîãî ñëîÿ, êì: 
1 – 0…3; 2 – 5…6; 3 – 8…10 (ïî Ã. À. Ãåíêî è Þ. À. Ôèëèï÷åíêî). Öèôðû â êðóæêàõ – íàèìåíîâàíèÿ ìåãîáëîêîâ: 
1 – Âîñòî÷íîÀãèíñêèé; 2 – Îëîâñêèé; 3 – Ìîãî÷èíñêèé; 4 – Ïðèàðãóíñêèé; 5 – ÄàëàéíîðÀðãóíñêèé; 6 – Îíîí
ñêèé; 7 – Áîðùîâî÷íûé; 8 – Óðþìñêèé; 9 – Ñðåäíåøèëêèíñêèé; 10 – Âåðõíåãàçèìóðñêèé; 11 – Óðóëþíãóéñêèé; 
12 – Ãàçèìóðñêèé; 13 – ÓëüçàÎëåêìèíñêèé; 14 – Àìóðõý; 4–5 – ðàçëîìû: 4 – òðàíñðåãèîíàëüíûé; 5 – ïåðâîãî 
ïîðÿäêà; 6 – êîíòóð ïëîùàäè ëèñòà M50

íûå êîíòðàñòíûå ñòðóêòóðû. Îíè ÿâèëèñü 
ñâîåîáðàçíûì «ñïóñêîâûì ìåõàíèçìîì» 
äëÿ ïîñëåäóþùåé èõ àññèìèëÿöèè è ôîð
ìèðîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïîëåçíûõ èñêî
ïàåìûõ. Íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ 

ýòàï ìåçîçîéñêîé àêòèâèçàöèè, â ðåçóëüòà
òå êîòîðîé âîçíèêëè ìåñòîðîæäåíèÿ óðà
íà, ðåäêèõ è ðåäêîçåìåëüíûõ ýëåìåíòîâ, 
ïîëèìåòàëëîâ, çîëîòà, ôëþîðèòà è äðóãèõ 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. 
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Fig. 1. Regulation of linear zones of tectonomagmatic activation of the Precambrian crystalline 
basement in the regional structures of the crust of Southeast Transbaikalia:

1 – zone of tectonic and magmatic activation of submeridional (a) and sublatitudinal directions – to meridional one 
(b) in the fields of specified extensiveness; numbers in the squares – names of zones: I – MongolianUdsky seam; II 
– Onon; III – East Aga; IV – DalainorGazimursky; V – UrovoGazimursky; VI – IngodaKurenginskaya; VII – Aga Uryum
kanskaya; VIII – Borzya Urovskaya; IX – Priargunskaya; X – Shilkinskaya; 2 – ore nodes; 3–5 – mega blocks with an aver
age depth of occurrence of the roof dioritemetamorphic layer, km: 1 – 0 ... 3; 2 – 5 ... 6; 3 – 8 ... 10 (in accordance with 
G. A. Genko and Yu. Filipchenko). The numbers in the circles – the names of mega blocks: 1 – East Aginsk; 2 – Olovs
koye; 3 – Mogocha; 4 – Argun; 5 – DalainorArgun; 6 – Onon; 7 – Borschovochny; 8 – Uryumsky; 9 – Sredneshilkinsky; 
10 – Verhnegazimursky; 11 – Urulyunguysky; 12 – Gazimursky; 13 – UlzaOlekminsky; 14 – Amurhe; 4–5 – faults: 
4 – transregional; 5 – of the first order; 6 – contour area M50 sheet

Èç òðåõ ãëàâíûõ ãðóïï èíòðóçèâîâ, 
âûäåëÿåìûõ â Âîñòî÷íîì Çàáàéêàëüå ïî 
ñîñòàâó, âîçðàñòó è ãåíåçèñó, îðóäåíåíèå 
Ïðèøèëêèíñêîé çîíû îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå 
ðóäîíîñíûõ èíòðóçèâîâ êîìïëåêñà ãðàíè
òîèäîâ – Sn, W, Be, Li, Ta, Nb, Mo, Au. 

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ïðèâåäøèìè 
ê ðàçíîîáðàçèþ îðóäåíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ:

– Ïðèøèëêèíñêèé ñòðóêòóðíîôîðìà
öèîííûé êîìïëåêñ (ÑÔÊ) – êðóïíàÿ çîíà 
ïîâûøåííîé ïðîíèöàåìîñòè ïîðîä, êîí
öåíòðàöèè òåêòîíè÷åñêèõ äâèæåíèé, ïîëè
ìåòàìîðôè÷åñêèõ, ãèäðîòåðìàëüíîìåòà
ñîìàòè÷åñêèõ è ìàãìàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ðàçãðóçêîé ýíäîãåííîé ýíåð
ãèè, ãëóáèííûõ ðóäîíîñíûõ ôëþèäîâ è 
ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ïîòîêîâ âåùåñòâà â 
âåðõíåé ÷àñòè çåìíîé êîðû;

– ñèñòåìà êðóïíûõ êîðîâîìàíòèéíûõ 
íàðóøåíèé, ïðîíèêàþùèõ íà áîëüøóþ ãëó
áèíó è ñëóæàùèõ ïóòÿìè ïðîíèêíîâåíèÿ ê 
ïîâåðõíîñòè ïðîäóêòîâ àêòèâèçàöèè ìàí
òèéíûõ ïðîöåññîâ. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòó
ðàìè ðàçíîãëóáèííîãî çàðîæäåíèÿ ìàãìà
òè÷åñêèõ òåë è ìíîãîêðàòíîé ãðàíèòèçàöèè 
ïîðîä êðèñòàëëè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà;

– äèíàìîìåòàìîðôè÷åñêèå êîìïëåê
ñû, ñóùåñòâåííî ïîâûøàþùèå àíèçîòðî
ïè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðàçðûâíîé ñòðóêòóðû, 
ñ íèìè ñâÿçàíû óãëåðîäèñòûå, áàçèôèöèðî
âàííûå è äðóãèå ìåòàñîìàòè÷åñêèå ïîðîäû, 
ÿâëÿþùèåñÿ ïðîìåæóòî÷íûìè êîëëåêòî
ðàìè ðóäíîãî âåùåñòâà. Òåðìàëüíàÿ îáðà
áîòêà óãëåðîäèñòûõ, ÷åðíîñëàíöåâûõ ïî
ðîä íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíà äëÿ íàêîïëåíèÿ 
äèñïåðñíîêîëëîèäíîãî çîëîòà;

– àññîöèàöèÿ ïðåèìóùåñòâåííî çî
ëîòîãî îðóäåíåíèÿ ñ íåáîëüøèìè èíòðóçè
ÿìè, øòîêàìè, äàéêàìè ïåñòðîãî ñîñòàâà, 
â êîòîðûõ ïðîÿâëåíû ïðèçíàêè ôëþèäî

íàñûùåíèÿ, ãèáðèäíîñòè è àâòîìåòàñî
ìàòîçà;

– äèñëîêàöèîííîìåòàìîðôè÷åñêèå 
ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ îñîáûì ìåæáëîêîâûì 
òèïîì ìåòàëëîãåíè÷åñêèõ îáñòàíîâîê. Ñ 
íèì àññîöèèðóþò áàçèòîâûå, óãëåðîäèñòûå, 
ñóëüôèäèçèðîâàííûå ïîðîäû ïîäêîðîâûõ 
ìàãì è âîññòàíîâèòåëüíûå ôëþèäû;

– âîçðàñò ïîçäíåìåçîçîñêîãî îðóäå
íåíèÿ çîíû è ðåãèîíà â öåëîì ñîâïàäàåò ñ 
âîçðàñòîì êðóïíåéøåé êàòàñòðîôîé ïëàíå
òû – ôîðìèðîâàíèåì îêåàíè÷åñêîé êîðû 
Ìèðîâîãî îêåàíà. Ýòîò ïðîöåññ îõâàòèë 
íå òîëüêî îêåàíû, íî è êîíòèíåíòàëüíóþ 
êîðó, ñâÿçàí ñ ðàçðóøåíèåì «ãðàíèòíîé» 
êîðû è çàìåùåíèåì å¸ áàçàëüòîâîé êîðîé. 
Óìåíüøåíèå ãëóáèíû çàëåãàíèÿ ñëîÿ ïëàâ
ëåíèÿ áàçàëüòîâ, åãî ìîùíîñòü, òåìïåðà
òóðíûé ðåæèì è ïðî÷èå ïðåîáðàçîâàíèÿ è 
ïåðåìåùåíèÿ ïðÿìî ñâÿçàíû ñ ãëóáèííûìè 
ðàçëîìàìè, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå ðàñòÿãè
âàþùèõ ðèôòîãåííûõ óñèëèé ñóùåñòâåí
íî îáíîâèëèñü, óâåëè÷èâ ñâîè ïàðàìåòðû. 
Ïðåîáðàçîâàíèå ýêëîãèòà ìàíòèè â áàçàëüò 
ñîïðîâîæäàëîñü âçðûâíûì âûäåëåíèåì 
îãðîìíîé ìàññû àãðåññèâíûõ ëåòó÷èõ êîì
ïîíåíòîâ ìàãìû, êîòîðûå â óñëîâèÿõ ïåðå
ìåííîãî äàâëåíèÿ è òåìïåðàòóðû âûùåëà
÷èâàëè èç âìåùàþùèõ ïîðîä ïîäâèæíûå 
ðóäíûå è íåðóäíûå ýëåìåíòû, ïåðåîòëàãàÿ 
èõ â âèäå ðóäíîíîñíûõ ìàññ, ìåòàñîìàòèòîâ 
è ìåòàìîðôèòîâ; 

– êîíöåíòðàöèÿ çîëîòà è äðóãèõ ìåòàë
ëîâ â ðèôòîãåííûõ çîíàõ ðàçóïëîòíåíèÿ, 
ðàññëàíöåâàíèÿ, áðåê÷èðîâàíèÿ ïîðîä, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ìèãðàöèè ìåòàìîðôè÷å
ñêèõ ãèäðîòåðìàëüíûõ êîðîâîìàíòèéíûõ 
ðàñòâîðîâôëþèäîâ; îíè ñîïðîâîæäàëèñü 
êàðáîíèòèçàöèåé, ëèñòâåíèòèçàöèåé, ïðî
ïèëèòèçàöèåé, àðãèëëèçàöèåé è êîíöåí



Íàóêè î Çåìëå

33

òðèðîâàíèåì ïîäâèæíîãî çîëîòà íà ãåîõè
ìè÷åñêèõ áàðüåðàõ;

– îáèëèå ëåòó÷èõ ðàñòâîðîâ, ôîðìè
ðóþùèõñÿ â îñíîâàíèè êîíòèíåíòàëüíîé 
êîðû â ïðîöåññå å¸ îêåàíèçàöèè, àññèìè
ëÿöèè àðõåéïðîòåðîçîéñêèõ îáðàçîâàíèé, 
çåëåíîêàìåííûõ îáðàçîâàíèé îáåñïå÷èëè 
íàêîïëåíèå, íåîäíîêðàòíîå êîíöåíòðèðî
âàíèå è ðåãåíåðàöèþ ðóäíûõ ýëåìåíòîâ íà 
ðàçëè÷íûõ ýòàæàõ âåðòèêàëüíîé êîëîííû 
ôèçèêîõèìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ãîð
íûõ ïîðîä;

– íàêîïëåíèå çîëîòà (äî 120 êëàð
êîâ), ñåðåáðà (äî 50 êëàðêîâ), ìîëèáäåíà, 
ìûøüÿêà, ñóðüìû, ìåäè, ñâèíöà, öèíêà, 
âîëüôðàìà, êîáàëüòà, íèêåëÿ è äðóãèõ ýëå
ìåíòîâ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ñïåöè
ôè÷åñêèõ çîëîòîðóäíûõ ìåñòîðîæäåíèé 
ïðîæèëêîâîâêðàïëåííîãî òèïà ñâÿçàíî ñ 
óãëåðîäèçèðîâàííûìè, à òàêæå áàçèôèöè
ðîâàííûìè è ïðî÷èìè ìåòàñîìàòè÷åñêèìè 
ïîðîäàìè;

– âûñîêàÿ ïîäâèæíîñòü çîëîòà ñâÿ
çàíà ñ ðåçêèìè èçìåíåíèÿìè PTóñëîâèé, 
âûçâàííûõ ìîùíûìè çåìëåòðÿñåíèÿìè, 
âóëêàíè÷åñêèìè èçâåðæåíèÿìè, ðåçêîé 
ñìåíîé ôèçèêîõèìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è 
çàëïîâûì ïðîÿâëåíèåì ìåòàìîðôèçìà. Ýòè 
ïðîöåññû ëåæàò â îñíîâå ñòàäèéíîñòè ðóäî
îáðàçîâàíèÿ è âåðòèêàëüíîãî ïåðåìåùåíèÿ 
ðóäîíîñíûõ ðàñòâîðîâ;

– ðàäèîãåííàÿ ïðèðîäà çîëîòà è åãî 
ñîïóòñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ ïðåäïîëàãàåò 
ïåðâè÷íîå íàêîïëåíèå èõ â óãëåðîäèñòûõ è 
ñåðíèñòûõ ïðîäóêòàõ ïðåîáðàçîâàíèÿ ìàí
òèéíîãî âåùåñòâà; â îòëîæåíèÿõ ñîâðåìåí
íûõ îêåàíè÷åñêèõ ðèôòîâûõ çîí ñðåäíåå 
ñîäåðæàíèå çîëîòà â ñóëüôèäîíîñíûõ îñàä
êàõ ñîñòàâëÿåò 132±46 ìã/ò [35];

– íàêîïëåíèå çîëîòà ñâÿçàíî ñ ãåîõè
ìè÷åñêèì áàðüåðîì – ñìåíîé ïðè çåìëåòðÿ
ñåíèÿõ îêèñëèòåëüíîé ñðåäû íà âîññòàíî
âèòåëüíóþ â ðåçóëüòàòå çàëïîâûõ ïðîðûâîâ 
âîäîðîäñîäåðæàùèõ ôëþèäîâ.

Äàëåå ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ î ãåîõèìè
÷åñêèõ ñâîéñòâàõ îñíîâíûõ õèìè÷åñêèõ 
ýëåìåíòîâ.

Çîëîòî – îñíîâíîé ïîëåçíûé ýëåìåíò 
ÌÇ – ïî õèìè÷åñêèì ñâîéñòâàì áëèçîê ê 
Cu, Ag, Hg, Pb, Zn, Cd, ñîñòàâëÿþùèõ ãðóï

ïó õàëüêîôèëüíûõ ìåòàëëîâ ñ õàðàêòåðíîé 
êîâàëåíòíîé ñâÿçüþ. Çîëîòî, òÿãîòåÿ ê 
ãëóáîêèì îáîëî÷êàì ïëàíåòû, ïðîÿâëÿåò è 
ñèäåðîôèëüíûå ñâîéñòâà. Ãåîõèìèÿ çîëîòà 
îïðåäåëÿåòñÿ åãî ýëåêòðîíåéòðàëüíîñòüþ, 
õèìè÷åñêîé èíåðòíîñòüþ, ñïîñîáíîñòüþ ê 
êîìïëåêñîîáðàçîâàíèþ è ñòàáèëüíîñòüþ 
ìíîãèõ êîìïëåêñîâ. Ãåîõèìè÷åñêè Au ïðî
ÿâëÿåò èñêëþ÷èòåëüíî ðàçíîîáðàçíûå ñâîé
ñòâà (ñèäåðîôèëüíîñòü, õàëüêîôèëüíîñòü, 
îðãàíîôèëüíîñòü, áèîôèëüíîñòü, ãèäðî
ôèëüíîñòü) è âåñüìà ïîäâèæíî â óñëîâèÿõ 
øèðîêîãî äèàïàçîíà Eh, pH, òåìïåðàòóðû 
è äàâëåíèÿ. Ñ ìåòàëëàìè îáðàçóåò ñóëüôè
äû, ôòîðèäû, ðàñòâîðèìûå â âîäå õëîðè
äû è ãèäðèäû, íå ðàñòâîðÿåòñÿ â êèñëîòàõ 
è ùåëî÷àõ. Çîëîòî ïðåêðàñíî ìèãðèðóåò â 
îêèñëèòåëüíîé ñðåäå, ïðè ýòîì ñ óâåëè÷å
íèåì îêèñëèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ñèñòåìû 
ñïîñîáíîñòü åãî ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ óâå
ëè÷èâàåòñÿ. Ðàñòâîðåíèå çîëîòà â âîäå, ýêñ
òàêöèÿ èç ëþáîãî èñòî÷íèêà ïðîèñõîäèò â 
îêèñëèòåëüíîé ñðåäå, à îñàæäåíèå – â âîñ
ñòàíîâèòåëüíîé. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü çîëî
òà – âûñîêàÿ ñòåïåíü åãî ïîäâèæíîñòè â âî
äíûõ ðàñòâîðàõ, â çåìíîé êîðå îíî óñïåøíî 
ìèãðèðóåò â ùåëî÷íîõëîðèäíîáèêàðáî
íàòíûõ ðàñòâîðàõ, ðàñòâîðèìîñòü åãî ïðè 
òåìïåðàòóðå 450 °Ñ óâåëè÷èâàåòñÿ ïðîïîð
öèîíàëüíî óâåëè÷åíèþ êîíöåíòðàöèè HCl 
è KCl, à òàêæå ëåòó÷åñòè êèñëîðîäà.

Ìèíåðàëîãîãåîõèìè÷åñêàÿ ôîðìó
ëà çîëîòà äëÿ âåðõíåé ÷àñòè çåìíîé êîðû 
C 

61
M 

34
O

 5
 (ìåòàëëîñóëüôèäíîå), äëÿ ìàí

òèè C 
81

X 
19

 (õàëüêîñèäåðîôèëüíîå) [10]. 
Ñðåäíåå ñîäåðæàíèå åãî (ìã/ò) â âåðõíåé 
êîíòèíåíòàëüíîé êîðå 1,8, â íèæíåé – 3,4; 
â êðèñòàëëè÷åñêîì ôóíäàìåíòå – 3,6; â 
îñàäî÷íûõ ïîðîäàõ – 5,1; â îêåàíè÷åñêîé 
êîðå – 6,0.

Èçâåñòíî 40 ìèíåðàëüíûõ âèäîâ çîëî
òà. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþò
ñÿ ñàìîðîäíîå çîëîòî, ýëåêòðóì, êþñòåëèò. 
Ïðèìåñè â çîëîòå çàâèñÿò îò ãëóáèíû åãî 
ôîðìèðîâàíèÿ: â ìàëîãëóáèííûõ ðàçíî
ñòÿõ – ýòî Hg, Sb, Te, Mn, â ñðåäíåãëóáèí
íûõ – Bi, Sn, Ti, â ãëóáèííûõ – Fe, Ti, Cr, 
Ni, Co, (As). Çîëîòî ÷àùå ñâÿçàíî ñ ñóëü
ôèäíûìè ìèíåðàëàìè (ïèðèò, àðñåíîïè
ðèò è äð.). Îñíîâíîé ìåõàíèçì îòëîæåíèÿ 
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çîëîòà íà ñóëüôèäàõ çàêëþ÷àåòñÿ â àäñî
ðáöèè è âîññòàíîâëåíèè Au íà èõ ïîâåðõ
íîñòè ïðè íèçêèõ êîíöåíòðàöèÿõ è òåì
ïåðàòóðàõ ïî ýëåêòðîäíîìó òèïó. Ôîðìû 
âõîæäåíèÿ Au â õàëüêîãåíèäû ÷àùå â âèäå 
ìèêðîâêëþ÷åíèé íà ãðàíÿõ, â äèñëîêàöèÿõ 
è ìèêðîòðåùèíàõ.

Â ïîðîäîîáðàçóþùèõ ìèíåðàëàõ Au 
õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëüøèì ðàçáðîñîì. Â 
êâàðöå êîíòàêòîâûõ ìåòàñîìàòèòîâ ãðà
íèòíûõ èíòðóçèâîâ åãî ñîäåðæàíèå äîñòè
ãàåò 200…800 ìã/ò. Â êâàðöå àëüáèòèçè
ðîâàííîé, êàëèøïàòèçèðîâàííîé ïîðîäû 
Au êîíöåíòðèðóåòñÿ äî 61 % îáùåãî êîëè
÷åñòâà ìåòàëëà. Áèîòèò èíòðóçèâíûõ ïîðîä 
èíîãäà èìååò áîëåå âûñîêèå ñîäåðæàíèÿ 
Au, ÷åì êâàðö. Ïîâûøåííûå çíà÷åíèÿ çî
ëîòîíîñíîñòè ñâîéñòâåííû èíîãäà òàêæå 
àìôèáîëàì, ïèðîêñåíàì, ïîëåâûì øïàòàì. 
Â öåëîì, ïîðîäîîáðàçóþùèå ìèíåðàëû íå 
ÿâëÿþòñÿ íàäåæíûìè êîíöåíòðàòîðàìè 
Au, â ðóäíûõ ìèíåðàëàõ êîëè÷åñòâî Au íà 
íåñêîëüêî ïîðÿäêîâ âûøå, ÷åì â ñèëèêàò
íûõ ðàñïëàâàõ. Ìèíåðàëàìèíîñèòåëÿìè 
çîëîòà ÷àñòî âûñòóïàþò ýïèäîò, àìôèáî
ëû, ïèðîêñåíû, ìàãíåòèò, ãåìàòèò, ðóòèë, 
ñôåí, ëåéêîêñåí, àïàòèò [10].

Â ãåîëîãè÷åñêîì âðåìåíè ïîâûøåííûå 
êîíöåíòðàöèè Au ïðèõîäÿòñÿ íà àðõåéðàí
íèé ïðîòåðîçîé. Â ìàãìàòè÷åñêèõ ïîðîäàõ 
Au ðàññåÿíî, åãî êîíöåíòðàöèè ñâÿçàíû ñ 
ãèäðîòåðìàìè è îáðàçîâàíèåì ïðîìûøëåí
íûõ ðîññûïåé.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ îáðàçîâà
íèÿ Auîðóäåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäøåñòâó
þùåå ðàçóïëîòíåíèå ïîðîä, îáðàçîâàíèå 
ïðåäðóäíîãî ãèäðîòåðìàëüíîìåòàìîðôî
ãåííîãî ôëþèäà è ïîñëåäóþùàÿ åãî ýâî
ëþöèÿ âïëîòü äî îáðàçîâàíèÿ ðóäíûõ çîí â 
óñëîâèÿõ àêòèâíîãî ðèôòîãåíåçà.

Ìîëèáäåí è óðàí, îáëàäàÿ ëèòîôèëü
íûìè, ñèäåðîôèëüíûìè ñâîéñòâàìè è ïå
ðåìåííîé âàëåíòíîñòüþ, ïðîÿâëÿþò ñåáÿ 
êàê ýëåìåíòû è îêèñëèòåëüíî âîññòàíîâè
òåëüíûõ, è ùåëî÷íîêèñëîòíûõ óñëîâèé. 
Ýòè ñâîéñòâà ðàñøèðÿþò îáëàñòü èõ ìèãðà
öèè è êîëè÷åñòâî áàðüåðîâ, íà êîòîðûõ îíè 
êîíöåíòðèðóþòñÿ [24].

Ìîëèáäåí – ìàëîðàñïðîñòðàíåííûé 
ýëåìåíò. Àòîì ñîñòîèò èç ñåìè èçîòîïîâ è 

áîëüøîãî ÷èñëà ðàäèîèçîòîïîâ. Èìååò áîëü
øóþ òåìïåðàòóðó ïëàâëåíèÿ (2610 °Ñ). 
Îáðàçóåò òèïè÷íûå ïðîñòûå ñîåäèíåíèÿ 
ðàçëè÷íîé çàðÿäíîñòè. Ìîëèáäåí – ñèëü
íûé êîìïëåêñîîáðàçîâàòåëü. Ñîäåðæàíèå 
Mo (ã/ò) â íèæíåé êîíòèíåíòàëüíîé êîðå 
– 0,8, â âåðõíåé – 1,5.

Èçâåñòíî 24 ìèíåðàëüíûõ âèäà ìîëèá
äåíà, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû ìîëèáäåíèò, 
âóëüôåíèò, ïîâåëëèò. Ñðåäè ïîðîäîîáðà
çóþùèõ ìèíåðàëîâ ïîâûøåííûå êëàðêè 
(ã/ò) ñâîéñòâåííû ìóñêîâèòó (5), áèîòèòó 
(4, 6) êâàðöó (3, 4), ïèðîêñåíàì (äî 4). 
Êëàðêè Mo äëÿ êèñëûõ ïîðîä – 1,5; ñðåä
íèõ – 1; îñíîâíûõ – 1,4; óëüòðàîñíîâíûõ 
– 0,3; ùåëî÷íûõ – 1,1. Â ãðàíèòîèäàõ 
Çàáàéêàëüÿ ñîäåðæàíèÿ Mo ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àþòñÿ äëÿ ðàçíûõ ðàéîíîâ è áëîêîâ 
ïîðîä. Îäíàêî òåíäåíöèÿ åãî íàêîïëåíèÿ â 
êèñëûõ ïîðîäàõ âûÿâëÿåòñÿ îò÷åòëèâî. Áî
ëåå âûñîêèå êîíöåíòðàöèè Mo ñâîéñòâåí
íû óãëåðîäèñòûì ïîðîäàì. 

Â ëèòîñôåðíûõ ïðîöåññàõ êîíöåíòðà
öèè Mo ñâÿçàíû ñ ãèäðîòåðìàëèòàìè ãðà
íèòîèäíîãî ðÿäà è ñåðíèñòîóãëåðîäèñòûìè 
ãèäðîãåííûìè è îñàäî÷íûìè îáðàçîâàíè
ÿìè ãëèíèñòîãî è êàóñòîáèîëèòîâîãî ðÿäà. 
Âàæíåéøèì îñàäèòåëåì Mo èç ðàñòâîðîâ 
ÿâëÿåòñÿ H

2
S è åãî ïðîèçâîäíûå.

Äëÿ ãèäðîòåðì õàðàêòåðíû ðàçëè÷íûå 
êîìïëåêñû Mo, ãëàâíûì îáðàçîì ôòîðè
ñòûå. Â ìåñòîðîæäåíèÿõ Mo àññîöèèðóåò ñ 
W, U, Cu, Pb, Zn. Äëÿ ìîëèáäåíèòà õàðàê
òåðíà ïðèìåñü Re.

Óðàí – ýòî ðåäêèé, íî íå ðàññåÿííûé 
ýëåìåíò. Èçâåñòíî áîëåå 100 åãî ìèíåðàëü
íûõ âèäîâ. Â ãåîõèìèè îñíîâíîå çíà÷åíèå 
èìååò ôèçèêîõèìè÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ, îí 
àêòèâíûé ìèãðàíò â ãèäðîòåðìàõ è â çîíå 
ãèïåðãåíåçà, êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ìíîãî
÷èñëåííûõ áàðüåðàõ. Â ãèäðîòåðìàõ õàðàê
òåðíû ñâÿçè U c Mo, Ti, Cu, Pb è äð.

Êðåìíèé â íåîðãàíè÷åñêîé ïðèðîäå çà
íèìàåò òàêîå æå ïîëîæåíèå, êàê è óãëåðîä â 
æèâîé ïðèðîäå. Ýòî îäèí èç ñàìûõ ðàñïðî
ñòðàíåííûõ ýëåìåíòîâ â ïðèðîäå, èçâåñòíî 
432 ìèíåðàëüíûõ âèäà êðåìíèÿ. Êðåìíèé 
ëåãêî ñîåäèíÿåòñÿ ñ 15 áîëåå ýëåêòðîîòðè
öàòåëüíûìè ýëåìåíòàìè (F, O, Cl, N, S, As, 
Sb è äð.) è ëåãêî îáðàçóåò áîëüøèå ìîëå
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êóëû. Êðåìíèé â ñîåäèíåíèè ñ êèñëîðîäîì 
îáðàçóåò ïðèðîäíûå ïîëèìåðíûå âåùåñòâà, 
êîòîðûå èçó÷åíû î÷åíü ñëàáî. Âûñîêîìîëå
êóëÿðíûå êðåìíèé îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíå
íèé â âèäå ïîëèìåðîâ âêëþ÷àþò B, Al, Ti, 
P, Co, Ni è äð. ýëåìåíòû. Îíè íå ñîäåðæàò 
õèìè÷åñêè àêòèâíûõ ãðóïï, êîòîðûå ìîãëè 
áû âðåäíî äåéñòâîâàòü íà ìåòàëëû.

Ïðè ìàãìàòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ êðåì
íèé íàêàïëèâàåòñÿ â êèñëûõ ïîðîäàõ. Ïðè 
âûñîêèõ òåìïåðàòóðàõ è äàâëåíèÿõ ðàñòâî
ðèìîñòü SiO

2
 ïîâûøàåòñÿ, âîçìîæíà åãî 

ìèãðàöèÿ è ñ âîäÿíûì ïàðîì. Ïîýòîìó äëÿ 
ãèäðîòåðìàëèòîâ õàðàêòåðíû êâàðöåâûå 
æèëû ÷àñòî ñ ðóäíîé ìèíåðàëèçàöèåé.

Â êîíöå ÕÕ – íà÷àëå XXI ââ. â ãåîëî
ãè÷åñêîì ñòðîåíèè Çàáàéêàëüÿ ïîÿâèëèñü 
íîâûå äàííûå, ïîçâîëÿþùèå ðàññìàòðè
âàòü íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ñòðîåíèÿ åãî 
íåäð è çàêîíîìåðíîñòè ïðîñòðàíñòâåííîãî 
ðàçìåùåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñ èíûõ, 
íåòðàäèöèîííûõ ïîçèöèé [21]. Ìíîãèå 
âîïðîñû ïðåîáðàçîâàíèÿ çåìíîé êîðû ìå
çîçîéñêîãî ïåðèîäà ãåîëîãè÷åñêîé èñòîðèè 
íóæäàþòñÿ â ðàñøèôðîâêå è ïåðåîñìûñ
ëèâàíèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê 
çîíàì ìåëàíæà, êîëëèçèîííûì, ñäâèãîâûì 
ïðîöåññàì, à òàêæå ê îöåíêå ðîëè êðóïíûõ 
áàçàëüòîâûõ èçëèÿíèé â ôîðìèðîâàíèè ïî
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ãëîáàëüíûé ïðîöåññ 
îêåàíèçàöèè çåìíîé êîðû ñâîåîáðàçíî ïðî
ÿâèëñÿ â Çàáàéêàëüå, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ 
ïîçèöèÿìè, ïîäðîáíî ðàññìîòðåííûìè â 
ðÿäå ðàáîò àâòîðà. Äàëåå ïðèâîäÿòñÿ ëèøü 
âûâîäû ïî íàèáîëåå çíà÷èìûì 12 ïîçèöè
ÿì ïðîÿâëåíèÿ îêåàíèçàöèè â çåìíîé êîðå 
Çàáàéêàëüÿ è ãèïîòåçà îêåàíèçàöèè.

1. Ñðåäíåïîçäíåþðñêèéðàííåìåëîé 
ãåîëîãè÷åñêèé ðóáåæ äëÿ Çàáàéêàëüÿ ÿâëÿ
åòñÿ ñàìûì ïðîäóêòèâíûì â ãåîëîãè÷åñêîé 
èñòîðèè íà ïîëåçíûå èñêîïàåìûå. Òåêòîíè
÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ýòîãî ïåðèîäà ñîâïàäàåò 
ñ íà÷àëîì àêòèâíîé îêåàíèçàöèè ïëàíåòû 
– «ðåâîëþöèîííûì» ïåðèîäîì â ãåîëîãè÷å
ñêîé èñòîðèè Çåìëè.

2. Íà ïðèìåðå ÞãîÂîñòî÷íîãî Çàáàé
êàëüÿ ñ âûñîêîé äîñòîâåðíîñòüþ óñòàíîâ
ëåíà  ïðÿìàÿ ñâÿçü ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ìå
ñòîðîæäåíèé ïîçäíåé þðû – ðàííåãî ìåëà 
ñ ðàçðûâíûìè ñòðóêòóðàìè ìíîãîêðàòíîé 

òåêòîíîìàãìàòè÷åñêîé àêòèâèçàöèè, çàëî
æåííûìè â íèæíåì ñòðóêòóðíîì ýòàæå – â 
ñòðóêòóðàõ ôóíäàìåíòà.

3. Ìàíòèéíûå ïðîöåññû, äîñòàòî÷íî 
õîðîøî èçó÷åííûå ìèðîâîé íàóêîé, òàê
æå øèðîêî ïðîÿâëÿëèñü â ðåãèîíå â âèäå 
ãðàâèòàöèîííîé àäâåêöèè. Çàðîæäåíèå è 
ïðîñòðàíñòâåííîâðåìåííàÿ ìèãðàöèÿ ïðî
öåññîâ òåêòîíîìàãìàòè÷åñêîé àêòèâèçàöèè 
ïðÿìî ñâÿçàíû ñ ãëóáèííûì òåïëîìàññîïå
ðåíîñîì, êîòîðûé ôîðìèðîâàë î÷àãè ïëàâ
ëåíèÿ ïîðîä â çåìíîé êîðå. Â ýòèõ ïîçèöèÿõ 
ïðîöåññû àäâåêöèè è îêåàíèçàöèè áëèçêè.

4. Â Âîñòî÷íîÇàáàéêàëüñêîé ÷àñòè 
ÑàÿíîÇàáàéêàëüñêîé ïàëåîçîéñêîé çîíû 
êîðíåâàÿ (ñòâîëîâàÿ) çîíà ìàíòèéíîé î÷à
ãîâîé ñòðóêòóðû ôîðìèðîâàëàñü òîëüêî â 
ïîçäíåì ìåçîçîå. Îíà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ãîðèçîíòàëüíîãî ðàñòåêàíèÿ àíîìàëüíîãî 
ìàíòèéíîãî âåùåñòâà ñ çàïàäà íà âîñòîê íå
ïîñðåäñòâåííî íàä êîðîé, îáðàçîâàâ «êîçû
ðåê» ìàíòèéíîé î÷àãîâîé ñòðóêòóðû [18]. 
Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î äëèòåëüíîì 
(íå ìåíåå 150 ìëí ëåò) è èìïóëüñèâíîì ïî
ñòóïëåíèè òåïëà èç ãëóáèí ïëàíåòû, ìàêñè
ìóì êîòîðîãî ïðèõîäèòñÿ íà ïîçäíèé ìåçî
çîé (ðèñ. 2, 3).

5. Íà áîëüøåé ÷àñòè Çàáàéêàëüÿ ïðî
ÿâëåí ïàññèâíûé êîíòèíåíòàëüíûé ðèôò, 
êîòîðûé â íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâèëñÿ â 
òûëó çîíû ñóáäóêöèè (ðèôò Ñåâåðíîãî Êè
òàÿ) íàä àíîìàëüíîé ìàíòèåé, â çàïàäíîé 
æå ÷àñòè ôîðìèðîâàëñÿ Áàéêàëüñêèé ðèôò, 
ñâÿçàííûé óæå ñ âíóòðèïëèòíîé àíîìàëü
íîé ìàíòèåé [9]; àñèììåòðè÷íîñòü ðèô
òà õàðàêòåðèçóåò îñîáåííîñòü ðàñòåêàíèÿ 
àíîìàëüíîé ìàíòèè. Â òå÷åíèå 40…45 ìëí 
ëåò àíîìàëüíàÿ ìàíòèÿ ñ ãëóáèíû 90 êì 
ïîäíèìàëàñü ïðåäïîëîæèòåëüíî äî ãëóáè
íû 15 êì, à ñâÿçàííûé ñ íåé ìåçîçîéñêèé 
ðèôòîãåíåç ñîïðîâîæäàëñÿ óòîíåíèåì ìà
òåðèíñêîé êîðû Çàáàéêàëüÿ.

6. Â ïîëîñå ñòâîëîâîé çîíû ìàíòèéíîé 
î÷àãîâîé ñòðóêòóðû, íåïîñðåäñòâåííî ïîä 
êîðîé êîíöåíòðèðîâàëèñü áîëüøèå ìàññû 
ðàçîãðåòîãî ìàíòèéíîãî âåùåñòâà, êîòîðûå 
âîçáóæäàëè ðóäíîìàãìàòè÷åñêèå ïðîöåññû 
â çåìíîé êîðå. Õàðàêòåð, ïðîäóêòèâíîñòü è 
íà÷àëî òàêèõ ïðîöåññîâ îïðåäåëÿëèñü òè
ïîì ðàçðåçà êîðû è ïðîñòðàíñòâåííûì ïî
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ëîæåíèåì ñòâîëîâîé çîíû, ÷òî íàøëî ñâîå 
îòðàæåíèå âî âçàèìíîì ïîëîæåíèè ìèíå
ðàãåíè÷åñêèõ ïðîâèíöèé. Ýòè äàííûå ñâè

äåòåëüñòâóþò î ñóùåñòâåííîì âëèÿíèè íà 
ìèíåðàãåíèþ êðóïíûõ ãåîáëîêîâ ðàçëè÷èé 
ãåîëîãè÷åñêîãî ðàçðåçà çåìíîé êîðû.

Ðèñ. 2. Ñõåìà ñòðîåíèÿ ìàíòèè (ìàíòèéíîé î÷àãîâîé ñòðóêòóðû) 
(ïî Ã. È. Ìåíàêåðó, [18]):

1 – êîðíåâàÿ (ñòâîëîâàÿ çîíà) àíîìàëüíîé ìàíòèè; 2 – áîêîâûå «êîçûðüêè» (À – Áàéêàëüñêèé, Á – Çàáàéêà
ëîÀìóðñêèé); 3 – êîíòóðû âûõîäà àíîìàëüíîé ìàíòèè íà óðîâåíü ãðàíèöû Ìîõî, ïî äàííûì ÃÑÇ; 4 – ãëóáèíà 
çàëåãàíèÿ íèæíåé ïîâåðõíîñòè àíîìàëüíîé ìàíòèè, êì; 5 – ìîùíîñòü àíîìàëüíîé ìàíòèè, êì; 6 – ãëóáèíà çà
ëåãàíèÿ âåðõíåé ïîâåðõíîñòè àíîìàëüíîé ìàíòèè, êì (÷èñëèòåëü), ãëóáèíà çàëåãàíèÿ åå íèæíåé ïîâåðõíîñòè, 
êì (çíàìåíàòåëü); 7 – ëèíèÿ ðàñ÷åòíîãî ïðîôèëÿ; 8 – ñåâåðîçàïàäíàÿ ãðàíèöà ïðîåêöèè òåëà àíîìàëüíîé 
ìàíòèè íà äíåâíóþ ïîâåðõíîñòü; 9 – êîíòóð ïëîùàäè ëèñòà Ì50 (ÞãîÂîñòî÷íîå Çàáàéêàëüå)

Fig. 2. Diagram of the structure of the mantle (Mantle focal structure)
(according to G. I. Menaker, [18]):

1 – root (stem area) anomalous mantle; 2 – side «visors» (A – Baikal, B – ZabaykalAmur); 3 – output contours of the 
anomalous mantle at the level boarder Moho, according to NHS data; 4 – depth of the bottom surface of the anomalous 
mantle, km; 5 – power anomalous mantle, km; 6 – depth of the upper surface of the anomalous mantle km (numerator) 
by the depth of its lower surface, kilometers (denominator); 7 – line of rated profile; 8 – northwestern boundary of the 
projection of the body of anomalous mantle to the surface; 9 – circuit square sheet of M50 (SouthEast Transbaikalia)
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Ðèñ. 3. Ñõåìàòè÷åñêèé ðàçðåç ìàíòèéíîé î÷àãîâîé ñòðóêòóðû ïî ðàñ÷åòíîìó ïðîôèëþ II 
(ïî Ã. È. Ìåíàêåðó, [18]):

1 – ðàñ÷åòíàÿ ãðàâèòàöèîííàÿ àíîìàëèÿ (òî÷êè) è íàáëþäàåìàÿ çîíàëüíàÿ ãðàâèòàöèîííàÿ àíîìàëèÿ (ñïëîø
íàÿ ëèíèÿ); 2 – çåìíàÿ êîðà; 3 – íîðìàëüíàÿ ìàíòèÿ; 4 – àíîìàëüíàÿ ìàíòèÿ

Fig. 3. Schematic section mantle location structure due to rated profile II 
(according to G. I. Menaker, [18]):

1 – calculated gravity anomaly (points) and observed zonal gravity anomaly (solid line); 2 – Earth’s crust; 3 – normal 
mantle; 4 – anomalous mantle

7. Ïðåäñòàâèòåëåì ïåðèîäà îêåàíè
çàöèè ÿâëÿåòñÿ ñëîé áàçàëüòîâ â îñíîâà
íèè êîðû Çàáàéêàëüÿ, ìîùíîñòü êîòîðîãî 
(îêîëî 14 êì) ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 40 % 
âñåé å¸ ìîùíîñòè (ðèñ. 4). Íèæíÿÿ êîðà 
ïðåäñòàâëåíà áàçàëüòîâûì (ìåòàãàááðî
âûì) ñëîåì ñ âêëþ÷åíèÿìè ãèïåðáàçè
òîâ, ýêëîãèòîâ, ýêëîãèòîïîäîáíûõ ïîðîä 
âîçìîæíî äàæå ñðåäíåé ìàíòèè. Â êðîâëå 

ýòîãî ñëîÿ (ãëóáèíà 25…28 êì) óñëîâíî 
âûäåëåí ïåðåõîäíûé ãîðèçîíò íèæíåé 
êîðû ê âåðõíåé êîðå («ïåðåõîäíûé áà
çàëüò»). Â íåì ïðåîáëàäàþò ìåòàãàááðî 
ñ âêëþ÷åíèÿìè àíîðòîçèòîâ – ïðîäóêòîâ 
ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêëîãèòîâ âåðõíåé ìàí
òèè, à òàêæå ïðîäóêòû ìåòàñîìàòè÷åñêîé 
àññèìèëÿöèè ìåòàãàááðî, ïðîòîáàçàëüòîâ 
âåðõíåé êîðû.
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8. Îñíîâíûìè ïðÿìûìè ñëåäñòâèÿìè 
ðàçíîîáðàçíûõ ñòðóêòóðíîâåùåñòâåííûõ 
âçàèìîäåéñòâèé ìàíòèéíîé î÷àãîâîé ñòðóê
òóðû è çåìíîé êîðû â ïðîöåññå àêòèâèçàöèè 
ïðåäñòàâëÿþò: 

– ðàçîãðåâ è ðàçóïëîòíåíèå âåðõíåé 
ìàíòèè; 

– ðàñòÿæåíèÿ â âåðõíèõ ñëîÿõ ìàíòèè 
è â çåìíîé êîðå ðàíåå çàëîæåííûõ ãëóáèí
íûõ (ìàíòèéíûõ) ðàçëîìîâ, ôîðìèðîâà
íèå ñåðèè íîâûõ, íî åùå áîëåå ãëóáîêèõ 
ðàçëîìîâ; 

– âíåäðåíèå ïî ðàçëîìàì ïåðåãðåòûõ 
áàçàëüòîâ, îáúåìû êîòîðûõ ïðèìåðíî íà 
15 % ïðåâûøàëè îáúåìû ìàòåðèíñêîãî 
(èñõîäíîãî) ýêëîãèòà; 

– ïåðåìåùåíèå èç ãëóáèííûõ ÷àñòåé 
àíîìàëüíîé ìàíòèè â îáëàñòü ïîíèæåííûõ 

äàâëåíèé è òåìïåðàòóð ìàññû òåïëîâîé 
ýíåðãèè, êîòîðàÿ, ïðåîáðàçóÿ ýêëîãèò â áà
çàëüòû, îáåñïå÷èâàëà ïîñòóïëåíèå îãðîì
íîãî êîëè÷åñòâà âåñüìà àãðåññèâíûõ ëåòó
÷èõ êîìïîíåíòîâ ãàçîâîìàãìàòè÷åñêîãî 
ôëþèäà;

– ýêëîãèòèçàöèþ íèæíåé ÷àñòè êîðû, 
å¸ äèñòðóêöèþ â ïðîíèöàåìûõ ó÷àñòêàõ – 
ãðàíèòèçàöèþ, àíäåçèòîâûé âóëêàíèçì, 
ìåòàìîðôèçì, íàðàùèâàíå îáúåìà ãàçî
îáðàçíîãî, à çàòåì ãàçîâîæèäêîãî ôëþèäà.

9. Ïðîöåññ àññèìèëÿöèè (óòîíåíèÿ) 
ïëîòíîé êîðû êðèñòàëëè÷åñêèõ ïîðîä è 
îäíîâðåìåííîãî ðàñòåêàíèÿ áàçàëüòà ó ïî
äîøâû êîðû ñîïðîâîæäàëñÿ îïóñêàíèåì 
ïîâåðõíîñòè Ìîõî, ïîãðóæåíèåì ãðàíèöû 
ïåðåõîäà ýêîëîãèòà â áàçàëüò. Ýòîò ïðîöåññ 
ñîïîñòàâèì ñ ïðîöåññîì îêåàíèçàöèè êîðû.

Ðèñ. 4. Ôèçèêîãåîëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü çåìíîé êîðû Çàáàéêàëüÿ â ìåæî÷àãîâûõ çîíàõ 
(ïî Ã. È. Ìåíàêåðó, [18], ñ äîáàâëåíèÿìè àâòîðà)

Fig. 4. Physicalgeological model of earth crust of Transbaikalia in interlocated areas 
(according to G. I. Menaker, [18] with the additions of the author)
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10. Îêåàíèçàöèÿ, êàê îäèí èç ýòà
ïîâ ðàçðóøåíèÿ êîíòèíåíòàëüíîé êîðû, â 
âèäó íåðàâíîìåðíîãî ïðîãðåâàíèÿ ôëþ
èäàìè ìàíòèè ïðîòåêàë ñ ðàçëè÷íîé èí
òåíñèâíîñòüþ; îñíîâíàÿ ÷àñòü ýíåðãèè 
ðàñõîäîâàëàñü íà ïðåîáðàçîâàíèå ýêëî
ãèòà â áàçàëüò [1; 2]. Â óñëîâèÿõ îáùå
ãî ðàñòÿæåíèÿ ïðîöåññ ñîïðîâîæäàëñÿ 
âûäåëåíèåì îãðîìíîé ìàññû àãðåññèâ

íûõ ãàçîâ, êîòîðûå ïî ìåðå ïîäúåìà ê 
ïîâåðõíîñòè íàñûùàëèñü ìèíåðàëüíûìè 
êîìïîíåíòàìè. Ñëåäû ýòîãî ïðîöåññà äî 
ñèõ ïîð ïðîñëåæèâàþòñÿ íà ïîâåðõíîñòè 
â âèäå ãàçîâûõ àíîìàëèé è çîí ïîâûøåí
íîé ôëþèäîïðîâîäèìîñòè, âûäåëåííûõ 
ñîâåðøåííî äðóãèìè ìåòîäàìè, îäíàêî â 
öåëîì ñîâïàäàþùèìè ñ òàêîâûìè ïî ãðà
âèìåòðè÷åñêîìó ìåòîäó (ðèñ. 5).

Ðèñ. 5. Àíîìàëèè ãàçîâ ïî ðåçóëüòàòàì àòìîãèäðîõèìè÷åñêîãî îïðîáîâàíèÿ (ïî Â. È. Ôëåøëåðó, 2000): 
1 – çîíû ïîâûøåííîé ôëþèäîïðîâîäèìîñòè; 2 – îñè èíòåíñèâíûõ àíîìàëèé ãåëèÿ; 3–8 – êîíòðàñòíûå àíîìà
ëèè ãàçîâ: 3 – CO2; 4 – N2 è O2; 5 – CH4; 6 – H2; 7 – Rn; 8 – òÿæåëûõ óãëåâîäîðîäîâ; 9 – ãðàíèöû îñíîâíûõ òåêòî
íè÷åñêèõ ñòðóêòóð

Fig. 5. Abnormalities of gas as a result of atmohydrochemical testing (according to V. I. Fleshleru, 2000):
1 – increased fluid conductivity zone; 2 – axis of intense anomalies of helium; 3–8 – contrasting gas anomalies: 
3 – CO2; 4 – N2 and O2; 5 – CH4; 6 – H2; 7 – Rn; 8 – heavy hydrocarbons; 9 – boundaries of major tectonic structures

11. Îðóäåíåíèå ÞãîÂîñòî÷íîãî Çà
áàéêàëüÿ â ó÷àñòêàõ ïåðåñå÷åíèÿ, ñî÷ëåíå
íèÿ ãëóáèííûõ ðàçëîìîâ ïåðâîãîòðåòüåãî 
ïîðÿäêîâ â ðåçóëüòàòå çàëïîâûõ âûáðîñîâ, 
ìîáèëèçàöèè, êîíöåíòðèðîâàíèÿ, ïåðå
íîñà è îñàæäåíèÿ íåêîãåðåíòíûõ è ãàçî
ôèëüíûõ õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ôëþèäîâ 
íà âåðòèêàëüíîì èíòåðâàëå â íåñêîëüêî 
êèëîìåòðîâ ïðåäñòàâëåíî ôîðìèðîâàíèåì 

ñëîæíîé, âåðîÿòíî, çîíàëüíîé ïî âîññòà
íèþ ñêâîçíîé ðóäíîé ñèñòåìîé. Ãåîõèìè
÷åñêè íåîäíîðîäíûå î÷àãè ôëþèäîäèíà
ìè÷åñêîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàëè íåñêîëüêî 
ðàçíîâîçðàñòíûõ çàëåæåé ðåãåíåðèðîâàí
íîé, ëàòåðàëüíîñåêðåöèîííîé ìèíåðàëè
çàöèè ñ îò÷åòëèâî âûðàæåííîé òåíäåíöèåé 
ëîêàëèçàöèè ïîçäíèõ å¸ ïðåäñòàâèòåëåé 
áëèæå ê ïîâåðõíîñòè. Ðàçëè÷íûå òèïû ýí
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äîãåííîãî îðóäåíåíèÿ ÷àñòî ñâÿçàíû ïîñòå
ïåííûìè ïåðåõîäàìè ïî âîññòàíèþ (êîë
÷åäàííîå, ñêàðíîâîå, ìåäíîïîðôèðîâîå, 
çîëîòîñóëüôèäíîêâàðöåâîå, çîëîòîñåðå
áðîðòóòíîå ñ Sb, As, Se è äð.). Ýòî âûðà
æåíî â êîìïëåêñíîì õàðàêòåðå îðóäåíåíèÿ 
ìíîãèõ ðóäíûõ ðàéîíîâ, óçëîâ, ïîëåé è ìå
ñòîðîæäåíèé, áëèçîñòüþ èõ ãåíåçèñà è âðå
ìåíè ôîðìèðîâàíèÿ. 

12. Ïåðâè÷íûì èñòî÷íèêîì ýêñòåí
ñèâíî è èíòåíñèâíî ïðîÿâëåííûõ ïðî
öåññîâ ïîçäíåìåçîçîéñêîé ìèíåðàãåíèè, 
ïðåäïîëîæèòåëüíî ÿâëÿëñÿ êðóïíûé ñëîé 
(êîìïëåêñ) áàçàëüòîâ, êîòîðûé ÷àñòè÷
íî îêåàíèçèðîâàë êîíòèíåíòàëüíóþ êîðó. 
Ïðîäóêòèâíîñòü îêåàíè÷åñêîé êîðû íà 
ðàçëè÷íûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, âêëþ÷àÿ 
êðóïíåéøèå íà ïëàíåòå ïîçäíåìåçîçîéñêèå 
íåôòÿíûå è ãàçîâûå ïðîâèíöèè, èëëþñòðè
ðîâàíà â ìíîãî÷èñëåííûõ ëèòåðàòóðíûõ 
èñòî÷íèêàõ è äîñòóïíûõ ÑÌÈ. Ó÷èòûâàÿ 
èíòåíñèâíóþ ðàññëîåííîñòü çåìíîé êîðû 

ÞãîÂîñòî÷íîãî Çàáàéêàëüÿ â èíòåðâàëàõ 
ãëóáèí 2…3, 6…8, 12…15, 36…42 êì [18], 
ñâÿçàííóþ ñ ðàçâèòèåì òåêòîíè÷åñêèõ ïî
êðîâîâ, êðóïíûõ ïëàñòèí, ëèñòðè÷åñêèõ 
íàäâèãîâ, êîíöåíòðàöèåé èíòåíñèâíûõ 
ìåòàìîðôè÷åñêèõ, ìåòàñîìàòè÷åñêèõ è 
ðÿäà äðóãèõ, â òîì ÷èñëå è óãëåâîäîðîäíûõ 
ïðîöåññîâ, ýòè ãîðèçîíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
ïåðñïåêòèâíûìè íà âûÿâëåíèå êðóïíûõ 
ïîäíàäâèãîâûõ íåôòåãàçîíîñíûõ ñòðóêòóð.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòè ôîðìèðî
âàíèÿ, çàêîíîìåðíîñòè ðàçìåùåíèÿ îðóäå
íåíèÿ â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè áàçèðóþòñÿ 
íà ãèïîòåçå îêåàíèçàöèè êîíòèíåòàëüíîé 
êîðû, ïëþìîìàíòèéíîì ìàãìàòèçìå, ãå
îäèíàìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ, ðåèäíîé äåôîð
ìàöèè çåìíîé êîðû, öåíòðàõ äëèòåëüíîé 
ýíäîãåííîé àêòèâíîñòè è ïð. Îíè îòâå÷àþò 
ñîâðåìåííîé òåîðèè ðóäîîáðàçóþùåé ôëþ
èäîäèíàìè÷åñêîé, ïîëèõðîííîðåãåíåðè
ðîâàííîé, ãèäðîòåðìàëüíîðåöèêëèíãîâîé 
ñèñòåì [15; 29; 33; 34]. 
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîöåññà êëàññèôèêàöèè ìíîãîêîìïîíåíòíîãî èñõîäíîãî ñûðüÿ íàïðàâ
ëåííûì àýðîäèíàìè÷åñêèì ïîòîêîì âîçäóõà â áàðàáàííîïîëî÷íîì ôðèêöèîííîì ñåïàðàòîðå ñ öåëüþ ïî
âûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ãîòîâîãî ïðîäóêòà â òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòå
ðèàëîâ è öåìåíòà.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì àýðîäèíàìèêè òåë ïðîèçâîëüíîé ôîðìû â íàïðàâëåííîì âîçäóøíîì ïîòîêå ïîñòðîåíà 
ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü êëàññèôèêàöèè ÷àñòèö êîìïîíåíòîâ èñõîäíîãî ñûðüÿ â çàâèñèìîñòè îò èõ ôèçè÷å
ñêèõ ñâîéñòâ è ïàðàìåòðîâ âîçäóøíîãî ïîòîêà.

Ïîëó÷åíû óðàâíåíèÿ ðàñ÷åòà ãåîìåòðè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ôðèêöèîííîãî áàðàáàííîïîëî÷íîãî ñåïàðà
òîðà ñ óñòðîéñòâîì ñîçäàíèÿ íàïðàâëåííîãî àýðîäèíàìè÷åñêîãî ïîòîêà âîçäóõà â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû, 
ðàçìåðîâ, ñâîéñòâ ÷àñòèö èñõîäíîãî ñûðüÿ è ïàðàìåòðîâ ïîòîêà âîçäóõà, îáåñïå÷èâàþùèõ ìàêñèìàëüíîå 
êà÷åñòâî ñòðàòèôèêàöèè èñõîäíîãî ñûðüÿ, è êàê ðåçóëüòàò – ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è 
êà÷åñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è îãíåóïîðîâ. 

Ïîäòâåðæäåíà äîñòàòî÷íàÿ ñõîäèìîñòü ýêñïåðèìåíòàëüíûõ è ðàñ÷åòíûõ äàííûõ.
Ðàçðàáîòàííàÿ ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü è ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïîäòâåðäèëè âû

ñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ áàðàáàííîïîëî÷íîãî ôðèêöèîííîãî ñåïàðàòîðà ñ óñòðîéñòâîì ñîçäàíèÿ 
íàïðàâëåííîãî àýðîäèíàìè÷åñêîãî ïîòîêà âîçäóõà äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è 
öåìåíòà ïðèìåíèòåëüíî ê èñõîäíîìó ñûðüþ, êîìïîíåíòû êîòîðîãî îòëè÷àþòñÿ äîñòàòî÷íîé «ïàðóñíîñòüþ»

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñêîðîñòü âèòàíèÿ; «ïàðóñíîñòü»; ôèçè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè; ôðèêöèîííûé ñåïàðàòîð; 
àýðîäèíàìè÷åñêèé ýôôåêò; ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå; ãëèíîçåì; ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû; áàðàáàí
íîïîëî÷íûé ñåïàðàòîð; öåìåíò

The article investigates the classification of a multifeedstock process flow direction of the air blown into the 
drumseparator, a tray friction in order to increase its efficiency and quality of the finished product in the produc
tion of building materials and cement technology.

Using aerodynamic bodies of arbitrary shape in a directed air flow, a mathematical classification model of 
feedstock component particles depending on their physical characteristics and airflow parameters is developed.

The equations for calculating the geometrical parameter friction drum shelf separator device, creating direc
tional aerodynamic air flow depending on the shape, size, properties of the feedstock particles and air flow param
eters which maximize the quality of the feedstock stratification and as a result, an increase in production efficiency 
and the quality of building materials and the refractory are obtained.

The sufficient convergence of the experimental and calculated data is proved.
The developed mathematical model and the results of experimental studies have confirmed the high efficiency 

of the separator drum shelving friction with the aerodynamic device, which create directional airflow to improve 
the quality of building materials and cement with respect to the feedstock, the components of which are different 
enough in «sailness»

Key words: speed of wandering; «sailing»; physical characteristics; friction separator; fan effect; math modeling; alu
mina; construction materials; drumshelf separator; cement

Îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè 

â ãëîáàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå 
íåâîçìîæíî áåç óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðåêîí
ñòðóêöèè äåéñòâóþùèõ è ñîçäàíèÿ íîâûõ 
ïðîèçâîäñòâ ñ ó÷åòîì ïåðåäîâûõ äîñòè
æåíèé íàóêè, âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííîãî 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî êàñàåòñÿ òåõíî
ëîãè÷åñêèõ ïåðåäåëîâ ïîäãîòîâêè, êëàññè
ôèêàöèè èñõîäíîãî ñûðüÿ, ñóùåñòâåííî 
âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâî êîíå÷íîãî ïðîäóê
òà: ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è îãíåóïî
ðîâ.

Â çàâèñèìîñòè îò òåõíîëîãè÷åñêîé è 
ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêà 
è êëàññèôèêàöèÿ êîìïîíåíòîâ èñõîäíûõ 
ñìåñåé â ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè îòëè÷àåò
ñÿ âûñîêîé ýíåðãîåìêîñòüþ è íåäîñòàòî÷
íîé ýôôåêòèâíîñòüþ [5; 6].

Îäíèì èç ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ
íîñòè êëàññèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
ìåíåå ýíåðãîåìêèõ ðàçäåëèòåëüíûõ àïïà
ðàòîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû è 
òåõíîëîãèè ïîäãîòîâêè è ðàçäåëåíèÿ èñõîä
íîãî ñûðüÿ [1; 5].

Ïðè ðàçðàáîòêå è ïðîåêòèðîâàíèè 
àïïàðàòîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êîí
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ñòðóêòèâíûå îñîáåííîñòè èõ ñòðóêòóðíûõ 
åäèíèö, ñïîñîáñòâóþùèõ êà÷åñòâåííîìó 
ðàçäåëåíèþ è êëàññèôèêàöèè èñõîäíîãî 
ñûðüÿ ïî ôèçè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì. Ñ 
ïîçèöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçäåëåíèÿ è 
êëàññèôèêàöèè èñõîäíîãî ñûðüÿ íàèáîëåå 
ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ áàðàáàííîïîëî÷
íûé ôðèêöèîííûé ñåïàðàòîð ñ óñòðîéñòâîì 

ñîçäàíèÿ íàïðàâëåííîãî àýðîäèíàìè÷åñêî
ãî ïîòîêà âîçäóõà (ÁÏÔÑÀ) [3; 5].

ÁÏÔÑÀ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî
êóïíîñòü ÷åòûðåõ ñòðóêòóðèðîâàííûõ 
óñòðîéñòâ, êàæäîå èç êîòîðûõ ïðåäíàçíà
÷åíî äëÿ ðàçäåëåíèÿ ÷àñòèö èñõîäíîãî ìà
òåðèàëà ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòðóêòóðå 
ïðèçíàêàì (ðèñ. 1) [1; 2; 4].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åòûðüìÿ ñòðóêòóðè
ðîâàííûìè óñòðîéñòâàìè â ÁÏÔÑÀ âûäå
ëÿþòñÿ ÷åòûðå ôàçû äâèæåíèÿ ìàòåðèàëà, 
ñîîòâåòñòâóþùèå ÷åòûð¸ì ýòàïàì åãî êëàñ
ñèôèêàöèè (ðèñ. 1; 2). 

I – äâèæåíèå ìàòåðèàëà ïî íàêëîííîé 
ïîëêå, ãäå ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ïîòî
êà ïåðåä ââîäîì â êàìåðó ñåïàðàòîðà. 

II – ôàçàðàñïðåäåëåíèå ñåïàðèðóåìî
ãî ìàòåðèàëà ïî ãðàíè÷àùèì äðóã ñ äðóãîì 
ïîòîêàì, ñ ïðåîáëàäàíèåì â êàæäîì îäíî
ðîäíûõ ïî ôîðìå è ïëîòíîñòè ÷àñòèö, ïðî
èñõîäÿùåå â âîçäóøíîé êàìåðå ñ ìîìåíòà 
îòðûâà ÷àñòèö îò íèæíåé êðîìêè íàêëîí
íîé ïîëêè. 

III – ôàçàðàçäåëåíèå êîìïîíåíòîâ 
ïîä äåéñòâèåì ïîòîêà âîçäóõà, ñîçäàâàåìî
ãî ðàäèàëüíûìè âåíòèëÿòîðàìè. 

IV – ôàçàðàçäåëåíèå êîìïîíåíòîâ íà 
ïîâåðõíîñòè âðàùàþùåãîñÿ áàðàáàíà, íà 
òîðöàõ êîòîðîãî óñòàíîâëåíû óêàçàííûå 

ðàäèàëüíûå âåíòèëÿòîðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
öåëåíàïðàâëåííîãî ïîòîêà âîçäóõà.

Íàêëîííàÿ ïîëêà 1 ïîäãîòàâëèâàåò ê 
ðàçäåëåíèþ ÷àñòèöû ñ ðàçëè÷íûìè êîýô
ôèöèåíòàìè òðåíèÿ. ×åì ìåíüøå êîýô
ôèöèåíò òðåíèÿ ÷àñòèöû î ïëîñêîñòü, òåì 
âûøå ñêîðîñòü âûõîäà å¸ ñ ïîëêè. Íàêëîí 
ïëîñêîñòè äîëæåí îáåñïå÷èâàòü äâèæåíèå 
÷àñòèö áåç îñòàíîâêè, ÷òî íàêëàäûâàåò 
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà óãîë β. Óãîë 
íàêëîíà ïîëêè β äîëæåí áûòü áîëüøå íàè
áîëüøåãî èç âîçìîæíûõ çíà÷åíèé óãëîâ 
òðåíèÿ äëÿ ÷àñòèö îáîãàùàåìîãî ìàòåðèàëà 
ñ ðàçëè÷íûì ñîäåðæàíèåì ïîëåçíîãî êîì
ïîíåíòà.

Êðèâîëèíåéíûé òðàìïëèí  2 îáåñïå
÷èâàåò âòîðóþ ñòàäèþ ïîäãîòîâêè ÷àñòèö 
ñ ðàçëè÷íûìè êîýôôèöèåíòàìè òðåíèÿ ê 
ðàçäåëåíèþ. Ñèëà òðåíèÿ íà ýòîì ó÷àñòêå 
ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà íàõîæ
äåíèÿ ÷àñòèöû, òàê êàê â ðàçíûõ òî÷êàõ 

Ðèñ. 1. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ñåïàðàòîðà ÁÏÔÑÀ

Fig. 1. Schematic diagram of the separator BPFSA
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âîãíóòîé òðàåêòîðèè íîðìàëüíîå äàâëåíèå 
÷àñòèöû íà êðèâîëèíåéíóþ ïîâåðõíîñòü  
ðàçëè÷íîå. Â ðåçóëüòàòå ïðè âûõîäå ÷àñòèö 
íà ó÷àñòîê ñâîáîäíîãî ïîëåòà îíè èìåþò 
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷íûå ñêîðîñòè, à âûëåò 
÷àñòèö ïðîèñõîäèò ïî íàñòèëüíûì òðàåê
òîðèÿì. Òàêèì îáðàçîì, îáðàçóåòñÿ âååð 
ðàçäåëåíèÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó âîçìîæíî 
ôîðìèðîâàíèå ïðîäóêòîâ ÷àñòèö ñ ðàçëè÷
íûì ñîäåðæàíèåì ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà.

Íà òðåòüåé ñòàäèè ðàçäåëåíèå èñõîä
íûõ ìàòåðèàëîâ ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò âîçäåé
ñòâèÿ íàïðàâëåííîãî àýðîäèíàìè÷åñêîãî 
ïîòîêà âîçäóõà, ñîçäàâàåìîãî ðàäèàëüíûìè 
âåíòèëÿòîðàìè, âñòðîåííûìè â òîðöû âðà
ùàþùåãîñÿ áàðàáàíà.

Äëÿ ÷àñòèö ñðåäíåé ÷àñòè âååðà â 
ÁÏÔÑÀ ïðåäóñìîòðåíà ÷åòâ¸ðòàÿ ñòàäèÿ 
ðàçäåëåíèÿ. Íà îáå÷àéêå âðàùàþùåãîñÿ 
áàðàáàíà 3 ðàçäåëåíèå ÷àñòèö èñõîäíîãî 
ñûðüÿ ïðîèñõîäèò âñëåäñòâèå ðàçëè÷èÿ èõ 
êîýôôèöèåíòîâ âîññòàíîâëåíèÿ ïðè óäàðå. 
Ïîñêîëüêó ïîâåðõíîñòü îáå÷àéêè âðàùàþ
ùåãîñÿ áàðàáàíà èìååò øåðîõîâàòîñòü, òî â 
òî÷êå êîíòàêòà íà ÷àñòèöó, êðîìå íîðìàëü
íîé ðåàêöèè, äåéñòâóåò åùå è ñèëà òðåíèÿ, 
íàïðàâëåííàÿ â ñòîðîíó, ïðîòèâîïîëîæíóþ 
îòíîñèòåëüíîé ñêîðîñòè ÷àñòèöû. Â çàâè
ñèìîñòè îò íàïðàâëåíèÿ ýòîé ñèëû îòñêîê 
÷àñòèöû ìîæåò ïðîèñõîäèòü êàê â ñòîðîíó 
âðàùåíèÿ áàðàáàíà, òàê è â ïðîòèâîïîëîæ
íóþ ñòîðîíó.

Â ñèëó îòñóòñòâèÿ â ëèòåðàòóðå àíà
ëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî èçó÷åíèþ ïðî
öåññà ñòðàòèôèêàöèè ìíîãîêîìïîíåíòíîãî 
èñõîäíîãî ñûðüÿ ïóòåì åãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ íàïðàâëåííûì ïîòîêîì âîçäóõà, íàèáî
ëåå àêòóàëüíî èññëåäîâàòü àýðîäèíàìèêó 
ïðîöåññà äâèæåíèÿ äâóõôàçíîé ñðåäû äëÿ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçäåëåíèÿ 
òâåðäûõ êîìïîíåíòîâ â âîçäóøíîì ïîòîêå.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ìàòåìàòè÷åñêàÿ 
ìîäåëü àýðîäèíàìèêè ìíîãîêîìïîíåíòíîãî 
èñõîäíîãî ñûðüÿ äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîöåññà åãî 
êëàññèôèêàöèè íà òðåòüåé ôàçå äâèæåíèÿ 
â ÁÏÔÑÀ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ïîçâîëèò 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî èñõîäíîãî ñûðüÿ çà ñ÷åò 
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âëèÿíèÿ ôè
çè÷åñêèõ ñâîéñòâ êîìïîíåíòîâ, íà âåëè÷è
íó äåéñòâóþùèõ íà íèõ ñèë àýðîäèíàìè÷å
ñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ, Ñòîêñà, Àðõèìåäà è 
Ìàãíóñà.

Ñâîáîäíûé ïîëåò ÷àñòèöû ìíîãîêîì
ïîíåíòíîãî èñõîäíîãî ñûðüÿ íà òðåòüåé ñòà
äèè åãî äâèæåíèÿ â ÁÏÔÑÀ íà÷èíàåòñÿ èç 
òî÷êè Â ñî ñêîðîñòüþ  (ðèñ. 2). Ñêîðîñòü 
äâèæåíèÿ çàâèñèò îò ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ 
÷àñòèö: èõ ïëîòíîñòè, ñîñòîÿíèÿ ïîâåðõíî
ñòè, ðàçìåðîâ, ôîðìû, ïåòðîãðàôè÷åñêîãî 
ñîñòàâà, âçàèìíîãî òðåíèÿ è ñòîëêíîâå
íèÿ ÷àñòèö ìåæäó ñîáîé è ñî ñòåíêàìè 
àïïàðàòà. Òàêèì îáðàçîì, â òî÷êå Â, iÿ 
÷àñòèöà áóäåò èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ åé 
ñêîðîñòü .

Ðèñ. 2. Ñõåìà äâèæåíèÿ ÷àñòèöû è äåéñòâóþùèõ íà íåå ñèë íà òðåòüåé ôàçå äâèæåíèÿ â ÁÏÔÑÀ

Fig. 2. Diagram of the particle and forces acting on it in the third phase of the movement in BPFSA
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Ïðè äâèæåíèè ié ÷àñòèöû â íàïðàâëå
íèè îñè îõ íà íåå äåéñòâóåò ñèëà ëîáîâîãî 
ñîïðîòèâëåíèÿ , îáóñëîâëåííàÿ êàê ñêî
ðîñòüþ ñîáñòâåííîãî äâèæåíèÿ ÷àñòèöû, 
òàê è ñêîðîñòüþ íàïðàâëåííîãî àýðîäèíà
ìè÷åñêîãî ïîòîêà âîçäóõà. 

Óðàâíåíèå äâèæåíèÿ ié ÷àñòèöû êîì
ïîíåíòîâ èñõîäíîãî ñûðüÿ â ïðîåêöèè íà 
îñü îõ,  ñîâïàäàþùóþ ñ íàïðàâëåíèåì àý
ðîäèíàìè÷åñêîãî ïîòîêà âîçäóõà îò äåé
ñòâèÿ âåíòèëÿòîðîâ, çàïèøåì â âèäå

,               (1)

ãäå  ê
i
 – êîýôôèöèåíò ëîáîâîãî ñîïðîòèâ

ëåíèÿ ié ÷àñòèöû; 
ri – ðàäèóñ ié ÷àñòèöû, ì; 
ρ

â
 – ïëîòíîñòü âîçäóõà, êã/ì3;
 – ñîñòàâëÿþùàÿ ñêîðîñòè ié ÷àñòè

öû, ì/ñ; 
U – ñêîðîñòü ïîòîêà âîçäóõà, ì/ñ; 
m

i
= 

 
– ìàññà ié ÷àñòèöû, êã; 

t – âðåìÿ äåéñòâèÿ óñêîðåíèÿ, ñ;
ρ

i
 – ïëîòíîñòü ié  ÷àñòèöû, êã/ì3.

Óðàâíåíèå äâèæåíèÿ ié ÷àñòèöû â 
ïðîåêöèè íà îñü îó èìååò âèä

,                      (2)

ãäå  – ñèëà Æóêîâ
ñêîãî, íàïðàâëåííàÿ âåðòèêàëüíî ââåðõ, 
äåéñòâóþùàÿ íà iþ ÷àñòèöó;

 – ñèëà Àðõèìåäà, 
íàïðàâëåííàÿ âíèç, äåéñòâóþùàÿ íà iþ 
÷àñòèöó;

 – ñèëà 
ñîïðîòèâëåíèÿ Ñòîêñà, íàïðàâëåííàÿ âíèç 
è îáóñëîâëåííàÿ âÿçêîñòüþ âîçäóõà è ôèçè
÷åñêèìè ñâîéñòâàìè êîìïîíåíòîâ èñõîäíî
ãî ñûðüÿ;

 – ñèëà Ìàãíó
ñà, íàïðàâëåííàÿ âåðòèêàëüíî ââåðõ è  îá
óñëîâëåííàÿ âðàùåíèåì ié ÷àñòèö êîìïî
íåíòîâ èñõîäíîãî ñûðüÿ; 

ê
i
 – êîýôôèöèåíò ïîäúåìíîé ñèëû 

Æóêîâñêîãî, äåéñòâóþùåé íà iþ ÷àñòèöó;
g – óñêîðåíèå ñâîáîäíîãî ïàäåíèÿ ì/c2;
φ

i
 – êîýôôèöèåíò ôîðìû ÷àñòèöû â 

çàêîíå Ñòîêñà; η – âÿçêîñòü âîçäóõà, ì2/ñ; 
W

i
=  – óãëîâàÿ ñêîðîñòü âðàùåíèÿ 

ié ÷àñòèöû, ñ1.

Òàêèì îáðàçîì, óðàâíåíèå âåðòèêàëü
íîãî ïåðåìåùåíèÿ â ïðîåêöèè íà îñü oyié 
÷àñòèöû êîìïîíåíòîâ èñõîäíîãî ñûðüÿ ïîä 
äåéñòâèåì íàïðàâëåííîãî àýðîäèíàìè÷å
ñêîãî  ïîòîêà âîçäóõà ñ ó÷¸òîì äåéñòâèÿ ñèë 
Ñòîêñà, Ìàãíóñà, Àðõèìåäà è Æóêîâñêîãî 
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî â âèäå

,               (3)

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî  â óðàâ
íåíèÿõ 2, 3 íå ó÷èòûâàåòñÿ àýðîäèíàìè÷å
ñêàÿ ñèëà ëîáîâîãî ñîïðîòèâëåíèÿ â ïðîåê
öèè íà îñü oy.

Ñ ó÷åòîì óðàâíåíèÿ áàëàíñà ñèë Æó
êîâñêîãî, Àðõèìåäà, Ñòîêñà è Ìàãíóñà 
ñêîðîñòü âåðòèêàëüíîãî ïåðåìåùåíèÿ 
ié ÷àñòèöû êîìïîíåíòîâ èñõîäíîãî ñûðüÿ 
ïîëó÷èì â âèäå

       .(4)

Èç ôîðìóëû (4) ñëåäóåò, ÷òî ïðè ñêî
ðîñòè íàïðàâëåííîãî àýðîäèíàìè÷åñêîãî 
ïîòîêà âîçäóõà U âíèç, ïî íàïðàâëåíèþ îñè 
oy áóäóò ïåðåìåùàòüñÿ ÷àñòèöû êîìïîíåí
òîâ, ðàçìåðû êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ çàâè
ñèìîñòüþ

(5)

Êèíåòè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ ïîñòóïàòåëüíî
ãî äâèæåíèÿ ié ÷àñòèöû ïðè ñõîäå ñ íèæ
íåé êðîìêè Â íàêëîííîé ïîëêè îïðåäåëÿ
åòñÿ ïî ôîðìóëå

,                                                    (6)

Òàêèì îáðàçîì, ãîðèçîíòàëüíàÿ ñêî
ðîñòü äâèæåíèÿ ié ÷àñòèöû ñòàíîâèòñÿ 
ðàâíîé íóëþ  â òî÷êå íà ãîðèçîí
òàëüíîé ïîâåðõíîñòè ïðèåìíîãî áóíêåðà 
ÁÏÔÑÀ, îïðåäåëÿåìîé èç óñëîâèÿ

.                                                                   (7)

Ñ ó÷åòîì ôîðìóë (1, 7) ïîëó÷èì
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                                                                              (8)

Ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü òðåòüåé ôàçû 
ïðîöåññà êëàññèôèêàöèè â ÁÏÔÑÀ ìíîãî
êîìïîíåíòíûõ ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àþùàÿ 
óðàâíåíèÿ 4, 5, 8, ïîçâîëèëà âñåñòîðîííå 
èññëåäîâàòü ìåõàíèçì ðàçäåëåíèÿ ÷àñòèö 
ïîä äåéñòâèåì àýðîäèíàìè÷åñêèõ ñèë íà
ïðàâëåííîãî âîçäóøíîãî ïîòîêà ñ ó÷åòîì 
èõ ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ è îñóùåñòâèòü îï
òèìèçàöèþ ãåîìåòðè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ è 
ðåæèìîâ ðàáîòû ÁÏÔÑÀ, ïðè îòíîñèòåëü
íî íåáîëüøèõ çàòðàòàõ íà ýêñïåðèìåíòàëü
íûå èññëåäîâàíèÿ, èçãîòîâëåíèå ìàêåòîâ è 
îïûòíûõ îáðàçöîâ. Ìàêñèìàëüíûå îòêëî
íåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ äàííûõ îò ðàñ
÷åòíûõ ñîñòàâëÿåò, â ÷àñòíîñòè äëÿ àñáåñòà 
4…7 %, äëÿ êâàðöà – 2,3…2,9 %, äëÿ ãëè
íîçåìà – 1,9…2,2 % è àïïðîêñèìèðóþòñÿ 
íåëèíåéíîé çàâèñèìîñòüþ ñ êîððåëÿöèîí
íûì îòíîøåíèåì η = 0,95…0,97.

Èñïîëüçîâàíèå àýðîäèíàìè÷åñêîãî 
ýôôåêòà îò íàïðàâëåííîãî âîçäóøíîãî ïî
òîêà â ÁÏÔÑÀ ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåê
òèâíîñòü ðàçäåëåíèÿ ìíîãîêîìïîíåíòíûõ 
ìàòåðèàëîâ, â ÷àñòíîñòè îáåñïå÷èòü ìàê
ñèìàëüíîå èçâëå÷åíèå ñâîáîäíîãî àñáåñòî
âîãî âîëîêíà èç ðóäû, ñîõðàíèòü ïðèðîä
íóþ äëèíó è òåêñòóðó âîëîêíà, îñâîáîäèòü 
àñáåñòîâîå âîëîêíî îò ïûëè, à òàêæå ñëó
÷àéíûõ ïîñòîðîííèõ âêëþ÷åíèé.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâêà ðàäèàëüíûõ 
âåíòèëÿòîðîâ íà òîðöåâûõ ïîâåðõíîñòÿõ 
âðàùàþùåãîñÿ áàðàáàíà, ïîçâîëÿþùàÿ 
èñïîëüçîâàòü àýðîäèíàìè÷åñêèå ñèëû äëÿ 
ðàçäåëåíèÿ ìèíåðàëîâ çà ñ÷åò ýôôåêòà «ïà
ðóñíîñòè», ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýô

ôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà êëàññèôèêàöèè 
ìàòåðèàëîâ.

Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü ïåðåíîñà êîì
ïîíåíòîâ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñìåñåé äà¸ò 
âîçìîæíîñòü èññëåäîâàòü ñòðóêòóðó èõ ðàç
äåëåíèÿ íà íåîáõîäèìûå ïî êà÷åñòâó ôðàê
öèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ  êà÷åñòâà ñòðîèòåëü
íûõ ìàòåðèàëîâ, â òîì ÷èñëå è îãíåóïîðîâ.

Âûâîäû. 1. Ïîëó÷åííàÿ ìàòåìàòè÷å
ñêàÿ ìîäåëü ðàáî÷åãî ïðîöåññà ïîëî÷íîãî 
ñåïàðàòîðà ñ òðàìïëèíîì àäåêâàòíî îòðà
æàåò ïðîöåññ êëàññèôèêàöèè ÷àñòèö ìíî
ãîêîìïîíåíòíîãî èñõîäíîãî ìàòåðèàëà â 
íàïðàâëåííîì àýðîäèíàìè÷åñêîì ïîòîêå 
âîçäóõà ÁÏÔÑÀ.

2. Ýôôåêòèâíîñòü ðàçäåëåíèÿ ÷àñòèö  
çàâèñèò îò ðàçíîñòè ñêîðîñòåé è óãëîâ ñõî
äà ÷àñòèö ìèíåðàëîâ ñ ïîëêè, ÷òî ïîçâîëÿåò 
ïîëó÷èòü áîëüøèé âååð ðàñïðåäåëåíèÿ ÷à
ñòèö. Â òî÷êå ñõîäà ÷àñòèöû ñ òðàìïëèíà, 
â çàâèñèìîñòè îò êîýôôèöèåíòà òðåíèÿ 
«f=0,3, f=0,5», å¸ ñêîðîñòü ñîñòàâèëà 

=1,93…2,28;  = 1,33…1,56 ì/ñ. 
3. Èñïîëüçîâàíèå íàïðàâëåííîãî ïî

òîêà âîçäóøíîé ñòðóè ïîä ïîëêó ïåðïåíäè
êóëÿðíî âåêòîðó ñêîðîñòè äâèæåíèÿ ðàçäå
ëÿåìûõ êîìïîíåíòîâ ïîçâîëÿåò îòêëîíÿòü 
÷àñòèöû, îáëàäàþùèå «ïàðóñíîñòüþ», è 
âûâîäèòü èõ â îäíîèì¸ííûå ïðîäóêòû. Ñêî
ðîñòü âîçäóøíîãî ïîòîêà çàâèñèò îò ñêîðî
ñòè âèòàíèÿ ðàçäåëÿåìûõ êîìïîíåíòîâ è 
ñîñòàâëÿåò 0,8…1,8 ì/ñ, â çàâèñèìîñòè îò 
êðóïíîñòè ìèíåðàëîâ. 

4. Ïðèìåíåíèÿ ÁÏÔÑÀ ïîçâîëÿåò 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî êîíöåíòðàòîâ çà ñ÷åò 
èçâëå÷åíèÿ â îäíîèìåííûå ïðîäóêòû íà 
89,73 %.
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ÐÀÇÌÅÐÎÂ ÖÅËÈÊÎÂ ÏÐÈ ÏÐÎÕÎÄÊÅ ÃÎÐÍÛÕ ÂÛÐÀÁÎÒÎÊ 
È ÆÅËÅÇÍÎÄÎÐÎÆÍÛÕ ÒÎÍÍÅËÅÉ

METHODS CALCULATION OF DYNAMICALLY STABLE AND HITSAFE SIZED 
PILLARS AT DRIVING MINE WORKINGS AND RAILWAY TUNNELS

Â. Í. Òþïèí, Çàáàéêàëüñêèé èíñòèòóò æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
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V. Tyupin, Transbaikal Institute of Railway Transport, Chita

Âûÿâëåíî, ÷òî ãåîìåõàíè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ãîðíûõ ìàññèâàõ ïðè ïðîõîäêå âûðàáîòîê è 
ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé  æåëåçíîäîðîæíûõ òîííåëåé ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà ñåáåñòîèìîñòü è áåçîïàñíîñòü 
ðàáîò. Íåâåðíî âûáðàííûå ãåîìåõàíè÷åñêèå ïàðàìåòðû, à èìåííî óñòîé÷èâûå ïðîëåòû îáíàæåíèé è óñòîé
÷èâûå ðàçìåðû öåëèêîâ, ïðèâîäÿò ê ïîâûøåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ãîðíîïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò è ñíèæå
íèþ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè çà ñ÷åò âîçìîæíîãî íåïðåäñêàçóåìîãî îáðóøåíèÿ ãîðíûõ ïîðîä èç îáíàæåíèé 
èëè öåëèêîâ. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äèíàìè÷åñêè óñòîé÷èâûõ è óäàðîáåçîïàñíûõ ðàçìåðîâ öåëèêîâ ïðîâåäåí 
àíàëèç òåõíè÷åñêîé ëèòåðàòóðû. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå óñòîé÷èâûõ ðàçìåðîâ öåëèêîâ, êàê ïðàâèëî, 
ó÷èòûâàåòñÿ ãîðíîå äàâëåíèå è ïðî÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ãîðíûõ ïîðîä. Íå íà äîëæíîì óðîâíå ó÷è
òûâàþòñÿ ïàðàìåòðû òðåùèíîâàòîñòè, à òàêæå äèíàìè÷åñêîå äåéñòâèå âçðûâà ïðè îáðàçîâàíèè öåëèêîâ è 
ñåéñìè÷åñêîå äåéñòâèå óäàëÿþùèõñÿ âçðûâîâ.

Ïðèâåäåíû òåîðåòè÷åñêèå ôîðìóëû ïî îïðåäåëåíèþ äèíàìè÷åñêè óñòîé÷èâûõ è óäàðîáåçîïàñíûõ 
ðàçìåðîâ öåëèêîâ ïðè ïðîõîäêå ãîðíûõ âûðàáîòîê, ïîëó÷åííûå íà îñíîâå çàêîíà ñîõðàíåíèÿ ýíåðãèè. 
Ïîäñòàíîâêà â òåîðåòè÷åñêèå çàâèñèìîñòè íåçíà÷èòåëüíî ìåíÿþùèõñÿ ïàðàìåòðîâ ïîçâîëèëà ïîëó÷èòü 
èíæåíåðíûå ôîðìóëû äëÿ îïðåäåëåíèÿ äèíàìè÷åñêè óñòîé÷èâûõ è óäàðîáåçîïàñíûõ ðàçìåðîâ öåëèêîâ 
â çàâèñèìîñòè îò ïàðàìåòðîâ òðåùèíîâàòîñòè, ñåéñìè÷åñêîãî äåéñòâèÿ âçðûâîâ,  êîýôôèöèåíòà òðåíèÿ 
ìåæäó îòäåëüíîñòÿìè â ìàññèâå è ãîðíîãî äàâëåíèÿ. Ïîëó÷åíû èíæåíåðíûå ôîðìóëû ðàñ÷åòà äèíàìè÷å
ñêè óñòîé÷èâûõ è óäàðîáåçîïàñíûõ ðàçìåðîâ öåëèêîâ â çàâèñèìîñòè îò êîýôôèöèåíòà êðåïîñòè ïîðîäû. 
Èíæåíåðíûå ôîðìóëû ïîëó÷åíû äëÿ ðóäíèêîâ ÏÀÎ «Ïðèàðãóíñêîå ïðîèçâîäñòâåííîå ãîðíîõèìè÷åñêîå 
îáúåäèíåíèå» (ÏÏÃÕÎ). Äàíû ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ äèíàìè÷åñêè óñòîé÷èâûõ è óäàðîáåçîïàñíûõ ðàçìåðîâ 
öåëèêîâ. Ïðåäëîæåí ñïîñîá ïðîõîäêè ïàðàëëåëüíûõ âûðàáîòîê â óäàðîîïàñíûõ ìàññèâàõ, çàùèùåííûé 
ïàòåíòîì íà èçîáðåòåíèå.

Ïðèâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ ãîðíîïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò 
ïðè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ ñèñòåì îòðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ÷åðíûõ, öâåòíûõ, ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ 
ïîäçåìíûì ñïîñîáîì è ñòðîèòåëüñòâå êîìïëåêñà ñîîðóæåíèé æåëåçíîäîðîæíûõ òîííåëåé â ðàçëè÷íûõ ãîð
íîãåîëîãè÷åñêèõ è ãîðíîòåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïîçâîëÿþò ñíèæàòü ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è ðóä, ïîâûøàòü 
óðîâåíü áåçîïàñíîñòè  ðàáîò

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåîìåõàíèêà; äèíàìè÷åñêè óñòîé÷èâûå ðàçìåðû öåëèêîâ; óäàðîáåçîïàñíûå ðàçìåðû öåëèêîâ; 
ãîðíûå âûðàáîòêè; æåëåçíîäîðîæíûå òîííåëè; òðåùèíîâàòûé íàïðÿæåííûé ìàññèâ; âçðûâíûå îñòàòî÷íûå 
íàïðÿæåíèÿ; òåîðåòè÷åñêèå è èíæåíåðíûå ôîðìóëû ðàñ÷åòà; ãîðíîãåîëîãè÷åñêèå è ãîðíîòåõíè÷åñêèå óñëî
âèÿ; âûåìêà ðóä

Geomechanical processes, occurring in mountain ranges, when driving workings and underground structures 
of railway tunnels, significantly affect the cost and work safety. Invalid selected geomechanical parameters: 
sustainable spans outcrops and dimensionally stable pillars lead to an increase in the cost of miningpreparatory 
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works and reduce the level of security due to possible unpredictable collapse of rocks from outcrops or pillars. 
Technical analysis of the literature was conducted to establish the stable and dynamically hitsafe pillar dimensions. 
It is found that when calculating the size of stable pillars confining pressure and rock strength characteristics are 
usually considered. Not up to standard fracturing parameters are taken into account, as well as the dynamic effect 
of the explosion in the formation of pillars and seismic action of the recessive explosions.

This article presents a theoretical formula to determine dynamically stable and hitsafe sized pillars in un
derground development, derived from the energy conservation law. Substitution into the theoretical relations of 
slightly varying parameters has helped to get the engineering formulas for determining dynamically stable and hit
safe sized pillars depending on the fracture parameters of the seismic action of explosions, coefficient of friction be
tween the individual and array of rock pressure. The engineering formulas for calculating dynamically stable and 
hitsafe sized pillars, depending on the ratio of the fortress rock, are defined. Engineering formulas are obtained 
for mines «Priargunsk Industrial Mining and Chemical Union» (PIMCU). The numerical values of dynamically 
stable and hitsafe pillar dimensions are given. A method of penetration of parallel developments in hitsafely ar
rays, protected by a patent for an invention, is suggested.

These studies may provide a basis for the design of mining and preparatory work in different types of systems 
work on the deposits of ferrous, nonferrous, rare earth metals by underground mining and construction of rail
way tunnels constructions in various geological and mining conditions, allowing to reduce the cost of ore produc
tion, improve the level of work safety

Key words: geomechanics, dynamically stable dimensions of pillars, hitsafe sized pillars, mining, railway tunnels, frac
tured tight array, explosive residual stresses, theoretical and engineering calculation formula

Îïûò ïðîâåäåíèÿ âûðàáîòîê è íèñõîäÿ
ùåé ñëîåâîé âûåìêè ðóä íà ðóäíèêàõ 

ÏÀÎ «Ïðèàðãóíñêîå ïðîèçâîäñòâåííîå ãîð
íîõèìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå» (ÏÏÃÕÎ) ïî
êàçàë, ÷òî äëÿ áåçîïàñíîãî è ýôôåêòèâíîãî 
âåäåíèÿ ãîðíûõ ðàáîò íåîáõîäèìî çíàòü 
óñòîé÷èâûå ðàçìåðû öåëèêîâ â ðàçëè÷íûõ 

ãîðíîãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ïðè ïîäãî
òîâêå è îòðàáîòêå ðóäíèêîâ ¹ 6, 8 «Ãëó
áîêèé» ÏÏÃÕÎ, íà êîòîðûõ ñóùåñòâóåò 
óãðîçà è îïàñíîñòü ðàçðóøåíèÿ îò ãîðíûõ 
óäàðîâ, íåîáõîäèìî çíàòü óäàðîáåçîïàñíûå 
ðàçìåðû öåëèêîâ. Âèäû öåëèêîâ ïðåäñòàâ
ëåíû íà ðèñ. 1.

Ðèñ. 1. Âèäû öåëèêîâ è èõ ãåîìåòðè÷åñêèå ðàçìåðû 
ïðè ïðîâåäåíèè ãîðíûõ âûðàáîòîê: 

à – ëåíòî÷íûé öåëèê; á – ñòîëá÷àòûé òðåóãîëüíûé; â – ñòîëá÷àòûé ïðÿìîóãîëüíûé; 
1…4 – î÷åðåäíîñòü ïðîõîäêè âûðàáîòîê

Fig. 1. Types of pillars and their geometrical dimensions during mining:
a – belt pillar; b – columnar triangular; v – columnar rectangular; 1 ... 4 – sequence of driving workings
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îòðàáàòûâàåìûé ìàññèâ 
ãðàíèòîâ íà ãëóáèíå áîëåå 500 ì ÿâëÿåòñÿ 
óäàðîîïàñíûì è ðàçìåð óäàðîáåçîïàñíîãî 
öåëèêà áîëüøå óñòîé÷èâîãî ðàçìåðà öåëè
êà, ðàçìåðû óñòîé÷èâûõ öåëèêîâ îïðåäå
ëåíû äî ãëóáèíû 500 ì, à íà ãëóáèíå áîëåå 
500 ì â ãðàíèòàõ óñòàíîâëåíû óäàðîáåçî
ïàñíûå ðàçìåðû öåëèêîâ.

Ïðè ñòðîèòåëüñòâå ïîäçåìíîãî êîì
ïëåêñà äëÿ æåëåçíîäîðîæíûõ òîííåëåé òàê
æå ïðîâîäÿòñÿ ãîðíûå âûðàáîòêè: òðàíñ
ïîðòíûé òîííåëü, äðåíàæíûå øòîëüíè, 
òðàíñïîðòíîäðåíàæíûå øòîëüíè, ñáîéêè 
ìåæäó øòîëüíÿìè è òîííåëÿìè, ñòâîëû è 
îêîëîñòâîëüíûå âûðàáîòêè [2]. Çíàíèÿ îá 
óñòîé÷èâûõ ðàçìåðàõ öåëèêîâ çäåñü òàêæå 
íåîáõîäèìû.

Àíàëèç ðàáîò Î. À. Áàðàíîâà, 
Í. Ì. Áûêîâîé, Â. Ð. Èìåíèòîâà, Ì. À. Èî
ôèñà, Ã. Ã. Ëîìîíîñîâà, Ì. Å. Ïåâçíåðà, 
Â. Í. Ïîïîâà [1; 2; 4; 6; 7] ïîêàçàë, ÷òî 
ïðè ðàñ÷åòå ïàðàìåòðîâ öåëèêîâ ó÷èòûâà
þòñÿ: ãîðíîå äàâëåíèå, ïðåäåë ïðî÷íîñòè íà 
ñæàòèå îáðàçöà ïîðîäû, óãîë âíóòðåííåãî 
òðåíèÿ, êîýôôèöèåíòû çàïàñà ïðî÷íîñòè 
è ñòðóêòóðíîãî îñëàáëåíèÿ ìàññèâà, âðåìå
íè ñòîÿíèÿ öåëèêà. Íà äîëæíîì óðîâíå íå 
ó÷èòûâàþòñÿ ïàðàìåòðû òðåùèíîâàòîñòè 
ìàññèâà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñòåïåíü åãî 
óñòîé÷èâîñòè è îïðåäåëÿþò âåëè÷èíó ãîð
íîãî äàâëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ó÷àñòêå 
ìàññèâà. 

Âûðàáîòêè è îáðàçóåìûå èìè öå
ëèêè, êàê ïðàâèëî, ôîðìèðóþòñÿ ñ èñ
ïîëüçîâàíèåì âçðûâíûõ ðàáîò. Â òðóäàõ 
Ð. Ø. Àçèìîâà, Â. Ä. Áåëÿêîâà, Ì. Å. Åðî
ôååâà, Â. Í. Ìîñèíöà, Á. Í. Ñåâàñòüÿíî
âà, Ì. Í. Ñëåïöîâà, Ã. Ã. Þðåâè÷à è äð. 
[3; 8; 9] óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî âçðûâíûå 
ðàáîòû âëèÿþò íà óñòîé÷èâûå ðàçìåðû 
öåëèêîâ, èíîãäà â ôîðìóëû ââîäÿò êîýô
ôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé äåéñòâèå âçðûâà. 

Îäíàêî â ðàñ÷åòàõ íå ó÷òåíî äèíàìè÷åñêîå 
äåéñòâèå âçðûâà ïðè îáðàçîâàíèè âûðàáî
òîê, à òàêæå ïåðèîäè÷åñêîå ñåéñìè÷åñêîå 
äåéñòâèå ïðè âåäåíèè âçðûâíûõ ðàáîò â 
áëèæàéøèõ âûðàáîòêàõ. Ïîìèìî ýòîãî, â 
òåõíè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå ó÷èòûâàþòñÿ 
çîíû äåéñòâèÿ âçðûâà, òî åñòü ãåîìåòðè÷å
ñêèå ïàðàìåòðû è íàïðÿæåííîäåôîðìè
ðîâàííîå ñîñòîÿíèå (ÍÄÑ) íåóñòîé÷èâîãî 
ìàññèâà â çîíå çàêîëîâ, à òàêæå ïàðàìåòðû 
è ÍÄÑ óïðóãî ñæàòîãî ìàññèâà â çîíå îñòà
òî÷íûõ íàïðÿæåíèé.

Àíàëèç ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ è 
îïûò ãåîìåõàíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íà 
ðóäíèêàõ ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ» ïîêàçàë, ÷òî 
óñòîé÷èâîñòü öåëèêîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþ
ùèìè ïàðàìåòðàìè è ïðîöåññàìè: âåëè÷è
íîé ãîðíîãî äàâëåíèÿ, ôèçèêîòåõíè÷åñêè
ìè ñâîéñòâàìè (âêëþ÷àÿ òðåùèíîâàòîñòü) 
ãîðíîãî ìàññèâà, äåéñòâèåì âçðûâà. Ïîý
òîìó  ðàñ÷åòíûå ôîðìóëû ïî îïðåäåëåíèþ 
äèíàìè÷åñêè óñòîé÷èâûõ è óäàðîáåçîïàñ
íûõ ðàçìåðîâ öåëèêîâ óñòàíîâëåíû íà îñ
íîâàíèè ó÷åòà ôèçè÷åñêèõ ïðîöåññîâ äå
ôîðìèðîâàíèÿ ãîðíîãî ìàññèâà âçðûâîì 
ïðè îáðàçîâàíèè öåëèêîâ è èçìåíåíèÿ ïà
ðàìåòðîâ íàïðÿæåííîãî ñîñòîÿíèÿ òðåùè
íîâàòîãî öåëèêà çà ñ÷åò ñåéñìè÷åñêîãî äåé
ñòâèÿ  ïîñòåïåííî óäàëÿþùèõñÿ âçðûâîâ 
íà ïðîõîäêå âûðàáîòîê. Ðàñïîëîæåíèå çîí 
äåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçðóøåíèÿ òðåùèíîâà
òîãî ìàññèâà âçðûâîì ïðèâåäåíî íà ðèñ. 2. 
Ìåõàíèçì îáðàçîâàíèÿ çîí ïîäðîáíî èçëî
æåí â àâòîðñêèõ íàó÷íûõ òðóäàõ è äîêàçàí 
ýêñïåðèìåíòàëüíî â  ïðîèçâîäñòâåííûõ óñ
ëîâèÿõ.

Â äàííîé ðàáîòå òåîðåòè÷åñêè è ÷èñ
ëåííî îïðåäåëåíû  ðàçìåðû ëåíòî÷íûõ, 
òðåóãîëüíûõ è ïðÿìîóãîëüíûõ äèíàìè÷å
ñêè óñòîé÷èâûõ è óäàðîáåçîïàñíûõ ðàçìå
ðîâ öåëèêîâ  ïðè ïðîõîäêå ãîðèçîíòàëüíûõ 
ãîðíûõ âûðàáîòîê.
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Ðèñ. 2. Çîíû äåôîðìèðîâàíèÿ íàïðÿæåííîãî òðåùèíîâàòîãî ìàññèâà âçðûâîì: 
1 – âûðàáîòàííîå ïðîñòðàíñòâî; 2; 3; 4; 5 – ñîîòâåòñòâåííî, çîíû âûáðîñà, òðåùèíîîáðàçîâàíèÿ (äðî
áëåíèÿ îòäåëüíîñòåé), çàêîëîâ (ðàçãðóçêè), îñòàòî÷íûõ íàïðÿæåíèé (äåôîðìàöèé); 6 – çîíà åñòåñòâåí
íîãî ñîñòîÿíèÿ ìàññèâà. R

ТР 
,R

ОЗ 
,
 
R

ОСТ  
– ðàäèóñû çîí òðåùèíîîáðàçîâàíèÿ, çàêîëîâ è îñòàòî÷íûõ íàïðÿ

æåíèé (äåôîðìàöèé)

Fig. 2. Deformation zone of tensioned fractured array of explosion: 
1 – worked out space; 2; 3; 4; 5 –emission zones thereafter, fracturing (crushing separately), stabbing (unload
ing), residual stress (strain); 6 – zone of natural state of the array. R

ТР 
,R

ОЗ 
,
 
R

ОСТ 
 – Radius fracture zones, stabbing 

and residual stress (strain)

Óñòîé÷èâûå ðàçìåðû öåëèêîâ. Ðàç
ìåð öåëèêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàññòîÿíèå 
ìåæäó áëèæàéøèìè ñòåíêàìè âûðàáîòîê, 
à ïðè ïðîõîäêå òðåóãîëüíîãî öåëèêà – êàê 
äèàìåòð âïèñàííîé îêðóæíîñòè. Óñòîé÷è
âûì öåëèê áóäåò â òîì ñëó÷àå, åñëè çîíû 
çàêîëîâ îò ñîñåäíèõ âûðàáîòîê íå ïåðåñå
êàþòñÿ, ò.å.

В
Ц
 = 2R

ОЗ
К

С
К

3
,                                (1)

ãäå R
ОЗ 

– ðàññòîÿíèå îò êîíòóðà âûðàáîòêè 
äî ãðàíèöû çîíû çàêîëîâ (ðèñ. 2); 

К
3
 – êîýôôèöèåíò çàïàñà óñòîé÷èâîñòè, 

ðàâíûé 1,5; 
К

С 
– ïîêàçàòåëü ñåéñìè÷åñêîãî äåéñòâèÿ 

âçðûâà.
Ðàññòîÿíèå îò êîíòóðà âûðàáîòêè äî 

ãðàíèöû çîíû çàêîëîâ (ìàêñèìóìà íàïðÿ
æåíèé) ïîëó÷åíî òåîðåòè÷åñêè íà îñíîâà
íèè çàêîíà ñîõðàíåíèÿ ýíåðãèè â [10]

ãäå D, ρ
B
, d

3
 – äåòîíàöèîííûå è ãåîìåòðè÷å

ñêèå ïàðàìåòðû ÂÂ;
E

p
,
 
c, ѵ, μ – ôèçèêîòåõíè÷åñêèå ñâîé

ñòâà ïîðîä ìàññèâà;
 δ, d

3
, k, β, Ф – ïàðàìåòðû òðåùèíîâàòî

ñòè ìàññèâà;
, ( ),n OTK K N K^ ^  – ïîêàçàòåëè, ó÷èòûâà

þùèå âçàèìîäåéñòâèå çàðÿäîâ â ãðóïïå, 
ìåæäó ãðóïïàìè âçðûâàåìûõ çàðÿäîâ è 
âëèÿíèå îòêðûòîé ïîâåðõíîñòè;

P
ө
P

r
 – ñîîòâåòñòâåííî òàíãåíöèàëüíàÿ è 

ðàäèàëüíàÿ êîìïîíåíòû íàïðÿæåííîãî ñî
ñòîÿíèÿ ìàññèâà îòíîñèòåëüíî öåíòðà âû
ðàáîòêè. 

Äîñòîâåðíîñòü ôîðìóëû (2) äîêàçàíà 
ýêñïåðèìåíòàëüíî â ïðîìûøëåííûõ óñ
ëîâèÿõ, íà ðóäíèêàõ ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ». ×èñ
ëåííûé àíàëèç çàâèñèìîñòè (2) ïîçâîëèë 
óñòàíîâèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ êàæäîãî èç 
ïàðàìåòðîâ íà âåëè÷èíó R

ОЗ  
 è ïîëó÷èòü àâ

òîðîì íàó÷íî îáîñíîâàííóþ èíæåíåðíóþ 
ôîðìóëó ðàñ÷åòà óñòîé÷èâîãî ðàçìåðà öå
ëèêà ïðè 

             , â âèäå
, (2)
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ãäå А – ïîêàçàòåëü äåéñòâèÿ âçðûâà, ðàâ
íûé 250×106 Ïà×ì ïðè ñïîñîáå âçðûâàíèÿ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÈÍÂØ èëè  ýëåêòðè
÷åñêîì ñïîñîáå.

     

                   (4)

А îïðåäåëåíî ïðè D = 4,2 . 103 м/с,

 ρ
В
 = 0,7 . 103 кг/м3, d

3
 = 0, 04 м, с = 4 . 103 м/с, 

                = 0,9,       = 1,5,              = 2,        = 0,9.

,                                  (3)
Êîýôôèöèåíò ñåéñìè÷åñêîãî äåéñòâèÿ 

âçðûâà îïðåäåëåí ïî ôîðìóëàì [10], äëÿ 
ñëó÷àåâ (ðèñ.1), ïðè ѵ = 0,25. К

С2
=1,33 

– ïðè îáðàçîâàíèè ëåíòî÷íîãî öåëèêà; 
К

С3
=1,66 – ïðè îáðàçîâàíèè òðåóãîëüíîãî 

öåëèêà; К
С4 

=1,99 – ïðè îáðàçîâàíèè êâà
äðàòíîãî (ïðÿìîóãîëüíîãî) öåëèêà. 

Ðàñ÷åòíûå çíà÷åíèÿ óñòîé÷èâûõ ðàç
ìåðîâ öåëèêîâ ïðè ýëåêòðè÷åñêîì ñïî
ñîáå âåäåíèÿ ÁÂÐ èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ÑÈÍÂØ, ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà çàïàñà 
óñòîé÷èâîñòè (К

3
=1,5), ïðèâåäåíû â òàáë. 1. 

Ïðè ðàñ÷åòàõ ó÷èòûâàëîñü, ÷òî ñ óâåëè÷å
íèåì ðàçìåðà îòäåëüíîñòè îò 0,05 äî 1,0 ì, 

 óìåíüøàåòñÿ ñ 0,6 äî 0,2; Р – ñ 3,3·10 6   
äî 22,0·10 6 Ïà, Ф – ñ 12 äî 6.

Òàáëèöà 1/Table 1

Äîïóñòèìûå óñòîé÷èâûå ðàçìåðû öåëèêîâ â óñëîâèÿõ ìåñòîðîæäåíèé 
Ñòðåëüöîâñêîãî ðóäíîãî ïîëÿ äî ãëóáèíû 500 ì ïðè ïðîõîäêå âûðàáîòîê

Acceptable sized pillars in terms of Streltsovsky ore field deposits 
to a depth of 500 meters, when driving workings

Êàòåãîðèÿ 
òðåùèíîâàòîñòè/
Category fracture

Ðàçìåð 
îòäåëüíîñòè, ì/ 

Size alone, m

Óñòîé÷èâûå ðàçìåðû öåëèêîâ, ì/Stable pillars sizes, m

В
ЦЛ

В
ЦΔ

В
ЦП

I
II
III
IV
V

<0,05
0,05…0,15
0,15…0,40
0,40…1,0

>1,0

>15,0
15,0…7,5
7,5…5,3
5,3…4,0

<4,0

>18,0
18,0…9,0
9,0…6,6
6,6…5,0

<5,0

>22,5
22,5…13,5
13,5…8,2
8,2…6,0

<6,0

Ôîðìóëó (3) äëÿ îïðåäåëåíèÿ äèíàìè
÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçìåðà öåëèêà ìîæíî 
ïåðåïèñàòü â çàâèñèìîñòè îò êîýôôèöèåí
òà êðåïîñòè ïîðîä f. Àíàëèòè÷åñêèå èññëå
äîâàíèÿ äàþò çàâèñèìîñòü â âèäå

0,50,125 f= .                   (5)

Ïîäñòàâëÿÿ (5) â (3), ïîëó÷èì

  (6)

×èñëåííûå ðàñ÷åòû ïî (6) ïðè f = 10; 
P = 18 . 106 Ïà; Ф = 8;  А = 250 . 106 Ïà;   
К

3
 = 1,5; К

С
 = 1,33; 1,66; 1,99 äàþò В

ЦЛ 
=5,9 ì; 

В
ЦΔ 

=7,4 ì; В
ЦП

=8,9 ì.
Óäàðîáåçîïàñíûå ðàçìåðû öåëèêîâ. 

Â «Èíñòðóêöèè ïî áåçîïàñíîìó âåäåíèþ 

ãîðíûõ ðàáîò íà ðóäíûõ è íåðóäíûõ ìåñòî
ðîæäåíèÿõ, îáúåêòàõ ñòðîèòåëüñòâà ïîä
çåìíûõ ñîîðóæåíèé, ñêëîííûõ è îïàñíûõ 
ïî ãîðíûì óäàðàì» óêàçàíî, ÷òî ðàññòîÿíèå 
ìåæäó áëèæàéøèìè áîðòàìè ïàðàëëåëü
íûõ âûðàáîòîê íà óäàðîîïàñíûõ ó÷àñòêàõ 
äî ãëóáèíû 1000 ì, êàê ïðàâèëî, äîëæíî 
áûòü íå ìåíåå 4d, ãäå d – íàèáîëüøèé ðàç
ìåð ïîïåðå÷íîãî ñå÷åíèÿ áîëüøåé âûðàáîò
êè [5].

Â óñëîâèÿõ ðóäíèêîâ ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ», â 
ñîîòâåòñòâèè ñ [11], В

Цуд 
= 12…14 ì, ÷òî â 

íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òåõíè÷åñêè âûïîëíèòü 
ñëîæíî è ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíî. Òåì 
áîëåå èç ïðàêòèêè èçâåñòíî, ÷òî ðàçìåðû 
öåëèêîâ è îáíàæåíèé ìåíÿþòñÿ â çàâèñè
ìîñòè îò ñòåïåíè òðåùèíîâàòîñòè ìàññèâà.
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Â íàñòîÿùåé ìåòîäèêå óäàðîáåçîïàñ
íûé ðàçìåð öåëèêà îïðåäåëåí äëÿ ìàññèâà 
ãðàíèòîâ ïðè óñëîâèè, ÷òî çîíû îïîðíîãî 
äàâëåíèÿ (îñòàòî÷íûõ íàïðÿæåíèé, ðèñ. 2) 
îò äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ñîñåäíèõ âûðàáîòîê 
íå áóäóò ïåðåêðûâàòüñÿ, è ðàâåí

В
Цуд =

 2 R
ОСТ

К
3
К

С
.                                                (7)

Â (7) ðàçìåð çîíû îñòàòî÷íûõ íàïðÿ
æåíèé (äåôîðìàöèé)R

ОСТ
 îïðåäåëåí â òðå

ùèíîâàòîì ãîðíîì ìàññèâå ïðè ïîñëåäîâà
òåëüíîì êîðîòêîçàìåäëåííîì âçðûâàíèè 
ãðóïï çàðÿäîâ ВВ íà îáíàæåííóþ ïîâåðõ
íîñòü â âèäå 

.     (8)

Ïîäñòàâëÿÿ (8) â (7) ñ ó÷åòîì çíà÷å
íèÿ А(4), ïîëó÷èì èíæåíåðíóþ ôîðìóëó 
ðàñ÷åòà óäàðîáåçîïàñíîãî ðàçìåðà öåëèêà

 (9)

ãäå Р – ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà ãîðíîãî äàâëåíèÿ 
íà ãëóáèíå 700 ì ðàâíà: ïðè d

e
 – 0,15 ì; 

0,4 ì; 1,0 ì; ñîîòâåòñòâåííî 21,0 ÌÏà; 
25,2 ÌÏà è 30,8 ÌÏà. КC2 

= 1,27; К
С3

 = 1,57;  
К

С4 
= 1,87. Îñòàëüíûå ïàðàìåòðû ïðèâåäå

íû ðàíåå.
Ðàñ÷åòíûå çíà÷åíèÿ óäàðîáåçîïàñíûõ 

ðàçìåðîâ öåëèêîâ äëÿ ãðàíèòíûõ ìàññèâîâ 
Ñòðåëüöîâñêîãî ðóäíîãî ïîëÿ ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ» 
ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà çàïàñà ïðèâåäåíû 
â òàáë. 2.

Òàáëèöà 2/Table 2

Äîïóñòèìûå óäàðîáåçîïàñíûå ðàçìåðû öåëèêîâ ãðàíèòíûõ ìàññèâîâ 
Ñòðåëüöîâñêîãî ðóäíîãî ïîëÿ ïðè ïðîõîäêå âûðàáîòîê 

Acceptable hitsafe sized of granite massifs of Streltsovsky ore field, 
when driving workings

Êàòåãîðèÿ 
òðåùèíîâàòîñòè/ 
Category fracture

Ðàçìåð 
îòäåëüíîñòè, ì/ Size 

alone, m

Óäàðîáåçîïàñíûå ðàçìåðû öåëèêîâ, ì

В
ЦудЛ

В
ЦудΔ

В
ЦудП

II
III
IV
V

>0,15
0,15…0,40
0,40…1,0

>1,0

>15,0
15,0…10,5
10,5…8,6

<8,6

>18,5
18,5…13,0
13,0…10,6

<10,6

>22,0
22,0…15,4
15,4…12,6

<12,6

Ïðèìå÷àíèå. Ïîðîäû ñ ðàçìåðîì îòäåëüíîñòè ìåíåå 0,15 ì, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ íåóäàðîîïàñíûìè

Íàñòîÿùàÿ ìåòîäèêà óòâåðæäåíà ãëàâ
íûì èíæåíåðîì Ïðèàðãóíñêîãî ãîðíîõè
ìè÷åñêîãî êîìáèíàòà (ÏÃÕÊ, â 1992 ã. 
ïðåîáðàçîâàí â ÏÏÃÕÎ) 29 ñåíòÿáðÿ 
1989 ã. è èñïîëüçóåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèè êàê 
íîðìàòèâíàÿ äîêóìåíòàöèÿ.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèé ðàçðàáîòàí 
«Ñïîñîá ðàçãðóçêè ãîðíîãî ìàññèâà îò íàïðÿ
æåíèé ïðè ïîâåäåíèè ïàðàëëåëüíûõ âûðà
áîòîê», ïàòåíò ÐÔ ¹ 2034988, 1995 ã. Ñóòü 
ñïîñîáà ïðè ïðîõîäêå ïàðàëëåëüíûõ âûðà
áîòîê çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè ïîñëåäî
âàòåëüíûõ öèêëîâ âçðûâàíèÿ â âûðàáîòêàõ 
(çàáîè âûðàáîòîê íàõîäÿòñÿ íà îïðåäåëåí
íîì ðàññòîÿíèè). Â ðåçóëüòàòå ïðè âçðûâå 
â ïåðâîé âûðàáîòêå çà ñ÷åò ïîëåçíîãî èñ

ïîëüçîâàíèÿ ñåéñìè÷åñêîãî äåéñòâèÿ âçðûâà 
ðàçãðóæàåòñÿ çàáîé â ñîñåäíåé. Ïðè âçðûâå 
â ñîñåäíåé âûðàáîòêå ðàçãðóæàåòñÿ çàáîé â 
ïåðâîé, ÷òî ïîâûøàåò óðîâåíü áåçîïàñíîñòè 
ãîðíûõ ðàáîò.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ è ìåòîäè
êè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íà ïîäçåìíûõ 
ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå ïðè ñòðîè
òåëüñòâå êîìïëåêñà ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé 
æåëåçíîäîðîæíûõ òîííåëåé è ïîçâîëÿþò 
ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñòîé÷èâûõ è óäàðîáåçî
ïàñíûõ ðàçìåðîâ  öåëèêîâ ïðè ïðîõîäêå 
ãîðíûõ âûðàáîòîê ñ ðàñ÷åòàìè â ïðîãðàììå 
«MSExcel»;
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– îïðåäåëÿòü äîïóñòèìûå äèíàìè÷åñêè 
óñòîé÷èâûå è óäàðîáåçîïàñíûå  ðàçìåðû 
öåëèêîâ ïðè ïðîõîäêå ãîðíûõ âûðàáîòîê â 
ëþáûõ ãîðíîãåîëîãè÷åñêèõ è ãîðíîòåõíè
÷åñêèõ óñëîâèÿõ;

– ñíèæàòü ñåáåñòîèìîñòü äîáû÷è ïî
ëåçíîãî êîìïîíåíòà çà ñ÷åò ïðåäîòâðàùå
íèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé;

– ïîâûøàòü óðîâåíü áåçîïàñíîñòè ðà
áîò. 
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ðåäêèõ ìåòàëëîâ. Ì.: Íåäðà, 1986. 206 ñ.

9. Ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ ðóäíèêîâ ïîäçåìíîãî âûùåëà÷èâàíèÿ / Â. Í. Ìîñèíåö, Ä. Ï. Ëîáà
íîâ, Ì. Í. Òåäååâ è äð. Ì.: Íåäðà, 1987. 328 ñ.

10. Þðåâè÷ Ã. Ã., Áåëÿêîâ Â. Ä., Ñåâàñòüÿíîâ Á. Í. Îõðàíà ãîðíûõ âûðàáîòîê îò âîçäåéñòâèÿ âçðû
âîâ. Ì.: Íåäðà, 1972. 280 ñ. 

1. Baranov O. A. Raschet parametrov tehnologicheskih protsessov podzemnoy dobychi rud [Calculation of 
parameters of technological processes of underground ore production]. Moscow: Nedra, 1985. 224 p.

2. Bykova N. M. Protyazhennye transportnye sooruzheniya na aktivnyh geostrukturah: tehnologiya 
strukturnogo podhoda [Length of transport facilities on the active geological structures: technology of the 
structural approach]. Novosibirsk: Science, 2008. 212 p.

3. Yerofeyev M. E. Povyshenie effektivnosti gornyh rabot na rudnikah [Increase of mining operations 
efficiency at the mines]. Moscow: Nedra, 1988. 249 p.

4. Imenitov V. R. Tehnologiya, mehanizatsiya i organizatsiya proizvodstvennyh protsessov pri podzemnoy 
razrabotke rudnyh mestorozhdeniy [Technology, mechanization and organization of production processes in 
underground mining of ore deposits]. Moscow: Nedra, 1973. 464 p.

5. Instruktsii po bezopasnomu vedeniyu gornyh rabot na rudnyh i nerudnyh mestorozhdeniyah, obektah 
stroitelstva podzemnyh sooruzheniy, sklonnyh i opasnyh po gornym udaram (Instructions for safe mining 
operations on metal and nonmetal deposits, underground construction sites prone and dangerous mountain 
shocks). Moscow: GP security industry Gosgortechnadzor SEC in the Russian Federation, 2000. 66 p.

6. Lomonosov G. G. Proizvodstvennye protsessy podzemnoy razrabotki mestorozhdeniy [Production 
processes of underground mining]. Moscow: Mining Book, 2013. 517 p.

7. Pevzner M. E., Iofis M. A., Popov V. N. Geomehanika [Geomechanics]. Moscow: Publishing house of 
the Moscow State Mining University, 2005. 438 p.

8. Sleptsov M. N., Azimov R. Sh., Mosinets V. N. Podzemnaya razrabotka mestorozhdeniy tsvetnyh i redkih 
metallov [Underground mining of nonferrous and rare metals]. Moscow: Nedra, 1986. 206 p.

9. Stroitelstvo i ekspluatatsiya rudnikov podzemnogo vyshhelachivaniya (Construction and operation of 
mines); V. N. Mosinets, D. P. Lobanov, M. N. Tedeyev et al. Moscow: Nedra, 1987. 328 p.

10. Yurevich G. G., Belyakov V. D., Sevastyanov B. N. Ohrana gornyh vyrabotok ot vozdejstvija vzryvov 
[Protection from the effects of mining explosions]. Moscow: Nedra, 1972. 280 p.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû                                                                                              

References 



Íàóêè î Çåìëå

59

Òþïèí Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷, äð òåõí. íàóê, ïðîôåññîð, Çàáàéêàëüñêèé èíñòèòóò æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, 
ã. ×èòà, Ðîññèÿ. Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: ãåîòåõíîëîãèÿ, ãåîìåõàíèêà, ðàçðóøåíèå ãîðíûõ ïîðîä âçðûâîì, ôèçè
÷åñêèå ïðîöåññû ãîðíîãî ïðîèçâîäñòâà
 
Vladimir Tyupin, doctor of technical sciences, professor, Transbaikal Institute of Railway Transport, Chita, Russia. Sphere of 
scientific interests: geotechnology, geomechanics, destruction of rocks by explosion, physical processes of mining

Òþïèí Â. Í. Ìåòîäû ðàñ÷åòà äèíàìè÷åñêè óñòîé÷èâûõ è óäàðîáåçîïàñíûõ ðàçìåðîâ öåëèêîâ ïðè ïðî
õîäêå ãîðíûõ âûðàáîòîê è æåëåçíîäîðîæíûõ òîííåëåé // Âåñòí. Çàáàéêàë. ãîñ. óíòà. 2017. Ò. 23. 
¹ 1. Ñ. 52–59.
DOI: 10.21209/2227924520172315259

Tyupin V. N. Methods Calculation of dynamically stable and hitsafe sized pillars at driving mine workings and 
railway tunnels // Transbaikal State University Journal, 2017, vol. 23, no. 1, pp. 52–59.

Äàòà ïîñòóïëåíèÿ ñòàòüè: 16.11.2016 ã. 
Äàòà îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè: 31.01.2017 ã.

Êîðîòêî îá àâòîðå Briefly about the author

Îáðàçåö öèòèðîâàíèÿ 



60

Ïîëèòîëîãèÿ

ÓÄÊ 321
DOI: 10.21209/2227924520172316066

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

PROSPECTS OF DEVELOPMENT OF CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS 
OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE CONDITIONS OF STATE 
MANAGEMENT SYSTEM MODERNIZATION

Ð. Ð. Àáåçãèëüäèí, ÑåâåðîÇàïàäíûé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ – ôèëèàë 
ÐÀÍÕèÃÑ ã. ÑàíêòÏåòåðáóðã 
arr1989@yandex.ru

R. Abezgildin,  NorthWest Institute of Management, branch of the Russian 
Presidential Academy of National Economy and Public Administration, 
StPetersburg

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîñòîÿíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â óñëîâèÿõ òðàíñ
ôîðìàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè, âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ âíóòðåííèì è âíåøíèì óãðîçàì ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äàííûå 
ôàêòîðû îáóñëîâèëè îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó îòå÷åñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îò òðàäèöèîí
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ, íàëîæèëè îòïå÷àòîê íà õàðàêòåð âñåé ïîëèòè÷å
ñêîé àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè àíàëèçå âîçäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà óñòîé÷èâîå ïîëèòè
÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðîëü ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿåò 
öåëè è çàäà÷è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, êîìïåòåíöèè. Ïðè ýòîì, åñëè îáùåñòâåííîñòü 
ïðèíèìàåò «ïðàâèëà èãðû» è íàñòðîåíà íà êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ñ âëàñòüþ, îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû ïî
ëó÷àþò âñåñòîðîííþþ ïîìîùü, à òàêæå âîçìîæíîñòü ðåàëüíî ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîòêå è ïðèíÿòèè ïîëè
òè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðîöåññû äåöåíòðàëèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íè â êîåé ìåðå íå äîëæíû 
íàíîñèòü âðåä èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ïåðåíåñåíèå òåìû âçàèìî
îòíîøåíèé îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ âëàñòè â ïëîñêîñòü ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè ñïîñîáíî 
ïðèäàòü åé êîíêðåòíîñòü, äèíàìèçì, ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. 

Èòîãîì ïðåäïðèíÿòîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò øèðîêèìè ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ äàëüíåéøåãî ýâîëþöèîíèðîâà
íèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî; ïîëèòè÷åñêèå ñåòè; ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ; ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ
ëåíèå; óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; âçàèìîäåéñòâèå; îðãàíû âëàñòè; ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü; ýëåêòðîííàÿ äå
ìîêðàòèÿ; ãîðèçîíòàëüíûå ñåòåâûå ñâÿçè

An analysis of state and functioning of civil society institutions in the conditions of transformation of the system 
of state control, consolidation of democracy, economic recovery, combating internal and external threats to the 
Russian statehood was undertaken. It is noted that these factors resulted in specific domestic social organizations 
from the traditional political institutions of Western Europe and the United States, left an imprint on the character 
of the whole political activity of Russian citizens. 

It is established that when examining the impact of civil society institutions for sustainable political development 
of the country, it is necessary to consider the role of the state, which currently defines the goals and objectives 
of civil society, scope of activities, competences. If the public accepts the “rules of the game” and is ready for 
a constructive dialogue with the government, public bodies receive comprehensive assistance, as well as the 
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opportunity to participate in the elaboration and political decisionmaking. The process of decentralization of 
public authorities in any way should not harm the interests of the state, society and the individual. The author 
considers the shifting relations of public institutions and authorities in the plane of the political perspective is able 
to give it concreteness, dynamism, practical. 

The result of the undertaken analysis is the conclusion that the institutions of civil society in the Russian 
Federation have a wide potential for further evolution and spread of its influence on political processes in the 
country

Key words: civil society; political networks; political process; public administration; sustainable development; interac
tion; authorities; political stability; edemocracy; horizontal network of communication

Â ÕÕI â. ïîä òåðìèíîì «ãðàæäàíñêîå îá
ùåñòâî» ðîññèéñêèå ïîëèòîëîãè, êàê 

ïðàâèëî, ïîíèìàþò àññîöèàöèè àâòîíîì
íûõ, ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñâîáîä
íûõ ãðàæäàí, ñîçíàòåëüíî âçàèìîäåéñòâó
þùèõ ñ ãîñóäàðñòâîì ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ 
ïðîäóìàííîé ñèñòåìû îáðàòíûõ ñâÿçåé 
ìåæäó îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è 
âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ 
âçàèìîïðèåìëåìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå
íèé, à òàêæå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåí
íîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [2. Ñ. 9–14; 
17. Ñ. 1–8]. Ïðèíöèï ïîëèòè÷åñêîé îáðàò
íîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì 
â ìåõàíèçìå ñàìîðåãóëÿöèè ïîëèòè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè ãðàæäàí, â ïîääåðæàíèè âñåé 
ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îáåñïå
÷åíèè ñòàáèëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
ñâîåâðåìåííîé íåéòðàëèçàöèè êîíôëèêò
íûõ ñèòóàöèé, ðàçðåøåíèè ñîöèàëüíûõ 
ïðîòèâîðå÷èé, ñíèæåíèè «çàðÿäà ïîëèòè
÷åñêîãî íàïðÿæåíèÿ» [15. Ñ. 89; 18. Ñ. 31]. 

Â. À. Áà÷èíèí è Â. Ï. Ñàëüíèêîâ ïîä
÷åðêèâàþò, ÷òî «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ, ìíîãîìåðíóþ 
ñîöèàëüíóþ öåëîñòíîñòü, êîòîðàÿ, áóäó÷è 
îòêðûòîé, ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ ñèñòåìîé 
åñòåñòâåííî ñêëàäûâàþùèõñÿ ñîöèàëüíûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó èíäèâèäàìè êàê ÷àñòíû
ìè ëèöàìè, àêòèâíî îáìåíèâàåòñÿ âåùå
ñòâîì, ýíåðãèåé è èíôîðìàöèåé ñî ñâîèì 
ãëàâíûì êîíòðàãåíòîì – ãîñóäàðñòâîì. Â 
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå êàæäûé ÷åëîâåê 
ïðåäñòàåò íå êàê ïîääàííûé ãîñóäàðñòâà, 
íî êàê ñàìîöåííûé èíäèâèäóóì, èìåþ
ùèé ñâîè ëè÷íûå, ÷àñòíûå æèçíåííûå 
öåëè, êîòîðûå ìîãóò ëèáî ñîâïàäàòü ñ èí
òåðåñàìè ãîñóäàðñòâà, ëèáî ïðîòèâîðå÷èòü 

èì». Îíè îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â 
«ôîðìàëüíîñòðóêòóðíîì àñïåêòå ãðàæ
äàíñêîå îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî
êóïíîñòü ñóùåñòâóþùèõ, íàðîæäàþùèõñÿ 
è àêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ îáùíîñòåé 
– äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèé, ñîþçîâ, îð
ãàíèçàöèé. Îäíà èç âåäóùèõ çàäà÷ âñåõ 
ýòèõ îáùíîñòåé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äàòü 
èíäèâèäàì âîçìîæíîñòü îáùàòüñÿ íà ïî÷âå 
ñõîäíûõ ïðàêòè÷åñêè äóõîâíûõ èíòåðåñîâ. 
Îíè íå ïîçâîëÿþò ãðàæäàíàì óïîäîáèòü
ñÿ íåêîåé ðîññûïè àâòîíîìíûõ àòîìîâ, 
ïðåäëàãàÿ ìíîæåñòâî ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì 
ñîöèàëüíîé êîîïåðàöèè. ×åðåç íèõ ãðàæ
äàíñêîå îáùåñòâî êàê ñîöèàëüíûé ìàêðî
èíñòèòóò ïîîùðÿåò ðàçëè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ 
÷åëîâå÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè» [3. Ñ. 133].

Ïî ìíåíèþ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòå
ëåé, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñëåäóåò ðàñ
ñìàòðèâàòü â êîíòåêñòå åñòåñòâåííîãî, 
äèíàìè÷íî ïðîòåêàþùåãî ïðîöåññà ñàìî
êîíñòðóèðîâàíèÿ êîëëåêòèâíûõ àêòîðîâ, 
â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ñòðåìëåíèå îáå
ñïå÷èòü çàùèòó ãðàæäàíñêèõ, ýêîíîìè
÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ 
[13. Ñ. 16]. Â êîíòåêñòå àíàëèçèðóåìûõ 
íàìè âîïðîñîâ öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè íå
ñêîëüêî âûñêàçûâàíèé àíãëèéñêîãî ïèñà
òåëÿ è ôèëîñîôà Î. Õàêñëè, êîòîðûé åùå 
â 1958 ã. ïðåäïðèíÿë óäà÷íóþ ïîïûòêó â 
ãðîòåñêíîé è ïîëåìè÷íîé ìàíåðå ïðîâåñòè 
ïàðàëëåëè ìåæäó çàïàäíîé öèâèëèçàöèåé 
è òîòàëèòàðíûì «ïîòðåáèòåëüñêèì ðàåì». 
Òàê, â ðîìàíåàíòèóòîïèè «Âîçâðàùåíèå â 
äèâíûé íîâûé ìèð», àâòîð ïèøåò, ÷òî äå
ìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà ïîçâîëÿþò ñî÷åòàòü îáùåñòâåí
íûé ïîðÿäîê ñ ëè÷íîé ñâîáîäîé è èíè
öèàòèâîé, «ïîä÷èíÿòü íåïîñðåäñòâåííóþ 



62

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2017. Ò. 23. ¹ 1

âëàñòü óïðàâëÿþùèõ àáñîëþòíîé âëàñòüþ 
óïðàâëÿåìûõ» [19. Ñ. 54]. Äàëåå ïèñàòåëü 
ôîðìóëèðóåò òåçèñ î òîì, ÷òî äåìîêðàòèÿ 
óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ è ïðèíîñèò ñâîè ïëî
äû ëèøü òàì, ãäå ëþäè îáëàäàþò âûñîêîé 
ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòüþ, ñïîñîáíîñòüþ 
ïðèíèìàòü çäðàâûå ðåøåíèÿ, îñíîâûâàÿñü 
íà èíôîðìàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé äåé
ñòâèòåëüíîñòè. Î. Õàêñëè ïðèçûâàåò êðè
òè÷åñêè îöåíèâàòü äåìàãîãè÷åñêèå çàÿâëå
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, èñïîëüçóþùèõ 
ìàíèïóëÿòèâíûå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà 
îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå: «… ê ñîæàëåíèþ, 
ïðîïàãàíäà â çàïàäíûõ ñîîáùåñòâàõ, è 
ïðåæäå âñåãî â Àìåðèêå, äâóëèêà è íåîä
íîçíà÷íà» [19. Ñ. 78]. Î. Õàêñëè óêàçû
âàåò íà óÿçâèìîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èí
ñòèòóòîâ, íåîáõîäèìîñòü ïðîòèâîñòîÿíèÿ 
äåñòðóêòèâíûì, òîòàëèòàðíûì ÿâëåíèÿì â 
ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ïó
òåì êîíñîëèäàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû 
è ðÿäîâûõ ãðàæäàí. «Èç ìîëîäåæè, êîòî
ðàÿ ñåé÷àñ äóðíî îòçûâàåòñÿ î äåìîêðàòèè, 
ìîãóò âûðàñòè áîðöû çà ñâîáîäó», à ëîçóíã 
«äàéòå ìíå òåëåâèçîð è ãàìáóðãåð» ìîæåò 
ñìåíèòüñÿ ïðèçûâàìè î ñâîáîäå ìûñëè, ïðà
âå èìåòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå, îòðèöàíèè 
îëèãàðõè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ [19. Ñ. 189].

Èíòåðåñíóþ ïîçèöèþ ôîðìóëèðóþò è 
îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè. Â ÷àñòíîñòè, 
Â. À. Áà÷èíèí è Â. Ï. Ñàëüíèêîâ îáðàùà
þò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñòèõèéíî «âîçíè
êàþùèå êîðïîðàöèè ãðàæäàí ñïîñîáíû íå 
òîëüêî óäîâëåòâîðÿòü èõ ðàçíîîáðàçíûå 
ïîòðåáíîñòè, íî è çàùèùàòü èõ èíòåðåñû è 
åñòåñòâåííûå ïðàâà îò ÷ðåçìåðíîãî äèêòàòà 
ãîñóäàðñòâà. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ãðàæäàí
ñêîå îáùåñòâî äëÿ òîãî è ñóùåñòâóåò, ÷òî
áû çàùèùàòü åñòåñòâåííîå ïðàâî êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà íà ÷àñòíóþ æèçíü, êóäà âõîäèò 
ñôåðà ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, äîñóãà, äî
ìàøíåãî õîçÿéñòâà, äðóæåñêèõ è èíòèìíûõ 
ñâÿçåé, à òàêæå îáëàñòü âíóòðåííåé äóõîâ
íîé æèçíè ëè÷íîñòè» [3. Ñ. 133].

Âîïðîñû êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà îñîáåííî àêòóàëüíû äëÿ ðóêî
âîäñòâà íàøåé ñòðàíû â óñëîâèÿõ óñèëèâà
þùèõñÿ óãðîç âíåøíåãî è âíóòðèïîëèòè÷å
ñêîãî õàðàêòåðà. Êîíñîëèäàöèÿ óêðåïëÿåò 
ëåãèòèìíîñòü âëàñòè, ïîâûøàåò àäàïòèâ

íîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ê êàðäèíàëü
íûì èçìåíåíèÿì âíóòðè è âíå åå, ñîçäàåò 
ìåõàíèçìû çàùèòû è íåîáðàòèìîñòè äå
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, îáåñïå
÷èâàåò âûñòðàèâàíèå ïàðòíåðñêèõ îòíî
øåíèé ìåæäó îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè 
ôàêòîðàìè, ñîçäàåò àòìîñôåðó äîâåðèÿ, 
âçàèìîïîíèìàíèÿ è âçàèìîïîìîùè ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè è âåòâÿìè âëàñòè, 
ïðåâðàùàÿ ãîñóäàðñòâî â ãàðàíò äåìîêðà
òè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàÿ ïëþ
ðàëèçì ìíåíèé [1. Ñ. 11].

Ñîâðåìåííûå àäåïòû óëüòðàëèáåðàëü
íûõ öåííîñòåé ïûòàþòñÿ äèñêðåäèòèðî
âàòü ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå ðîññèéñêèì 
ïðàâèòåëüñòâîì. Ïî èõ ìíåíèþ, ýêîíîìèêà 
ïðàêòè÷åñêè ðàçðóøåíà, ñòðàíà íàõîäèòñÿ 
â ïîëíîé ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè, ëþ
áûå ïîëèòè÷åñêèå èíèöèàòèâû ñòàíîâÿòñÿ 
îáúåêòîì âíèìàíèÿ ñïåöñëóæá, íàñåëåíèå 
îæèäàåò êàòàñòðîôè÷åñêîå ñíèæåíèå äó
øåâîãî äîõîäà, è, íàêîíåö, ãðàæäàíñêîå 
îáùåñòâî â Ðîññèè, ÿêîáû, íàõîäèòñÿ â 
çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè. Ñåáå æå òàê íàçû
âàåìàÿ îïïîçèöèÿ ïðèïèñûâàåò øèðîêóþ 
ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó, íàëè÷èå ñòîéêèõ 
ñâÿçåé ñ ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûìè ñëîÿìè 
íàñåëåíèÿ, ñ ìîëîäåæüþ [5; 20; 21].

Ïðåæäå ÷åì îòâåòèòü íà óêàçàííûå 
«îáâèíåíèÿ» è ïîêàçàòü âñþ íåñîñòîÿòåëü
íîñòü ñòîðîííèêîâ ëèáåðàëüíîé ïàðàäèã
ìû, îáðàòèìñÿ ê Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî «âñå 
áîëüøåå âëèÿíèå íà õàðàêòåð ìåæäóíàðîä
íîé îáñòàíîâêè îêàçûâàåò óñèëèâàþùååñÿ 
ïðîòèâîáîðñòâî â ãëîáàëüíîì èíôîðìàöè
îííîì ïðîñòðàíñòâå, îáóñëîâëåííîå ñòðåì
ëåíèåì íåêîòîðûõ ñòðàí èñïîëüçîâàòü 
èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå 
òåõíîëîãèè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ãåîïî
ëèòè÷åñêèõ öåëåé, â òîì ÷èñëå ïóòåì ìàíè
ïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì è 
ôàëüñèôèêàöèè èñòîðèè». Äàëåå îòìåòèì, 
÷òî èìåííî íåñèñòåìíàÿ îïïîçèöèÿ, îïè
ðàÿñü íà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó Ãîñóäàð
ñòâåííîãî Äåïàðòàìåíòà ÑØÀ, îñóùåñòâè
ëà ãîñóäàðñòâåííûå ïåðåâîðîòû â Ãðóçèè è 
íà Óêðàèíå. Êðîìå òîãî, îïïîçèöèîíåðû íà 
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, êàê ïðàâèëî, 
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, àêòèâíî êîíñóëüòè
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ðóþò äðóã äðóãà, ïðîõîäÿò îáó÷åíèå â îäíèõ 
è òåõ æå öåíòðàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ. 

Ðàññìàòðèâàÿ ñëåäóþùèé àñïåêò ïðî
áëåìû, íà êîòîðîì ÷àñòî ñïåêóëèðóþò îï
ïîíåíòû äåéñòâóþùåé âëàñòè, êàñàåòñÿ 
ïàäåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí ÐÔ â ïå
ðèîä êðèçèñà. Äà, äåéñòâèòåëüíî, â òå÷åíèå 
ïîñëåäíèõ ëåò 40 % íàñåëåíèÿ íå ñìîãëè 
âûéòè íà óðîâåíü ñðåäíèõ ñîâåòñêèõ äîõî
äîâ [14. Ñ. 5]. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ âåäó
ùèõ ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ, äíî êðèçèñà 
ïðîéäåíî. Áþäæåò 2017 ã. ñîöèàëüíî îðè
åíòèðîâàí è ìàêñèìàëüíî ñáàëàíñèðîâàí. 
Ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷åòîì ïðèâëå÷åíèÿ 
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ìîäåð
íèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåçåðâîâ, 
ïîâûøåíèÿ èõ ìîáèëüíîñòè, ñíèæåíèÿ èç
áûòî÷íîé çàíÿòîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåê
òîðå. 

Íà ïåðâîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãîñó
äàðñòâåííîé Äóìû ñåäüìîãî ñîçûâà, Ïðå
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïó
òèí îòìåòèë, ÷òî ðàññ÷èòûâàåò íà áîëåå 
ïðåäìåòíîå âçàèìîäåéñòâèå äåïóòàòîâ «ñî 
âñåìè, êòî îáëàäàåò ïðàâîì çàêîíîäàòåëü
íîé èíèöèàòèâû, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûå 
ïàðëàìåíòû, íàðîäíûì èçáðàííèêàì íå
îáõîäèìî àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðàêòèêó 
«íóëåâûõ ÷òåíèé», îáùåñòâåííûõ ñëóøà
íèé. «Ïðèíèìàåìûå ïàðëàìåíòîì ðåøåíèÿ 
äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà 
ãðàæäàíñêîì ñîãëàñèè, è ïîýòîìó Ãîñóäàð
ñòâåííàÿ Äóìà ïðèçíàíà ñòàòü ïîñòîÿííîé 
ïëîùàäêîé äëÿ øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî è 
ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà» [9. Ñ. 1]. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû èíñòèòóòû ãðàæäàí
ñêîãî îáùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå 
÷àùå äåìîíñòðèðóþò ñïîñîáíîñòü ê ôîðìè
ðîâàíèþ «ñåòåâûõ àëãîðèòìîâ» (ïðåèìóùå
ñòâåííî ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé), êîòîðûå 
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþò ÷àñòè÷
íûé ïåðåõîä îò æåñòêîãî ãîñóäàðñòâåííî
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó 
ìåíåäæìåíòó ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ðÿäîâûì 
ãðàæäàíàì øèðîêîãî ñïåêòðà ïóáëè÷íûõ 
óñëóã [8. Ñ. 2]. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, 
÷òî ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè íè â êîåé 
ìåðå íå ñâÿçàí ñ îñëàáëåíèåì ðåãóëÿòèâ

íîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, à ïðåäïîëàãàåò 
îïòèìèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ïîä
êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ è ñòðóêòóð, ó÷àñòâó
þùèõ â ñîöèàëüíîãîñóäàðñòâåííîé æèçíè; 
â ëþáîì ñëó÷àå, «ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî 
áûòü óìíûì, îñòîðîæíûì, ñîîòíîñèìûì 
ñ ñîñòîÿíèåì, öåëÿìè è öåííîñòÿìè îáùå
ñòâà» [10. Ñ. 24]. Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå 
÷åì òûñÿ÷åëåòíåé èñòîðèè Ðîññèè èìåííî 
ãîñóäàðñòâî âñåãäà èãðàëî êëþ÷åâóþ ðîëü â 
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ, âûñòóïàÿ èíè
öèàòîðîì âîçíèêíîâåíèÿ è ýâîëþöèè îáùå
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. 

Ðåàëüíûå è ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæ
íîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ñòåïåíü èõ ñôîðìèðîâàííîñòè, ñîñòîÿíèå 
ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ íàñå
ëåíèÿ, óðîâåíü åãî ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè 
– ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè, îïðå
äåëÿþùèìè óñïåøíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîñ
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìíîãèå 
èññëåäîâàòåëè ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò, ÷òî 
ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïîäðàçóìåâà
åò íàëè÷èå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâàíèé 
äëÿ ìîäèôèêàöèè îáùåñòâåííîãîñóäàð
ñòâåííîãî äèàëîãà, èñïîëüçîâàíèå îðãàíà
ìè âëàñòè ãèáêèõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé è 
ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, öåëåíàïðàâëåí
íûõ èíôîðìàöèîííûõ âîçäåéñòâèé, ÷òî 
ïîçâîëèëî áû ãîñóäàðñòâó îïåðàòèâíî ðåà
ãèðîâàòü íà íîâûå ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâà
íèÿ è îæèäàíèÿ ãðàæäàí ñòðàíû (îñîáåííî 
ïî çëîáîäíåâíûì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ðàñøèðåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðî
öåññàõ è ò.ä.) [4. Ñ. 3; 6. Ñ. 119]. 

×òî æå ïðåïÿòñòâóåò óñïåøíîìó ðàçâè
òèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè? Äàííûé âîïðîñ îáñóæäàëñÿ 
â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ «Îòêðû
òîé òðèáóíû», íà äèñêóññèîííîé ïëîùàäêå 
ýêñïåðòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â èþíå 
2016 ã. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî 
ó÷àñòíèêîâ çàñåäàíèÿ óêàçàëè íà íåäîñòà
òîê ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãà
íèçàöèé. Òàê, ïîëèòîëîã Ñ. Ìàðêîâ çàÿâèë, 
÷òî äåÿòåëüíîñòü öåëîãî ðÿäà èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áóêâàëüíî ïàðàëè
çîâàíà àäìèíèñòðàòèâíîé çàðåãóëèðîâàí
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íîñòüþ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îïòèìèçè
ðîâàòü íàëîãîâóþ ïîëèòèêó: «Åñëè â Åâðîïå 
áèçíåñó äàþò íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè çà 
ïîìîùü ÍÊÎ, òî ó íàñ îò ýòîãî îòêàçàëèñü, 
îïàñàÿñü êîððóïöèè» [8. Ñ. 2]. 

Ïðåäñòàâèòåëè òâîð÷åñêîé èíòåëëè
ãåíöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïèñàòåëè, æóð
íàëèñòû, ñ÷èòàþò, ÷òî «âåëè÷àéøåé áåäîé 
Ðîññèè» ÿâëÿåòñÿ «òîòàëüíàÿ áåçîòâåòñòâåí
íîñòü», îñîáåííî íàñòîðàæèâàåò, ïî èõ 
ìíåíèþ, îòñóòñòâèå ïåðñîíàëüíîé îòâåò
ñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö [16. Ñ. 12]. 
Íà äàííóþ ïðîáëåìó óêàçûâàþò è ïîëèòî
ëîãè, â ÷àñòíîñòè Â. Í. Êîëåñíèêîâ, ñîãëàñ
íî êîòîðîìó, «îòñóòñòâèå â ñòðàíå ìåõàíèç
ìà ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ñå
òåâûõ ñòðóêòóð ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, 
â ðåçóëüòàòå óñèëèâàåòñÿ äèññîíàíñ ìåæäó 
îôèöèàëüíûì è îáùåñòâåííûì öåëåïîëà
ãàíèåì» [12. Ñ. 100]. 

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò äèñêóññè
îííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ ñîêðàùåíèÿ ÷èñ
ëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïî 
äàííûì À. Ñèëóàíîâà è Ò. Ãîëèêîâîé, ñôå
ðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè 
ìîæíî áûëî áåçáîëåçíåííî ñîêðàòèòü íà 
30 % â 2016 ã. è åùå íà 50 % – â 2017 ã. 
Ðàçðîñøèéñÿ è ñëàáîýôôåêòèâíûé ãîñó
äàðñòâåííûé àïïàðàò íå òîëüêî äèñêðåäè
òèðóåò ñóùåñòâóþùóþ âëàñòü, íî è âëå÷åò 
çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû íà ñâîå ñîäåðæàíèå 
[11. Ñ. 3]. 

Äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêè, â òîì ÷èñëå 
è ôèíàíñîâîé, òðåáóåò âîïðîñ êîíêðåòíîé 
ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â ñôåðå ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùå
ñòâà è ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè. Íåîáõîäè
ìî ïðåîäîëåòü ñëàáóþ èíòåãðèðîâàííîñòü 
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ìèðî
âîì èíôîðìàöèîííîêîììóíèêàöèîííîì 
ïðîñòðàíñòâå. 

Óãðîçîé ñòàáèëüíîñòè ýôôåêòèâíîìó 
ðàçâèòèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêî
ãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ áåäíîñòü. Áåäíîñòü 
îçíà÷àåò íå òîëüêî íèçêèé óðîâåíü ïîòðå
áëåíèÿ, íî è ïîëèòè÷åñêóþ àìîðôíîñòü, 
ïàäåíèå êà÷åñòâà æèçíè, ëþìïåíèçàöèþ 
è ìàðãèíàëèçàöèþ. Â Ðîññèè íàèáîëåå 
íèçêèå äîõîäû èìåþò ãðàæäàíå, çàíÿ

òûå â áþäæåòíîé ñôåðå, æèòåëè ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè, ìàëûõ ãîðîäîâ, à òàêæå ÷ëåíû 
ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé. Â äàííîì 
ñëó÷àå óìåñòíî âñïîìíèòü ñëîâà Ô. Ì. Äî
ñòîåâñêîãî: «Êîí÷èòñÿ òåì, ÷òî îíè ïðèíå
ñóò ñâîáîäó ê íîãàì íàøèì è ñêàæóò íàì: 
«Ëó÷øå ïîðàáîòèòå, íî íàêîðìèòå íàñ» [7].

Êîìïåíñàòîðíûå ìåðû âûïëàòû ïî
ñîáèé íå îïðàâäûâàþò ñåáÿ, íåîáõîäèìî 
ðåøèòü ãëîáàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ 
ñîçäàíèåì íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, àêòèâíî 
ïðèâëåêàòü áèçíåññòðóêòóðû â ñôåðó ñî
äåéñòâèÿ çàíÿòîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííî
ìó, îòìåòèì ðÿä ñóùåñòâåííûõ ìîìåíòîâ. 

Èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò øèðîêè
ìè ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ 
äàëüíåéøåãî ýâîëþöèîíèðîâàíèÿ è ðàñ
ïðîñòðàíåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ íà ïîëèòè
÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå, 
à òàêæå â ñôåðå ïîâûøåíèÿ îáùåñòâåí
íîïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, 
äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà
òà, êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ, 
îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåõîäà ê ýëåêòðîííîé äå
ìîêðàòèè. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè 
èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿ
åòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â äîìèíèðóþùåé ðîëè 
ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå è îïðåäåëÿåò âåêòîð 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îêà
çûâàÿ èì âñåñòîðîííþþ ïîìîùü. 

Â òî æå âðåìÿ ðåàëèè îáùåñòâåííîé è 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà
öèè äåìîíñòðèðóþò ìíîãî÷èñëåííûå òðóä
íîñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò óêàçàòü 
íà âíåøíèå ôàêòîðû (ìèðîâîé ôèíàí
ñîâîýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ââåäåííûå 
ïðîòèâ Ðîññèè ñàíêöèè, «èäåîëîãè÷åñêèå 
äèâåðñèè») è âíóòðåííèå ïðîáëåìû (çàòÿ
íóâøååñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñó
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñíèæåíèå òåì
ïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óâåëè÷åíèåì 
÷èñëà ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí è ò.ä.). 

Óñïåøíîñòü îðãàíèçàöèè èíñòèòó
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî 
êîìïåòåíòíû ëèöà, âûñòðàèâàþùèå îáùå
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íàñêîëüêî îíè êîí
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ñîëèäèðîâàíû â âîïðîñàõ îïåðàòèâíîãî 
ñîãëàñîâàíèÿ âñåâîçìîæíûõ ïîçèöèé, âçà
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Ðàññìîòðåíà ñïåöèôè÷åñêàÿ ðîëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êàê âàæíåéøåãî àãåíòà â ñèñòåìå 
îòíîøåíèé «ãîñóäàðñòâî – îáùåñòâî» íà ïåðèôåðèè. Âûÿâëåíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ 
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîâîäíèêîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ðåàëèçàöèè îáùå
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà ìåñòíîì óðîâíå; îíà âíîñèò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå 
ðåãèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè íåðåäêî çà ñ÷åò äåìîíñòðàòèâíîãî ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ìåñòíûõ èíòåðåñîâ è 
ñïåöèôèêè îáùåíàöèîíàëüíûì. Ìîäåðíèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ðåôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü
íîãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì 85 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîäåðíèçàöèÿ êàñàåòñÿ óëó÷øåíèÿ èìèäæà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Îòìå÷åíî, ÷òî 18 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. â êðàå ñîñòîÿëèñü âûáîðû ãóáåðíàòîðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ïîáåäó 
íà êîòîðûõ îäåðæàëà Í. Í. Æäàíîâà (165 472 ãîëîñîâ – 54,39 %). Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ãóáåð
íàòîð âûäâèíóëà ðÿä èíèöèàòèâ ïî èçìåíåíèþ (îïòèìèçàöèè) ñòðóêòóðû îðãàíîâ âëàñòè êðàÿ è ïîðÿäêà 
ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Ïðåäñòàâëåíà îáíîâëåííàÿ ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå è ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå; Çàáàéêàëüñêèé êðàé; ôåäåðàòèâíàÿ óñòîé÷è
âîñòü; ìîäåðíèçàöèÿ; ãóáåðíàòîð; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè; èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà; 
ìèíèñòðû; ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü; èìèäæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

The relevance of the article is determined by specific role of regional political system as the most important part 
of the «statesociety» system of relationships on the periphery of the country. In modern Russia regional political 
power is the conductor and implementer of national interests at the local level. It makes a great contribution to 
conservation and reinforcement of regional identity, sometimes by demonstrative opposition of local interests to 
the national ones. The modernization proposes the reform of the federal and regional governments with consid
eration of 85 subjects of the Russian Federation. The modernization involves also the improvement of quality and 
image of the public services.

It is noted that în 18 September of 2016 the election of the Transbaikal region’s Governor was held. N. N. 
Zhdanova has won (165 472 votes – 54,39 %). After introduction into the post the governor has put forward 
a number of initiatives to change (optimization) of structure of the regional government and the way of political 
decisions adoption. For example, the changes will affect the Transbaikal government where the ministers were 
proposed to be deleted from the staff. Also, the bill «On amendments to the law of Transbaikal territory» «On the 
Transbaikal territory government» suggests that the government will be able to deal with different issues on meet
ings as well as to take decisions without convening one.

According to the governor’s decree a renewed structure of the Trànsbaikal Region executive bodies is pre
sented

Key words: state and regional management; Transbaikal territory (region); federal stability; modernization; Governor; 
state bodies and regional bodies; executive system; ministers; regional political authorities; public service image
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Êàê ãîñóäàðñòâåííîå, òàê è ðåãèîíàëü
íîå óïðàâëåíèå òðåáóþò èçìåíåíèé. 

Èíà÷å ãîâîðÿ, «òðàäèöèîííàÿ ìîäåëü ãî
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà÷àëà èñïû
òûâàòü ñåðüåçíûé êðèçèñ ëåãèòèìíîñòè 
íà âñåõ óðîâíÿõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàëî 
ïàäåíèå ñòåïåíè äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê âëà
ñòè è, ãëàâíûì îáðàçîì, ê ÷èíîâíè÷åñòâó» 
[5]. Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ýëåêòðîííîì 
âèäå ïðåäïîëàãàåò  óëó÷øåíèå èìèäæà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïóòåì ðàñïðî
ñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé îá óñëóãàõ, íà ñàéòàõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá ñòîèò ðàçìåùàòü 
èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ èñïîëíè
òåëüíîé âëàñòè. Íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñðîê 
ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ æóðíàëèñòîâ â îð
ãàíû âëàñòè, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò 30 äíåé. 
Äàííûé ñðîê íàäî çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü. 
Öåëåñîîáðàçíî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ îò 
ãðàæäàí, íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî îêàçàíà 
òà èëè èíàÿ óñëóãà, ÷òî è îñóùåñòâëÿþò â 
íåêîòîðûõ øòàòàõ ÑØÀ, ãäå ïîëó÷åíèå 
îáðàòíîé èíôîðìàöèè ïðè ëþáîì âçàèìî
äåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Â êîíå÷íîì èòîãå, ïîëîæèòåëüíûé 
èìèäæ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çàâè
ñèò, â îñíîâíîì, îò êà÷åñòâà èõ ðàáîòû. 
Èìåííî ïîâûøåíèå ýòîãî êà÷åñòâà è ÿâ
ëÿåòñÿ öåëüþ ïðîâîäèìîé ìîäåðíèçàöèè. 
Ïîìèìî óëó÷øåíèÿ îðãàíèçàöèè òðóäà îíà 
ïðåäóñìàòðèâàåò è ïîñòîÿííîå óëó÷øåíèå 
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà
ùèõ. Ïðè÷åì, èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåð
íûõ òåõíîëîãèé è âîçìîæíîñòåé äèñòàí
öèîííîãî îáó÷åíèÿ ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî 
ñîêðàòèòü ðàñõîäû è îõâàòèòü áîëüøåå 
÷èñëî ÷èíîâíèêîâ. Âîçðàñòàåò çíà÷èìîñòü 
ýëèòû â óñëîâèÿõ àíòèêîððóïöèîííîé ïî
ëèòèêè. Ïî ìíåíèþ Î. Â. Ïîãóëè÷, «îñîáóþ 
ñîöèàëüíóþ ñòðàòó â ðàçðåçå ïðîòåêàíèÿ 
àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâ
ëÿåò ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, 
îêàçûâàþùàÿ îïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå 
íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïî
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå ïðîòèâî
äåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ýëèòà îáåñïå÷èâàåò 
ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ðåãèî
íàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ïðîöåññà. 
ßäðî ðåãèîíàëüíîé ýëèòû ñîñòàâëÿåò àäìè

íèñòðàòèâíîâëàñòíàÿ ýëèòà âî ãëàâå ñ ãó
áåðíàòîðàìè, ïðîÿâëÿþùèìè ñòðåìëåíèå 
ê ïîëèòè÷åñêîé äîìèíàíòå» [9].

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåðíèçàöèÿ êàñà
åòñÿ êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëü
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå 
óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, 
èìèäæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ôåäåðà
òèâíóþ óñòîé÷èâîñòü. Þ. À. Ìàòàôîíîâà 
ðàññìîòðåëà èíñòèòóöèîíàëüíûå è íîðìà
òèâíûå ôàêòîðû ôåäåðàòèâíîé óñòîé÷è
âîñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (èõ ïîðîãîâûå 
õàðàêòåðèñòèêè). Èññëåäîâàòåëü îòìå÷à
åò, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî 
ïîäõîäà âñå íîðìû ôåäåðàòèâíîé ãîñóäàð
ñòâåííîñòè ñîáëþäåíû. «Èíñòèòóöèîíàëü
íàÿ ñèñòåìà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, êàê 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êàê ìå
çîñèñòåìû, ñèñòåìû ñðåäíåãî óðîâíÿ, íà
õîäÿùåéñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ìåñòíûì 
óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ), ñôîðìèðîâàíà, ïî
ñòóïàòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ» [6]. Þ. À. Ìàòà
ôîíîâà îöåíèâàåò íàçíà÷åíèå ãóáåðíàòîðà 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ Í. Í. Æäàíîâîé êàê 
çàêîíîìåðíóþ äëÿ ïåðèîäà ñìåíó âëàñòè, 
îäíàêî îòìå÷àåò, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ 
ðåøåíèé è âûñòðàèâàíèå «ãóáåðíàòîðñêîé 
âåðòèêàëè» ìîãóò îêàçàòü íåãàòèâíîå âîç
äåéñòâèå íà ýôôåêòèâíîñòü è öåëåñîîáðàç
íîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, à ñîîòâåò
ñòâåííî, è íà ôåäåðàòèâíóþ óñòîé÷èâîñòü 
è ïðèâåñòè ê âîçîáëàäàíèþ òåíäåíöèè çà
êðûòèÿ âëàñòè [6].

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîñ
ñèè èìååò äâà óðîâíÿ – ôåäåðàëüíûé è 
ðåãèîíàëüíûé [4]. Êîíñòèòóöèÿ ðåãëàìåí
òèðóåò êàê èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà
ñòè è èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ðåãèî
íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
òàê è ñîâìåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Óñòàíîâëå
íèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ãîñó
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âõîäèò â 
ñîâìåñòíîå âåäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàð
ñòâåííîé âëàñòè ôîðìèðóåòñÿ ñóáúåêòàìè 
ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî. Çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 
1999 ã. ¹ 184ÔÇ ÷åòêî óñòàíîâèë ñèñòåìó 
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Ïîëèòîëîãèÿ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ, 
êîòîðóþ ñîñòàâëÿþò:

– çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàð
ñòâåííîé âëàñòè;

– âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñó
äàðñòâåííîé âëàñòè;

– èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà
ñòè, îáðàçóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòó
öèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà ÐÔ.

Êîíñòèòóöèåé ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò 
áûòü óñòàíîâëåíà äîëæíîñòü âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ.

Ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí
íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ îïðåäåëÿåò 
ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé èññëåäóåìîãî 
óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ïî ãîðèçîíòàëè, ìåõà
íèçì âçàèìíîãî ñäåðæèâàíèÿ è êîíòðîëÿ, 
ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ îò
âåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè è âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáú
åêòà ÐÔ. Èìåííî ýòî õàðàêòåðèçóåò ôîðìó 
ïðàâëåíèÿ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå â ðàìêàõ 
èçâåñòíûõ òðåõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè âëà
ñòè: ïðåçèäåíòñêîé, ïàðëàìåíòñêîé èëè 
ñìåøàííîé.

Â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ âõîäÿò:

1) çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëü
íûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ – Çàêîíîäàòåëüíîå 
Ñîáðàíèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (äàëåå – 
Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå êðàÿ);

2) âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ – ãóáåðíàòîð Çàáàéêàëü
ñêîãî êðàÿ (äàëåå – ãóáåðíàòîð êðàÿ);

3) âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãî
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
– Ïðàâèòåëüñòâî Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (äà
ëåå – Ïðàâèòåëüñòâî êðàÿ) è èíûå èñïîë
íèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë
íîìî÷èé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, íàñòîÿùèì Óñòàâîì 
è çàêîíàìè êðàÿ, ñîçäàþò (ôîðìèðóþò) 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ [8].

Ñîãëàñíî Çàêîíó Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
îò 14 ìàðòà 2011 ã. ¹ 477ÇÇÊ «Î Çàêî

íîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ», ñò. 25:

1) Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîïàëàòíûì, 
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì âûñøèì è åäèí
ñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâè
òåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
êðàÿ;

2) Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå êðàÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò âîïðîñû, îòíîñÿ
ùèåñÿ ê åãî âåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå
ðàëüíûìè çàêîíàìè, íàñòîÿùèì Óñòàâîì è 
çàêîíàìè êðàÿ;

3) Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå êðàÿ 
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèí
öèïàõ çàêîííîñòè, êîëëåãèàëüíîñòè, ìíî
ãîïàðòèéíîñòè, ïîëèòêîððåêòíîñòè, ãëàñ
íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè èçáèðàòåëÿì;

4) íèêòî íå âïðàâå âîñïðåïÿòñòâîâàòü 
äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
êðàÿ, åãî ïîñòîÿííûõ è âðåìåííûõ îðãà
íîâ, îñóùåñòâëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íà
ñòîÿùèì Óñòàâîì.

18 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. ïðîøëè âûáî
ðû ãóáåðíàòîðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ïî 
ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ ãóáåðíàòîðîì ñòà
ëà Í.Í. Æäàíîâà (54,39 % ãîëîñîâ). 
Í. Í. Æäàíîâà ðîäèëàñü 16 ôåâðàëÿ 1964 ã. 
â ã. ×èòà. Â 1986 ã. îêîí÷èëà ×èòèíñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò 
èì. Í. Ã. ×åðíûøåâñêîãî ïî ñïåöèàëüíî
ñòè «Êèòàéñêèé è àíãëèéñêèé ÿçûêè»; â 
2002 ã. – Äàëüíåâîñòî÷íóþ àêàäåìèþ ãî
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî ñïåöèàëüíîñòè 
«Ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå». Êàíäèäàò 
èñòîðè÷åñêèõ íàóê. Ñ ñåíòÿáðÿ 2013 ã. – 
Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (íà ïðîôåññèîíàëü
íîé ïîñòîÿííîé îñíîâå) [8].

Í. Í. Æäàíîâà àêòèâíî íà÷àëà ïðî
âîäèòü ìîäåðíèçàöèþ ïîëèòèêè Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîé 
îáñòàíîâêè, ïîëèòèêè, à òàêæå âñåé ñòðóê
òóðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ, â ÷àñòíîñòè ñòðóêòóðû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êðàÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåîáðàçîâàíèÿ êîñ
íóëèñü èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû âëàñòè 
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ðåãèîíà [3]. Ãóáåðíàòîð Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ íà÷àëà ñ ïîäïèñàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, 
óòâåðæäàþùåãî ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà. Äàííûé äîêóìåíò 
ïðèíÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîì «Î 
ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð
ñòâåííîé âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ». 

Èçìåíåíû ïîëíîìî÷èÿ ñëåäóþùèõ ìè
íèñòåðñòâ:

1) Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç
âèòèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ñîïðîâîæäå
íèå âñåõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåð
ðèòîðèè ðåãèîíà. Ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè â 
ñôåðå òðóäà ïåðåäàþòñÿ èç âåäîìñòâà â Ìè
íèñòåðñòâî ñîöèàëüíîé çàùèòû ðåãèîíà;

2) â Ìèíèñòåðñòâî òåððèòîðèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïåðåäàþòñÿ 
ôóíêöèè äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè è 
ñâÿçè;

3) â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ âêëþ÷àþòñÿ 
Ãîñëåññëóæáà è Ãîñîõîòñëóæáà. Ôóíêöèè 
â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè èç âåäîìñòâà ïå
ðåäàþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ êðàÿ;

4) â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õî
çÿéñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ  âêëþ÷àåòñÿ 
Ãîñâåòñëóæáà;

5) â Ìèíèñòåðñòâî ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
ñâÿçåé Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïåðåäàþòñÿ 
ôóíêöèè äåïàðòàìåíòà òóðèçìà;

6) â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ, íàóêè 
è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ ïåðåäàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè â 
ñôåðå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íåñîâåðøåí
íîëåòíèõ èç Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöè
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ;

7) â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöè
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ âêëþ÷àåòñÿ Ñëóæáà çàíÿòîñòè íàñåëå
íèÿ;

8) Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ äîïîëíÿåòñÿ Ãîññòðîéíàäçî
ðîì, Ãîñæèëèíñïåêöèåé è Ãîñòåõíàäçîðîì.

Ñëåäóþùèì øàãîì ïî ïðåîáðàçîâàíèþ 
èñïîëíèòåëüíîé ñòðóêòóðû âëàñòè ðåãèîíà 
ñòàëî ïîäïèñàíèå Í. Í. Æäàíîâîé ðàñïî

ðÿæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåãèîíàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî ñëàãàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïå
ðåä âíîâü âñòóïèâøèì â äîëæíîñòü ãóáåð
íàòîðîì êðàÿ [2]. Äîêóìåíò ïðèíÿò â ñî
îòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîì «Î ïðàâèòåëüñòâå 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ».

Îòäåëüíûì ðàñïîðÿæåíèåì Í. Í. Æäà
íîâà ïðèíÿëà ðåøåíèå î âîçëîæåíèè èñ
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ÷ëåíîâ ðåãèîíàëü
íîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî ðàíåå çàìåùàåìûì 
äîëæíîñòÿì íà À. Áóòûëüñêîãî (èñïîëíÿ
þùåãî îáÿçàííîñòè ãëàâû ïðåäñòàâèòåëü
ñòâà Çàáàéêàëüÿ ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ), 
Ñ. Äàâûäîâà (èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè 
ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ), Ä. Êî÷åðãèíà 
(èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè âèöåïðåìüå
ðà), À. Êóëàêîâà (èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííî
ñòè ïåðâîãî âèöåïðåìüåðà), Ñ. Íîâè÷åíêî 
(èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ), Â. Ïàçäíèêî
âà (èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ) è À. Ôåäîòî
âà (èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ) – äî çà
âåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ñîñòàâà 
ïðàâèòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Òàê
æå ãëàâà ðåãèîíà ïîäïèñàëà ðàñïîðÿæåíèå 
î íàçíà÷åíèè À. Òîìñêèõ èñïîëíÿþùèì 
îáÿçàííîñòè ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ, íàóêè 
è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ äî çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî 
ñîñòàâà êðàåâîãî ïðàâèòåëüñòâà, îñâîáîäèâ 
åãî îò äîëæíîñòè ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìè
íèñòðà.

Êðîìå òîãî, ïîäïèñàíû ðàñïîðÿæåíèÿ 
îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè âðåìåííî 
èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè çàìåñòèòåëÿ 
ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêî
ãî êðàÿ – ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è 
ïðîäîâîëüñòâèÿ ðåãèîíà Â. ßêèìîâà, âðå
ìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè çàìå
ñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì 
Ñ. ×àáàíà, âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿ
çàííîñòè ìèíèñòðà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è 
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíà Î. Ïîëÿ
êîâà, âðåìåííî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè 
ìèíèñòðà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Çàáàéêàëü
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ñêîãî êðàÿ Á. Ãàëñàíîâà, âðåìåííî èñïîë
íÿþùåãî îáÿçàííîñòè çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå
äàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
– ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Àãèíñêîãî 
Áóðÿòñêîãî îêðóãà À. Äîíäîêîâà – â ñâÿçè ñ 
ïðåêðàùåíèåì ïîëíîìî÷èé ïî çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè.

Çíà÷èòåëüíî èçìåíèëèñü ïîëíîìî÷èÿ 
Ìèíèñòåðñòâà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, â ñîñòàâ êîòîðûõ 
âêëþ÷åíû:

1) îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî öåíîîáðàçî
âàíèþ â ñòðîèòåëüñòâå;

2) ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè íàñåëåíèþ 
êà÷åñòâåííûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã, óñëóã 
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà;

3) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ðàñ
ïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ êðàåâîãî äîðîæíîãî 
ôîíäà â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó è ïëà
íèðîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà íà ïî
ñëåäóþùèå ãîäû; 

4) îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî ôóíêöèîíè
ðîâàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëå
íèÿ;

5) îáåñïå÷åíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëü
ñòâà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîêóëüòóðíîé ñôåðû;

6) îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé 
îòðàñëåâîé èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè 
êðàÿ; 

7) îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ [7].

Ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ Äåïàðòàìåí
òà óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ãóáåðíàòîðà Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ, êîòîðûé  ÿâëÿåòñÿ èñïîë
íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, îñóùåñòâëÿþùèì 
ìàòåðèàëüíîòåõíè÷åñêîå, ñîöèàëüíîáû
òîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíà
òîðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, Ïðàâèòåëüñòâà 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, Àäìèíèñòðàöèè ãó
áåðíàòîðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ [3].

Òàêèì îáðàçîì, â íîâîé ñòðóêòóðå íå 
áóäåò, â ÷àñòíîñòè, Äåïàðòàìåíòà òóðèçìà 
è Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè è ñâÿçè.

Êðîìå òîãî, ãóáåðíàòîð Çàáàéêàëüñêî
ãî êðàÿ Í. Í. Æäàíîâà îáðàòèëàñü ê Çàêî

íîäàòåëüíîìó Ñîáðàíèþ ðåãèîíà íà âíåî
÷åðåäíîé ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè ñ ïðîñüáîé 
ðàññìîòðåòü ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ, ïî îä
íîìó èç êîòîðûõ ìèíèñòðîâ èñêëþ÷àò èç 
ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà äëÿ îïòèìèçàöèè 
ðàñõîäîâ [1]. Â ïîâåñòêå âíåî÷åðåäíîé ïàð
ëàìåíòñêîé ñåññèè çàÿâëåíû çàêîíîïðîåê
òû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ñòðóêòóðû 
ïðàâèòåëüñòâà êðàÿ, à òàêæå èíèöèàòèâû, 
íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ ðåãè
îíàëüíîãî áþäæåòà. Â ïîâåñòêó çàñåäàíèÿ 
âêëþ÷åíû ïðîåêòû çàêîíîâ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â Óñòàâ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ» 
è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí «Î Ïðà
âèòåëüñòâå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ» – îáà 
ñâÿçàíû ñ çàâåðøåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè êðàÿ. Ïðåäëîæåííûå ãëàâîé ðåãè
îíà ïîïðàâêè èçìåíÿò ñòðóêòóðó ïðàâè
òåëüñòâà êðàÿ ïóò¸ì èñêëþ÷åíèÿ èç ÷ëåíîâ 
ïðàâèòåëüñòâà ìèíèñòðîâ. Ïî äîëæíîñòè 
îíè áóäóò ÿâëÿòüñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè èñïîë
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
êðàÿ. Èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò îïòèìèçèðîâàòü 
ðàñõîäû êðàåâîãî áþäæåòà.

Íà äàííûé ìîìåíò çàêîíîäàòåëüíàÿ 
âëàñòü ïîääåðæàëà êàíäèäàòóðû ìèíè
ñòðîâ. Ãëàâà ðåãèîíà òàêæå ïðåäëîæèëà 
ââåñòè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
íîðìó, îïðåäåëÿþùóþ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ñ÷èòàåòñÿ ñôîðìèðî
âàííûì â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü 
áîëåå ïîëîâèíû åãî ÷ëåíîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè 
ïî îáíîâëåíèþ ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëü
íûõ îðãàíîâ âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü ñ ïîëîæèòåëüíîé 
ñòîðîíû, òàê êàê ýòî áóäåò ñïîñîáñòâî
âàòü áîëåå ïðîäóêòèâíîé ðàáîòå ãîñóäàð
ñòâåííîãî àïïàðàòà ðåãèîíà, óëó÷øåíèþ 
êàäðîâîé ñèñòåìû â äåïàðòàìåíòàõ è ìè
íèñòåðñòâàõ, ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ ñî
öèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ è ïîâûøåíèþ äîõîäíîé 
÷àñòè áþäæåòà êðàÿ.
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ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÑÒÈ

THE REFORM OF THE SYSTEM OF THE STATE AND MUNICIPAL SERVICE 
OF THE TRANSBAIKAL REGION FOR INCREASE CONTROL STABILITY, 
DECREASE OF CORRUPTION
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Ðàññìîòðåíû ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è Çàáàéêàëüñêîì êðàå, â 
÷àñòíîñòè, ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå 
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Ðàçâèòèå êðàåâûõ êëàñòåðîâ òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ãîñó
äàðñòâåííîãî è ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî íóæåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà 
ðåøåíèå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ñèñòåìû êàê ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ðåãèîíàëü
íîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îòìå÷åíî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ñôåðû îáëàäàþò óíèêàëüíûì ñïåöèôè÷åñêèì íàáîðîì ïðîáëåì, âîçìîæ
íîñòåé è, ñîîòâåòñòâåííî, òðåáóþò âûðàáîòêè èíäèâèäóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ àêòóàëüíûõ çàäà÷, ÷òî 
è îïðåäåëèëî ïîäõîä ê âûäåëåíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. 

Âûÿâëåíî, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïîíèæåíèå âîçðàñòíîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðîôåññèî
íàëèçàöèþ ÷èíîâíèêîâ íà ïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», 
ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà, îìîëîæåíèå êàäðîâ. Íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíà
ìè ïðîêóðàòóðû è äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð è 
àíàëèç èíôîðìàöèè î ôàêòàõ êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Ðåàëèçà
öèÿ ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãà
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â 2016 ã. ïîïðåæíå
ìó ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé è áóäåò ïðîäîëæåíà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà; ãîñóäàðñòâåííîå è ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå; 
Çàáàéêàëüñêèé êðàé; êîððóïöèÿ; àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà; óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; êà
äðîâûé ñîñòàâ; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà; áþðîêðàòèÿ; ïåðåïîäãîòîâêà; ñîòðóäíè÷åñòâî; îðãàíû ãîñóäàð
ñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè; îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
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The article informs that nowadays the fundamental changes in economic and social spheres, which happen in the 
Russian Federation and in Transbaikal region, require the appearance of substantial modifications in the system of 
the state and regional service. These changes are directed on the creation of innovative economy and development 
of regional clusters. It’s necessary to create the complex of measures which are guided to decision of more actual 
goals in different spheres of the system of state and regional regulation. 

It is noted that the listed areas have unique, specific set of the problems, capabilities and, accordingly, they 
demand the creation of individual accesses for solution of actual questions. 

It is revealed that, they define the way for the state and municipal service segregation. The reform of the sys
tem of state and municipal service of the Transbaikal region assumes the decrease of aged members among civil 
and municipal employees, professionalization of officials for training in the specialty «State and municipal man
agement», formation of the personnel reserve and rejuvenation of principal staff. On the permanent basis the col
lection and analysis of information about the facts of corrupt activities on the territory of the Transbaikal region 
are realized. It happens in cooperation with the prosecutors and other law enforcement bodies of the Transbaikal 
region. On its basis specific measures for the prevention of corruption offenses in the activities of the executive 
bodies of state power and local selfgovernment bodies are developed and implemented.

In 2016 the realization of measures for the prevention of corruption and other offenses in the activities of ex
ecutive bodies of state power and local selfgovernment bodies remains a priority and will continue.

Key words: state and municipal service; state and regional regulation; Transbaikal region; corruption; anticorruption 
policy; regional stability control; principal staff; government program; bureaucracy; retraining; cooperation; state bodies 
and regional bodies; optimization of structure of executive bodies

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä âîçíèêàåò ïðîáëå
ìà ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ 

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ
áû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå îñîáåííî íóæíû ÿðêèå ëè÷íîñòè. 
×åì óäàëåííåå ðåãèîí îò ã. Ìîñêâà, ãäå ñî
ñðåäîòî÷åíà öåíòðàëüíàÿ âëàñòü, òåì çíà
÷èòåëüíåå ðîëü ëè÷íîñòè ÷èíîâíèêà, ïî
ñêîëüêó ïîâûøàåòñÿ ñîöèàëüíûé êîíòðîëü 
è ñîöèàëüíàÿ êîììóíèêàöèÿ. Òàì, ãäå ÷è
íîâíèêè èìåþò àâòîðèòåò, íå âîçíèêàåò 
ïðîáëåì ñ èìèäæåì è êàäðàìè. «×èíîâíèê 
– ýòî ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. ×åì 
âûøå áóäåò ëåãèòèìíîñòü íàøåé ïîëèòè
÷åñêîé ñèñòåìû, òåì ëåã÷å áóäåò ðàáîòàòü 
÷èíîâíèêàì» [3].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6 ÷. 2 ñò. 60 Ôå
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. 
¹ 79ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îäíèì èç 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâà
íèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíå
íèå ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé ïðè 
ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàí
ñêóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå 
– ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà) è åå ïðîõîæäåíèè.

Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ 
ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ è ýôôåêòèâíûõ 
òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, îðèåí
òèðîâàííûõ íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ 

öåëåé è ðåçóëüòàòèâíîå èñïîëíåíèå ïîëíî
ìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âìåñòå ñ 
òåì, êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ íå âñåãäà èìååò ÷åòêóþ âçàèìîñ
âÿçü ñ èõ ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè è ïîëíî
ìî÷èÿìè [2].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì
ìà îò 30 èþíÿ 2014 ã. ¹ 383 «Ñîâåðøåí
ñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ». Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà â 
ñðîê 2014–2020 ãã. Ýòàïû ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû íå âûäåëÿþòñÿ. Öåëüþ ïðî
ãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãî
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå 
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Ñó
ùåñòâóþò ñëåäóþùèå çàäà÷è, ðåøàåìûå 
ïðîãðàììîé:

– ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåí
íîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 
è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ïîäãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí
ñêèõ ñëóæàùèõ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è ïî
âûøåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ
äàíñêîé ñëóæáû Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ;

– ñîçäàíèå óñëîâèé ïî ôîðìèðîâàíèþ 
áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíî
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå;
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– ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ìåò îäè÷åñêèõ 
è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ 
íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé íà òåððèòî
ðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ;

– îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðî
òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå è îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è çàêîí
íûõ èíòåðåñîâ æèòåëåé Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ;

– ïðîôèëàêòèêà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðå
ñòóïëåíèé â Çàáàéêàëüñêîì êðàå;

– ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé 
äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì
ìû, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèå äóõîâíîíðàâ
ñòâåííûõ îñíîâ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà 
æèçíè, ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñàìîáûò
íîé êóëüòóðû çàáàéêàëüñêîãî êàçà÷åñòâà;

– ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ ãðàæäàí
ñêîãî åäèíñòâà è ãàðìîíèçàöèè ìåæýòíè
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñîäåéñòâèå ýòíîêóëü
òóðíîìó ìíîãîîáðàçèþ íàðîäîâ Ðîññèè, 
ïðîôèëàêòèêå ýòíîïîëèòè÷åñêîãî è ðåëè
ãèîçíîïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà, êñåíî
ôîáèè è íåòåðïèìîñòè.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðîññèéñêàÿ áþ
ðîêðàòèÿ îñòàåòñÿ èíåðòíîé è äàëåêà îò 
îáùåñòâà. Îïðåäåëåííàÿ åå ÷àñòü êîððóì
ïèðîâàíà. Ïî ñâîåé óïðàâëåí÷åñêîé ýô
ôåêòèâíîñòè, êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, îíà 
ïðîèãðûâàåò ìåíåäæìåíòó êðóïíåéøèõ îò
å÷åñòâåííûõ êîðïîðàöèé. Ðàçóìååòñÿ, âñå 
ýòî àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó ïîèñêà îïòè
ìàëüíîé ïàðàäèãìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ
áû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Î÷åâèäíî, ÷òî 
ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ãîñóäàð
ñòâåííîé ñëóæáû íå ïðåäëàãàåò ðåâîëþöè
îííûõ ìåð. Ñêîðåå, îíà óêàçûâàåò íà ñïîñî
áû ëèêâèäàöèè î÷åâèäíûõ íåñîîòâåòñòâèé 
àïïàðàòà ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ãî
ñóäàðñòâà. Ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 
ôàêòè÷åñêè ñîñòîÿëîñü ðàçäåëåíèå äîëæ
íîñòåé íà ïðîôåññèîíàëüíûå è ïîëèòè÷å
ñêèå. Îäîáðåíèå îáùåñòâåííîñòè âûçûâàåò 
êîíêóðñíîå çàìåùåíèå äîëæíîñòåé, õîòÿ 
ïðåäîõðàíÿþùèå â ýòîé ñôåðå ìåõàíèçìû 
åùå íå îòðàáîòàíû. Ðàñøèðÿåòñÿ ïîíåì
íîãó ñôåðà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä 
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ôîðìèðóåòñÿ èíñòèòóò ïðåäñòàâè
òåëüñòâà èíòåðåñîâ [5]. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, 

÷òî ðåôîðìèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
ïðèäàëî áîëüøå óïîðÿäî÷åííîñòè ñëóæåá
íûì îòíîøåíèÿì, õîòÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
ñîäåðæàùèõñÿ â íåì íîðì, îñîáåííî â ÷à
ñòè àíòèêîððóïöèîííûõ ïðàêòèê, òðåáóåò 
ñóùåñòâåííîé êîíêðåòèçàöèè è ðàçâèòèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå ñòîèò óäåëÿòü ïîä
ãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó èìåííî ìóíèöè
ïàëüíûå ñëóæàùèå ðàáîòàþò ñ íàñåëåíèåì 
êàæäûé äåíü, ðåøàÿ ìíîæåñòâî âîïðîñîâ 
ñîöèàëüíîé ñëóæáû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá
ðàçîâàíèÿ. Ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿ
ìè íà ýòîì óðîâíå äîëæíû ñòàòü:

1) ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;

2) ðàçâèòèå ñèëüíîé, ôèíàíñîâî ñîñòî
ÿòåëüíîé âëàñòè;

3) ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå ñïåöèàëèñòîâ, 
èìåþùèõ îïûò â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà;

4) óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ìàòåðèàëüíûõ, 
íàó÷íîòåõíîëîãè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîí
íûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ êðàÿ;

5) ìàêñèìàëüíîå ïðèáëèæåíèå ìóíè
öèïàëüíîé âëàñòè ê íàñåëåíèþ;

6) ñîòðóäíè÷åñòâî ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
óðîâíåé âëàñòè.

Ìåæäó òåì, õîòÿ â ôåäåðàëüíîì çàêî
íîäàòåëüñòâå è çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ìóíè
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò èìåòü ïðî
ãðàììó ðàçâèòèÿ, íî ôàêòè÷åñêè íèêàêîé 
ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìóíè
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íå ñóùåñòâóåò, ïî
ñêîëüêó ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåò 
íà ýòî ñðåäñòâ. Ïîýòîìó íà óðîâíå ôåäåðà
öèè íàäî ðåøàòü âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ è 
îñóùåñòâëåíèÿ öåëåâîé ïðîãðàììû íå òîëü
êî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, íî è äëÿ ìóíèöè
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Êðîìå òîãî, î÷åíü âàæíî ïðèâëåêàòü 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ìîëîäûõ è òà
ëàíòëèâûõ ñîòðóäíèêîâ. Äëÿ ýòîãî, ïîìè
ìî ñòàáèëüíîé è äîñòîéíîé çàðïëàòû íàäî 
çàäåéñòâîâàòü è ñèñòåìó íåìàòåðèàëüíîé 
ìîòèâàöèè: ãàðàíòèðîâàòü âîçìîæíîñòü 
êàðüåðíîãî ðàçâèòèÿ, ïîëó÷åíèÿ äîïîë
íèòåëüíûõ íàâûêîâ è ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Íóæíî ââîäèòü òåõíîëîãèè, 
êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû áîëåå îáúåêòèâíóþ 
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îöåíêó ïðîôåññèîíàëèçìà ÷èíîâíèêîâ, âíå 
çàâèñèìîñòè îò åãî îòíîøåíèé ñ ðóêîâîä
ñòâîì. Íåîáõîäèìà ñèñòåìà êîíòðàêòîâ è 
ãàðàíòèé. Â Øâåéöàðèè ÷èíîâíèêè áîÿòñÿ 
ïîòåðÿòü ñëóæáó, ïîòîìó ÷òî áîÿòñÿ ïîòå
ðÿòü âñþ ñèñòåìó ãàðàíòèé. Ó ðîññèéñêîãî 
÷èíîâíèêà ãàðàíòèè íå ñîêðàùàþòñÿ â óñ
ëîâèÿõ êðèçèñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ «Îá îáðàçîâà
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ãîñóäàð
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» è «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ââîäÿòñÿ òðåáîâà
íèÿ ê óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ äëÿ çàìåùåíèÿ 
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæá ïî íàïðàâëåíèþ 
38.03.04 «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëü
íîå óïðàâëåíèå».

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê 
ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, 
íåîáõîäèìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñò
íûõ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåíû ïðèêàçîì 
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ íàóêè ÐÔ îò 
10.12.2014 ã. ¹ 1567 è äðóãèìè ïðîôåñ
ñèîíàëüíûìè ñòàíäàðòàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è êîðïî
ðàòèâíûõ íóæä. 

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî êëàññèôèêà
òîðó ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ 08.026 
«Ñïåöèàëèñò â ñôåðå çàêóïîê», öåëåñîî
áðàçíû ñëåäóþùèå äîëæíîñòè:

– ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ è ðåãè
îíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè 
è èõ àïïàðàòîâ, äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ 
ñîáðàíèé;

– ðóêîâîäèòåëè (ïðåäñòàâèòåëè) ôå
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë
íèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè è èõ àïïàðà
òîâ;

– ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ;

– ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé, îðãàíè
çàöèé è ïðåäïðèÿòèé;

– ðóêîâîäèòåëè â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ 
ïîëèòèêè è ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè;

– óïðàâëÿþùèå ôèíàíñîâîýêîíîìè
÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
íå âõîäÿùèå â äðóãèå ãðóïïû;

– ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí
íîé âëàñòè.

Äàííûå ñòàíäàðòû è òðåáîâàíèÿ êàñà
þòñÿ âîçìîæíîñòåé ïîëó÷èòü âûñøåå îáðà
çîâàíèå ïî íàïðàâëåíèþ 38.03.04 / 38.04.04 
«Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâ
ëåíèå» (áàêàëàâðèàò, ìàãèñòðàòóðà) ãðàæ
äàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà çàìåùåíèå 
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè
ïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïå
ðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ãðàæäàíñêèìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæà
ùèìè â çàî÷íîé ôîðìå. 

Íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïðîôåññèî
íàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè óïðàâëåíöåâ 
ìîæíî îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ðàç
ëè÷íûõ âèäîâ îáó÷åíèÿ, ÷òî òðåáóåò ïðè
âëå÷åíèÿ ìîëîäûõ è òàëàíòëèâûõ ñïåöè
àëèñòîâ è âûäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
êîíòðîëüíûõ öèôð ïðèåìà.

Óñïåøíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâè
òèÿ ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû çàâèñèò 
îò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ ãðàæäàí
ñêîé ñëóæáû êàê åäèíîé ñèñòåìû, à òàê
æå íà ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå íîâûõ 
òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 
«Ñîâðåìåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà äîëæ
íà áûòü îòêðûòîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé 
è ïðåñòèæíîé, îðèåíòèðîâàííîé íà ðå
çóëüòàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
äîëæíà àêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ èí
ñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» [7]. 
Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãðàæ
äàíñêîé ñëóæáû ïîçâîëèò ïîâûñèòü óñòîé
÷èâîñòü óïðàâëåíèÿ, êîòîðóþ îáîñíîâàëà 
Þ. À. Ìàòàôîíîâà. Êàòåãîðèÿ «óñòîé÷è
âîñòü» äîñòàòî÷íî äåòàëüíî èññëåäîâàíà â 
òî÷íûõ íàóêàõ è îõàðàêòåðèçîâàíà ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáùåé òåîðèè ñèñòåì è ñèíåðãåòè
÷åñêîãî ïîäõîäà. Îäíàêî â ïîëèòè÷åñêîé 
íàóêå ïðåäñòàâëåíà ôðàãìåíòàðíî, îñî
áåííî â îòíîøåíèè ñóáúåêòà ôåäåðàòèâíî
ãî ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ Þ. À. Ìàòàôî
íîâîé, ñóùåñòâóþò ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè 
ñóáúåêòà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, 
êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïÿòü ñîîò
âåòñòâóþùèõ ïîäãðóïï. Äëÿ êàæäîé ïîä
ãðóïïû Þ. À. Ìàòàôîíîâà âûäåëÿåò äâà 
ðàçíîíàïðàâëåííûõ àñïåêòà óñòîé÷èâî
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ñòè: âíåøíþþ (âíåøíåñóáúåêòíóþ) è âíó
òðèñóáúåêòíóþ [6].

Íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàð
ñòâåííîé ñëóæáû â Çàáàéêàëüñêîì êðàå îá
óñëîâëåíà ñëåäóþùèìè ïðîáëåìàìè:

– áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ðóêîâîäèòå
ëåé è ñïåöèàëèñòîâ, âîçðàñò êîòîðûõ ïðè
áëèæàåòñÿ ê ïåíñèîííîìó;

– íåäîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ñïåöèà
ëèñòîâ ñ ïðîôèëüíûì óïðàâëåí÷åñêèì îá
ðàçîâàíèåì.

Ñîãëàñíî ýëåêòðîííîìó ðåñóðñó «Ãî
ñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà è ðå
çåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ Çàáàéêàëü
ñêîãî êðàÿ», òîëüêî 6,1 % îò ÷èñëåííîñòè 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ èìåþò ïðîôèëü
íîå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñó
äàðñòâåííîå ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», 
þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå – 14,2 %, ìåäè
öèíñêîå – 2,5 , ôèíàíñîâîýêîíîìè÷åñêîå 
– 27,1 %, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå – 2,9 %, 
òåõíè÷åñêîå – 18,3 %, ïåäàãîãè÷åñêîå – 
20,3 %, äðóãîå – 7,5 %; ñðåäíåïðîôåññèî
íàëüíîå – 1,1 %, èìåþò äâà è áîëåå âûñøèõ 
îáðàçîâàíèé – 24 % [2]. Äàííàÿ ñòàòèñòè
êà, êàê è áîëüøîå êîëè÷åñòâî óïðàâëåíöåâ, 
âîçðàñò êîòîðûõ ïðèáëèæàåòñÿ ê ïåíñèîí
íîìó, òðåáóþò ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëü
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ðóêîâîäè
òåëåé è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ñâÿçàíû ñ 
ïîíèæåíèåì êðèòåðèÿ âîçðàñòíîãî ñîñòàâà 
ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ò.ê. äî 30 ëåò èõ äîëÿ 
ñîñòàâëÿåò ëèøü 15 %.

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ãîññëóæàùèõ Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ â 2014 ã. ñîñòàâèëà 
45,7 òûñ. ð. â ìåñÿö è çàíÿëà ÷åòâ¸ðòîå ìåñòî 
â Ñèáèðñêîì Ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÑÔÎ). 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Äàëü
íåâîñòî÷íûé Ôåäåðàëüíûé îêðóã, ãäå ñðåä
íÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó
æàùèõ ñîñòàâëÿåò 75,7 òûñ. ð. Ñóùåñòâóåò 
íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðóêîâîäèòåëåé è 
ñïåöèàëèñòîâ â âîçðàñòå 35…40 ëåò, èìåþ
ùèõ îïûò ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. 
Ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ ïðîáëåìà îòñóò
ñòâèÿ ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè äëÿ îñó

ùåñòâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî ìåðå íåîá
õîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè 
ãîäà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, «ôóíêöèîíè
ðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íîñèò 
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è âêëþ÷àåò ïðè
ãðàíè÷íûé, ïðèðîäíîðåñóðñíûé, èíâå
ñòèöèîííûé, òîðãîâîýêîíîìè÷åñêèé, ïî
ëèòèêîóïðàâëåí÷åñêèé ôàêòîðû». Òàêèì 
îáðàçîì, ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, 
ñòàòèñòèêà, ðàáîòîäàòåëè òðåáóþò ðåàëè
çàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîä
ãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ – äåïðåñ
ñèâíîãî ñóáúåêòà ÐÔ, êîòîðûé ìîæåò âû
æèòü òîëüêî çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ êâàëèôèêà
öèè óïðàâëåíöåâ. 

Òàêæå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ 
êîððóïöèÿ. Â 2015 ã.  â Çàáàéêàëüñêîì êðàå 
âîçáóæäåíî 221 óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòàì 
êîððóïöèè, â 2014 ã. – 232. Ê îòâåòñòâåí
íîñòè ïðèâëå÷åíû ïÿòü äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. Íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí
íîñòè 52 äîëæíîñòíûõ ëèöà [8].

Êîððóïöèÿ – çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåá
íûì ïîëîæåíèåì, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷åíèå 
âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, 
êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå íåçàêîí
íîå èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâî
åãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çà
êîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà 
â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã, 
öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìó
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåí
íûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö ëèáî 
íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû 
óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëè
öàìè.

Çàäà÷àìè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè
òèêè, ïðîâîäèìîé â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, 
ÿâëÿþòñÿ:

– ñîçäàíèå ñèñòåìû ìåð ïðîòèâîäåé
ñòâèÿ êîððóïöèè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå;

– óñòðàíåíèå ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ 
êîððóïöèþ, è ïðîòèâîäåéñòâèå óñëîâèÿì, 
ñïîñîáñòâóþùèì åå ïðîÿâëåíèþ;

– ñíèæåíèå ðèñêà êîððóïöèîííûõ 
äåéñòâèé è ïîòåðü îò íèõ;
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– âîâëå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 
ðåàëèçàöèþ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;

– ôîðìèðîâàíèå íåòåðïèìîñòè ïî îò
íîøåíèþ ê êîððóïöèîííûì äåéñòâèÿì.

Ñóáúåêòàìè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè
òèêè â Çàáàéêàëüñêîì êðàå âûñòóïàþò:

1) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ, íà êîòîðûå âîçëîæåíû 
îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåàëèçàöèè àíòè
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè;

2) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
3) îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, âîâëå

÷åííûå â ðåàëèçàöèþ àíòèêîððóïöèîííîé 
ïîëèòèêè;

4) ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî âû

ÿâëåíèþ, êà÷åñòâåííîìó è îïåðàòèâíîìó 
ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîí
íîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå ïî âîçìåùå
íèþ ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèÿìè óùåð
áà, êàê è ïðåæäå, ìîæåò ñóùåñòâåííî áûòü 
ïîâûøåíà ïðè ïîñòîÿííîì è òåñíîì âçàè
ìîäåéñòâèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ 
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí
íîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ [4].

Â òå÷åíèå 2015 ã. îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíà àíòèêîð
ðóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà 11 033 íîðìàòèâ
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ (2014 ã. 
– 10 057). Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîøåä
øèõ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó,  âû
ÿâëåíî 45 êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ. Ïî 
èíôîðìàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. íå 
áûëè óñòðàíåíû äàííûå êîððóïöèîãåííûå 
ôàêòîðû, ïðîåêòû äîêóìåíòîâ äîðàáàòû
âàþòñÿ [1].

Óïðàâëåíèåì ïðåñññëóæáû è èíôîð
ìàöèè ãóáåðíàòîðà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
ïîñòîÿííî èíèöèèðóþòñÿ ñúåìêè ñþæåòîâ 
è âûõîä ïóáëèêàöèé, ñîäåðæàùèõ ñâåäå
íèÿ î ðåàëèçàöèè ìåð àíòèêîððóïöèîííîé 
íàïðàâëåííîñòè. Â èõ ÷èñëå èíôîðìàöèÿ 
î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (â 
òîì ÷èñëå íà áàçå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ 
öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã), èíôîðìàöèÿ î õîäå 

ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû è äðóãèå òåìû, ñïî
ñîáñòâóþùèå ôîðìèðîâàíèþ àíòèêîððóï
öèîííîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è íåòåð
ïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ.  

Â öåëîì, çà 2015 ã. íà íîâîñòíîé 
ëåíòå îôèöèàëüíîãî ïîðòàëà îðãàíîâ ãî
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ, ñàéòàõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è 
ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ ïî âîïðîñàì ïðîòèâî
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, ñîãëàñíî îò÷åòíûì 
äàííûì, ðàçìåùåíî 1400 ìàòåðèàëîâ 
(2015 ã. – 2 137). Ñîêðàùåíèå äàííîãî 
ïîêàçàòåëÿ îáóñëîâëåíî îïòèìèçàöèåé 
ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó
äàðñòâåííîé âëàñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
(â òå÷åíèå 2015 ã. óïðàçäíåíî òðè èñïîë
íèòåëüíûõ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà
ñòè) [9]. Ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàëèçóþòñÿ 
ìåðû ïî ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî
ãî îáùåñòâà è èõ ïðèâëå÷åíèþ ê ðàáîòå ïî 
ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà
ðóøåíèé â äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ.  

Îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð ñîäåéñòâóþò èíôîðìàöèîííûå 
âñòðå÷è ñ ëèäåðàìè îáùåñòâåííûõ îáú
åäèíåíèé, îðãàíèçàöèÿ «ïðÿìûõ ëèíèé» 
ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñõîäîâ ãðàæäàí 
ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíî
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, â 
õîäå êîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííî
ñòè èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü èíôîðìà
öèþ îá îñíîâíûõ îáùåñòâåííîïîëèòè÷å
ñêèõ ñîáûòèÿõ, óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèÿõ, 
à ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè – îáðàòíóþ ñâÿçü 
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùå
ñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Ìîäåðíèçàöèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíà áûòü íà
ïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàð
ñòâåííîé ñëóæáû âñåõ åå âèäîâ, àâòîðèòåòà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðîôåññèî
íàëüíî îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ 
è ñïîñîáíûõ îõðàíÿòü, çàùèùàòü ïðàâà è 
ñâîáîäû ãðàæäàí, èíòåðåñû îáùåñòâà è ãî
ñóäàðñòâà.
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«ÌÎÇÃÎÂÛÅ ÖÅÍÒÐÛ» È ÂÍÅØÍßß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÊÀÍÀÄÛ: ÈÑÒÎÐÈß 
ÂÎÏÐÎÑÀ

«THINK TANKS» AND CANADIAN FOREIGN POLICY: HISTORICAL VIEW

Å. Â. Æóðáåé, Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Âëàäèâîñòîê
zhurbey.ev@dvfu.ru

E. Zhurbey, Far East Federal University, Vladivostok

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» íà âíåøíþþ ïîëèòèêó êàíàäñêîãî ãîñó
äàðñòâà è ìåõàíèçìû ïðîíèêíîâåíèÿ «ýêñïåðòíîãî ïðîäóêòà» âî âëàñòíûå èíñòèòóòû Êàíàäû.  Öåëü èññëå
äîâàíèÿ – àíàëèç ýâîëþöèè êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», à òàêæå ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïåðåõîäó 
êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Êàíàäñêèå «ìîçãîâûå öåíòðû» ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ ïîçèöèé íåîèíñòèòóöèîíàëüíîãî, ñòðóêòóðíîôóíê
öèîíàëüíîãî è ñèñòåìíîãî ïîäõîäîâ. 

Ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ìîçãîâîé öåíòð» è ïðîñëåæèâàåòñÿ ýâîëþöèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
â Êàíàäå. Èìåÿ ñõîæèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû è ôóíêöèîíàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå, «ìîçãîâûå öåí
òðû» Êàíàäû â ñâîåì ðàçâèòèè èìåþò ñîáñòâåííóþ ñïåöèôèêó, òàê êàê èõ ñïîñîáíîñòü èíèöèèðîâàòü è 
âûïîëíÿòü êðàòêîñðî÷íûå èëè äîëãîñðî÷íûå öåëè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
óñëîâèé. Âûÿâëåíû èíñòèòóöèîíàëüíûå, êóëüòóðíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò è 
â òî æå âðåìÿ ïðåïÿòñòâóþò äåÿòåëüíîñòè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» Êàíàäû. Êðèòè÷åñêîå èçó÷åíèå ïðàêòèêè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ»  â ñðàâíèòåëüíîì êîíòåêñòå (íàïðèìåð, ñ ÑØÀ) ïîçâîëÿåò îáúÿñ
íèòü, ïî÷åìó «ìîçãîâûå öåíòðû» â Êàíàäå èìåþò, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, íåñðàâíèìî ìåíüøåå âëèÿíèå íà 
âíåøíþþ ïîëèòèêó, ÷åì â ñîñåäíèõ ÑØÀ.

Âûÿâëåíî, ÷òî áóäóùåå ðàçâèòèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â Êàíàäå è èõ ðîëü â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ 
âíåøíåé ïîëèòèêè íåèçáåæíî áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé èõ ñóùåñòâîâàíèÿ è ñïîñîá
íîñòüþ àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùåéñÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîçãîâîé öåíòð; àíàëèòè÷åñêèé öåíòð; âíåøíÿÿ ïîëèòèêà; âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ; 
ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî; Êàíàäà; ÑØÀ; èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà; èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ; èíñòè
òóöèîíàëüíûå ôàêòîðû

The research subject is an impact of «think tanks» on Canadian foreign policy and methods of «expert product» 
penetration into Canadian government institutions. The goal of the study is to analyze the evolution of Canadian 
«think tanks» and to reveal the factors preventing their transformation into the active subjects of foreign policy 
process.

Canadian «think tanks» are analyzed from the neoinstitutional, structuralfunctional and system approach.
The article reveals the «think tanks» intension and searches the evolution of «think tanks» in Canada. Having 

the same institutional forms and the functional mission, Canadian «think tanks» have their own specificity in the 
evolution as their ability to commence and accomplish shortterm and longterm purposes finally depends on the 
concrete political conditions. The study, also, analyzes the institutional, cultural and economical factors which 
help and hinder the activity of Canadian think tanks. Critical study of «think tanks» operation practice in compara
tive context (for example, USA) allows us to explain the «think tanks» in Canada, with some minor exceptions, 
have the incomparable less impact of foreign policy then in neighboring USA.

The further evolution of «think tanks» in Canada and their role in the foreign policy process formation will be 
unavoidably defined by the institutional sphere of their existence and ability to adapt to the changing conditions 
of internal and external context

©  Å. Â. Æóðáåé, 2017
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Äëèòåëüíîå âðåìÿ ìèðîâàÿ ïîëèòèêà è 
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ íàõîäèëèñü 

â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè äèïëîìà
òîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, îäíàêî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòèêè, ïðèíèìàþ
ùèå ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííî 
íàñûùåííîé ïîâåñòêè äíÿ, ñòàëêèâàþòñÿ 
ñ ïðîáëåìàìè ïðèâëå÷åíèÿ êà÷åñòâåííûõ 
ýêñïåðòíûõ çíàíèé, ÷òîáû èìåòü âîçìîæ
íîñòü ïðèíÿòü âåðíîå ðåøåíèå. Êðîìå òîãî, 
ïîëèòèêè ïîëó÷àþò áîëüøîé îáúåì èíôîð
ìàöèè. «Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ýòà èíôîðìà
öèÿ ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ áåññèñòåìíîé, íå
íàäåæíîé è èñêàæåííîé èíòåðåñàìè òåõ, 
êòî åå ðàñïðîñòðàíÿåò. ×àñòü èíôîðìàöèè 
ìîæåò íîñèòü ñòîëü òåõíè÷åñêèé õàðàê
òåð, ÷òî ïîëèòèêè øèðîêîãî ïðîôèëÿ íå â 
ñîñòîÿíèè åå ïîíÿòü èëè ïðèìåíèòü. Îïðå
äåëåííàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü 
íåïðàêòè÷íîé ñ ïîëèòè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé 
èëè àäìèíèñòðàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ èëè 
ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðåñàì ïîëèòèêîâ, âû
íóæäåííûõ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íà îñíîâå 
èíôîðìàöèè, êîòîðóþ îíè çà÷àñòóþ ñ÷èòà
þò íåäîñòàòî÷íîé» [5. Ð. 13]. Â ýòîé ñâÿçè 
ïîëèòèêè Êàíàäû äîëæíû îáëàäàòü ïîíÿò
íîé, äîñòóïíîé, âåðèôèöèðóåìîé èíôîð
ìàöèåé îá îáùåñòâå, êîòîðûì îíè óïðàâëÿ
þò, è î ñèòóàöèè â ìèðå. Îíè äîëæíû çíàòü 
îá àëüòåðíàòèâàõ è âîçìîæíûõ èçäåðæêàõ, 
ïîñëåäñòâèÿõ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Îáî
çíà÷åííûå ïîòðåáíîñòè ïîñëóæèëè ñòèìó
ëîì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåñÿòêà «ìîçãî
âûõ öåíòðîâ» â Êàíàäå, ò.å. ñïîñîáñòâîâàëè 
ðîñòó íåçàâèñèìîé èññëåäîâàòåëüñêîé ñôå
ðû äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ èäåé, 
÷òî â äàëüíåéøåì ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ êà
íàäñêîãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
«ìîçãîâûå öåíòðû» Êàíàäû, ïðåäìåò èññëå
äîâàíèÿ – âëèÿíèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» íà 
âíåøíþþ ïîëèòèêó êàíàäñêîãî ãîñóäàðñòâà 
è ìåõàíèçìû ïðîíèêíîâåíèÿ «ýêñïåðòíîãî 
ïðîäóêòà» âî âëàñòíûå èíñòèòóòû Êàíàäû. 
Öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ýâî
ëþöèè êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», à 

òàêæå ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïåðåõî
äó êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â àêòèâ
íûõ ñóáúåêòîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïðî
öåññà.

Ïðåäìåò è öåëü èññëåäîâàíèÿ îïðåäå
ëèëè ïîñòàíîâêó ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1) ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ìîç
ãîâîé öåíòð», òàê êàê íå ñóùåñòâóåò åäèíî
ãî ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò «ìîçãî
âîé öåíòð»;

2) ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» â Êàíàäå. Èìåÿ ñõîæèå èíñòè
òóöèîíàëüíûå ôîðìû è ôóíêöèîíàëüíîå 
ïðåäíàçíà÷åíèå, «ìîçãîâûå öåíòðû» Êàíà
äû â ñâîåì ðàçâèòèè èìåþò ñîáñòâåííóþ 
ñïåöèôèêó, òàê êàê èõ ñïîñîáíîñòü èíèöè
èðîâàòü è âûïîëíÿòü êðàòêîñðî÷íûå èëè 
äîëãîñðî÷íûå öåëè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, çàâè
ñèò îò êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé;

3) âûÿâèòü ôàêòîðû, êîòîðûå ñïîñîá
ñòâóþò èëè ìåøàþò äåÿòåëüíîñòè «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» Êàíàäû. Êðèòè÷åñêîå èçó÷åíèå 
ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ»  â ñðàâíèòåëüíîì êîíòåêñòå (íà
ïðèìåð, ñ ÑØÀ) ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü, ïî
÷åìó «ìîçãîâûå öåíòðû» â Êàíàäå èìåþò, 
çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, íåñðàâíèìî ìåíü
øåå âëèÿíèå íà âíåøíþþ ïîëèòèêó, ÷åì â 
ñîñåäíèõ ÑØÀ.

Êàíàäñêèå «ìîçãîâûå öåíòðû» ðàñ
ñìàòðèâàþòñÿ ñ ïîçèöèé íåîèíñòèòóöèî
íàëüíîãî, ñòðóêòóðíîôóíêöèîíàëüíîãî è 
ñèñòåìíîãî ïîäõîäîâ. Íåîèíñòèòóöèîíàëü
íûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü «ìîç
ãîâûå öåíòðû» â êà÷åñòâå óñòîé÷èâûõ ïîëè
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå âûïîëíÿþò 
âàæíûå äëÿ îáùåñòâà è âëàñòè ôóíêöèè 
(íàïðèìåð, ëåãèòèìàöèè âëàñòíûõ ðåøå
íèé, èíòåëëåêòóàëüíîé ïîääåðæêè ïðèíè
ìàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ ðåøåíèé, ëîááè
ðîâàíèÿ èíòåðåñîâ è ò.ä.). Äàííûé ïîäõîä 
ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü õàðàêòåð äåÿòåëüíî
ñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ îðãàíè
çàöèé Êàíàäû. Â ðàìêàõ ôóíêöèîíàëüíîãî 
è ñèñòåìíîãî ïîäõîäîâ ñòàëî âîçìîæíûì 
îïðåäåëèòü ìåñòî íåãîñóäàðñòâåííûõ «ìîç
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ãîâûõ öåíòðîâ» â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå 
Êàíàäû, íî è ìàêñèìàëüíî ïîëíî îïèñàòü 
íàáîð âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé.

Ïðîáëåìàòèêà âîâëå÷åííîñòè «ìîçãî
âûõ öåíòðîâ» âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ïðî
öåññ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì âíèìàíèÿ èññëåäî
âàòåëåé. 

Ñðåäè çàðóáåæíûõ ïîëèòîëîãîâ íàèáî
ëåå çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èçó÷åíèå èñòîðèè 
âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ» â ñòðàíàõ ìèðà âíåñëè ñëåäóþùèå çà
ðóáåæíûå àâòîðû: Ó. Ãåëëíåð, Ô. Êàïëàí, 
Äæ. Ìàêãàíí, Ý. Ðè÷, Äæ. Ñìèò, Ä. Ñòîóí, 
Ð. Óèâåð, Ä. Ýéáåëñîí, à òàêæå èõ ðîññèé
ñêèå êîëëåãè – Í. Þ. Áåëÿåâà, Ò. È. Âè
íîãðàäîâà, È. ß. Êîáðèíñêàÿ, Í. À. Íàðî÷
íèöêàÿ, À. Þ. Ñóíãóðîâ è äð.

Ïðåäñòàâëåíèå î «ìîçãîâûõ öåíòðàõ» 
êàê ñóáúåêòàõ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, 
èõ ôóíêöèîíàëüíîì ïðåäíàçíà÷åíèè, òè
ïîëîãèè ñôîðìèðîâàëè òàêèå çàðóáåæíûå 
èññëåäîâàòåëè, êàê Ó. Äàíí, Ý. Äæîíñîí, 
Ï. Äèêñîí, Äæ. Ñìèò, Äæ. Ìàêãàíí, Ê. Óè
âåð, Ý. Ðè÷. Äàííóþ ïðîáëåìàòèêó ðàññìà
òðèâàëè è îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè: 
Ò. È. Âèíîãðàäîâà, Ô. Ã. Âîéòîëîâñêèé, 
Ñ.  À. Äàöþê, Å. Â. Êëèöóíîâà, Â. À. Ôè
ëèïïîâ è äð. 

Îöåíêå âëèÿíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèé è âíåøíåïîëèòè
÷åñêèé ïðîöåññ ïîñâÿùåíû ðàáîòû òàêèõ 
èññëåäîâàòåëåé, êàê Ý. Ðè÷, Ñ. Òðèìáýò, 
Ê. Óèâåð, X. Óîëëýê, Ï. Õàéýñ, Ä. Õàðò, 
Ä. Ýéáåëñîí è äð.

Ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» íåñêîëüêèõ ñòðàí ïîñâÿùåíû ðà
áîòû Äæ. Ìàêãàííà, Ð. Ðàíêâèòà, Ä. Ñòîó
íà, Ð. Ñòðàéêà, Ä. Ýéáåëñîíà è äð.

Íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, ÷òî ïðåäñòàâ
ëÿåò ñîáîé «ìîçãîâîé öåíòð». Òàê,  Ð. Õààñ 
ïîä «ìîçãîâûìè öåíòðàìè» ïîíèìàåò «ïî
ëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ñîçäàííûå äëÿ ïðî
âåäåíèÿ èññëåäîâàíèé è ïðèîáðåòåíèÿ îáú
åêòèâíîãî çíàíèÿ, ïðèìåíèìîãî â îáëàñòè 
ïîëèòèêè. Îíè çàïîëíÿþò êðèòè÷åñêèé âà
êóóì â ïðîñòðàíñòâå ìåæäó àêàäåìè÷åñêèì 
ìèðîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñôåðîé âëàñòè, 
– ñ äðóãîé… Ïîýòîìó îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ» – ïîìî÷ü âîñïîëíèòü 
ýòîò ðàçðûâ ìåæäó ìèðîì èäåé è ìèðîì 

äåéñòâèé» [4. Ð. 5]. Ä. Ýéáåëñîí ñ÷èòàåò, 
÷òî «ìîçãîâûå öåíòðû» – ýòî «íåêîììåð
÷åñêèå, âíåïàðòèéíûå (÷òî íå îçíà÷àåò 
– âíåèäåîëîãè÷åñêèå), îðèåíòèðîâàííûå 
íà èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó èíñòèòóòû, 
îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé êîòîðûõ ñîñòîèò â 
îêàçàíèè âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííîå ìíå
íèå è ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó» [1. Ð. 9]. 
Ñ. Òýëáîòò òðàêòóåò «ìîçãîâûå öåíòðû» êàê 
«íàó÷íîèññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, 
çàíèìàþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëü
íûìè èññëåäîâàíèÿìè, îöåíèâàþùèå ïðà
âîìåðíîñòü è ïîëåçíîñòü èäåé, ñîñòàâëÿþ
ùèõ îñíîâó ïîëèòèêè, è ðàçðàáàòûâàþùèå 
íîâûå èäåè, íà êîòîðûõ ìîãëè áû îñíî
âûâàòüñÿ ñòðàòåãèè áóäóùåãî» [8. Ð. 19]. 
Ñ. Áóøå ñôîðìóëèðîâàë äåâÿòü êðèòåðèåâ, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò 
â êà÷åñòâå «ìîçãîâîãî öåíòðà»:

1) îðãàíèçàöèÿ, äåéñòâóþùàÿ íà ïî
ñòîÿííîé îñíîâå; 

2) îðãàíèçàöèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùàÿñÿ 
íà ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðå
øåíèé äëÿ ñôåðû ïîëèòè êè;

3) áëàãîäàðÿ øòàòó ñîòðóäíèêîâ ïî
ñâÿòèâøèõ ñâîé ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü èñ
ñëåäîâàíèÿì;

4) ñîòðóäíèêè äàííîé îðãàíèçàöèè 
ïðî èçâîäÿò îðèãèíàëüíûå èäåè, îñóùåñò
âëÿþò ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç èíôîðìà
öèè è ïðîâîäÿò êîíñóëüòàöèè;

5) ðåçóëüòàòû ñèñòåìà òè÷åñêîãî àíà
ëèçà â âèäå îðèãèíàëüíûõ èäåé äîâîäÿòñÿ 
äî ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ;

6) òàêèå îðãàíèçàöèè íå íåñóò îòâåò
ñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâ; 

7) ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè ñòðåìÿòñÿ ê 
íåçà âèñèìîñòè îò ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ è ñî
õðàíÿþò ñâîáîäó â âûáîðå ïîâåñòêè äíÿ â 
ðàìêàõ ñîáñòâåííûõ èññëåäîâàíèé; 

8) îñíîâíàÿ äåÿòåëü íîñòü íå ñâîäèòñÿ ê 
îáðàçîâàíèþ è âûäà÷å äèïëîìîâ;

9) ÿâíàÿ èëè íåÿâíàÿ öåëü äàííûõ îð
ãàíèçàöèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè îáùå
ñòâåííîãî áëàãà, â îòëè÷èå îò ÷èñòî êîì
ìåð÷åñêèõ ñòðóê òóð [3].

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñõîäÿò
ñÿ âî ìíåíèè, ÷òî «ìîçãîâûå öåíòðû» – ýòî 
íåêîììåð÷åñêèå, âíåïàðòèéíûå îðãàíèçà
öèè, çàíèìàþùèåñÿ èçó÷åíèåì âíåøíåé 
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è âíóòðåííåé ïîëèòèêè, äåÿòåëüíîñòü êî
òîðûõ îòâå÷àåò íåêîìó íàáîðó êðèòåðèåâ. 
Ýòè êðèòåðèè îòëè÷àþò «ìîçãîâûå öåíòðû» 
îò èíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
(ãðóïïû èíòåðåñîâ, ïðîôñîþçû, ðåëèãèîç
íûå îáúåäèíåíèÿ è äð.), êîòîðûå íå ìåíåå 
àêòèâíû â ñâîèõ êîíòàêòàõ (ïðåäîñòàâëå
íèå êîíñóëüòàöèé, îêàçàíèå âëèÿíèÿ è äð.) 
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè âëàñòè. 
Ìîæíî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî «ìîçãîâûå 
öåíòðû», íàáëþäàÿ çà ïðàêòèêîé âçàèìî
îòíîøåíèé ëîááèñòîâ (ãðóïï èíòåðåñîâ) è 
ïðàâèòåëüñòâà, âáèðàëè íàèáîëåå ýôôåê
òèâíûå èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ è êàíàëû 
êîììóíèêàöèè ãðóïï èíòåðåñîâ, ÷òî ñïî
ñîáñòâîâàëî ðàçìûâàíèþ èíñòèòóöèîíàëü
íûõ ãðàíèö, ðàçëè÷èé ìåæäó «ìîçãîâûìè 
öåíòðàìè» è ãðóïïàìè èíòåðåñîâ. 

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îïðåäåëèòü îñ
íîâíûå èñòîðè÷åñêèå ýòàïû ðàçâèòèÿ êà
íàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Îòìåòèì òîò 
ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàíàäå íà
ñ÷èòûâàåòñÿ 99 «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Ýòè 
äàííûå âçÿòû èç åæåãîäíîãî ìèðîâîãî ðåé
òèíãà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Â 175 êðóïíåé
øèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ìèðà âõîäÿò äâà 
êàíàäñêèõ öåíòðà. «Èíñòèòóò Ôðåéçåðà» 
(«Fraser Institute») çàíèìà åò 17 ñòðî÷êó 
äàííîãî ðåéòèíãà è «Èííîâàöèîííûé öåíòð 
ìåæäóíàðîäíîãî óïðàâëåíèÿ» («Center for 
International Governance Innovation») – 38  
[6. Ð. 47–48]. Â ðàçäåë «Îáîðîíà è íà
öèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» âîøëè íàçâàí
íûå öåíòðû: 66 è 88 ìåñòî ñîîòâåòñòâåííî 
[6. Ð. 76]. Â ðàçäåë «Ìèðîâàÿ ïîëèòèêà è 
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ» ïîïàë òîëüêî 
«Èííîâàöèîííûé öåíòð ìåæäóíàðîäíî
ãî óïðàâëåíèÿ» («Center for International 
Governance Innovation»), çàíÿâ 87 ñòðî÷êó 
â ðåéòèíãå ñðåäè 132 ìèðîâûõ «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» äàííîé êàòåãîðèè [6. Ð. 88]. 

Îäíó èç ïåðèîäèçàöèé ýâîëþöèè 
êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ïðåäëî
æèë êàíàäñêèé ïîëèòîëîã Ä. Ýéáåëñîí 
[1. Ð. 9–12]. Îí êëàññèôèöèðîâàë èñòî
ðè÷åñêèå âîëíû ðàçâèòèÿ «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ» â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ôóíêöèîíàëüíûì 
ïðåäíàçíà÷åíèåì. Ïîïûòêà æå äðóãèìè 
èññëåäîâàòåëÿìè âûäåëèòü «óíèêàëüíûå» 
èíñòèòóöèîíàëüíûå ÷åðòû êàæäîé èç âîëí 

ðàçâèòèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ïðåäñòàâëÿ
åò ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû. Íåêîòîðûå 
öåíòðû èìåþò õàðàêòåðèñòèêè, îáùèå äëÿ 
ìíîæåñòâà êàòåãîðèé «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». 
Âñå îíè ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèÿ, ïðîäóöè
ðóþò èäåè è â ðàçíîé ñòåïåíè ñòàðàþòñÿ èõ 
«ïðîäàòü» íà ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå. Îñíîâ
íîå îòëè÷èå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» çàêëþ÷à
åòñÿ â òîì, ÷òî çàäà÷è îäíèõ íàïðàâëåíû íà 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, à äðóãèõ – íà ïîëè
òè÷åñêîå âëèÿíèå. 

Ä. Ýéáåëüñîí ïðåäëàãàåò îïðåäåëèòü 
öåíòðàëüíûå ôóíêöèè ýòèõ «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ» âìåñòî òîãî, ÷òîáû âûèñêèâàòü èõ 
«óíèêàëüíûå» èíñòèòóöèîíàëüíûå ÷åðòû. 
Îí óïîäîáëÿåò «ìîçãîâûå öåíòðû» õàìåëåî
íàì: öåíòðû ìåíÿþò ñâîå ïîâåäåíèå, ÷òîáû 
ýôôåêòèâíî êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå èäåé. 
Äëÿ ñâîåãî âûæèâàíèÿ íåêîòîðûå «ñòàðûå» 
êàíàäñêèå öåíòðû áåðóò íà âîîðóæåíèå 
íîâûå ñòðàòåãèè, êîòîðûìè óæå àêòèâíî 
ïîëüçóþòñÿ áîëåå «ìîëîäûå» öåíòðû. È, íà
îáîðîò, íåêîòîðûå âíîâü ñîçäàííûå öåíòðû 
ïðèáåãàþò ê ïîìîùè «ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ» 
â ïîíèìàíèè òîãî, êàê ýôôåêòèâíî óïðàâ
ëÿòü ñâîèì ðàçâèòèåì è áûòü âîñòðåáîâàí
íûì íà ðûíêå ïîëèòè÷åñêèõ èäåé. Â ýòîé 
ñâÿçè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îäíà èñòîðè÷å
ñêàÿ âîëíà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» Êàíàäû íå 
«ñìûâàåò» óæå ðàáîòàþùèå öåíòðû. Ñêîðåå 
îíè ñîñóùåñòâóþò.  Ïðèçíàâàÿ, ÷òî «ìîçãî
âûå öåíòðû» ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâà
íû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ îñíîâíîé ôóíêöèåé, 
Ä. Ýéáåëüñîí óñìàòðèâàåò â ðàçâèòèè «ìîç
ãîâûõ öåíòðîâ» ÷åòûðå ïåðèîäà.

«Ïåðâàÿ âîëíà» (1900–1945 ãã.) 
– «ìîçãîâûå öåíòðû» êàê ïîëèòîëîãè÷å
ñêèå èíñòèòóòû. Èñòîðèÿ «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ» íà÷èíàåòñÿ â íà÷àëå XX â., âñëåä
ñòâèå æåëàíèÿ âåäóùèõ ôèëàíòðîïîâ è 
èíòåëëåêòóà ëîâ ñîçäàòü èíñòèòóòû, ãäå èñ
ñëåäîâàòåëè è ëèäåðû èç ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ ìîãëè áû ñîáèðàòüñÿ 
äëÿ îáñóæäåíèÿ ìèðîâûõ ïðîáëåì. «Ìîç
ãîâûå öåíòðû» ýòîãî âðåìåíè íàöåëåíû íà 
ïðèìåíåíèå ñâîåãî íàó÷íîãî îïûòà ê ðåøå
íèþ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ïðîâå
äåíèè âûñîêîêà÷åñòâåííûõ àêàäåìè ÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé. Îíè èçäàâàëè êíèãè, æóðíà
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ëû è äðóãèå ìàòåðèàëû, ïðåäíàçíà÷åííûå 
äëÿ ðàçíîé öå ëåâîé àóäèòîðèè. Èõ öåëüþ 
ÿâëÿëîñü íå ïðÿìîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷å
ñêèå ðåøåíèÿ, à ïðîñâåùåíèå, èíôîðìè
ðîâàíèå ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííîñòè î 
ïîòåíöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ðåàëèçàöèè 
âíåøíåïîëèòè ÷åñêèõ ðåøåíèé. Îò÷àñòè 
ãîòîâíîñòü îðèåíòèðîâàí íûõ íà ïîëèòîëî
ãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
äåðæàòüñÿ â ñòîðîíå îò ïîëèòè÷åñêîãî ïðî
öåññà ïðîèñòåêàëà èç ïðèâåðæåííîñòè ñî
õðàíåíèþ ñâîåé èíòåëëåêòóàëüíîé è îðãà
íèçàöèîííîé íåçàâèñè ìîñòè. Â îòëè÷èå îò 
ÑØÀ, ãäå â ýòîò ïåðèîä ïîÿâèëîñü ìíîæå
ñòâî «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» («Ôîíä ìåæäóíà
ðîäíîãî ìèðà Êàðíåãè», «Ãóâåðîâñêèé èí
ñòèòóò âîéíû, ðåâîëþöèè è ìèðà», «Ñîâåò 
ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì», «Èíñòè
òóò Áðóêèíãñà» è äð.), «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
â Êàíàäå âîçíèêëî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. 
Ñóùåñòâîâàëî íåñêîëüêî îòíîñèòåëüíî 
íåáîëüøèõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ 
âîïðîñàìè êàíàäñêîé âíåøíåé ïîëèòè
êè, âêëþ÷àÿ «Êàíàäñêèé èíñòèòóò ìåæäó
íàðîäíûõ îòíîøåíèé», ñîçäàííûé â 1928 ã. 
êàê ïåðâûé ôèëèàë «Áðèòàíñêîãî èíñòèòó
òà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé». Îäíèì èç 
îñíîâàòåëåé öåíòðà ñòàë ïðåìüåðìèíèñòð 
Êàíàäû Ð. Áîðäåí. «Êàíàäñêèé èíñòèòóò 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé» ÿâëÿëñÿ íà
öèîíàëüíûì, áåñïàðòèéíûì, íåïðàâèòåëü
ñòâåííûì èíñòèòóòîì, ñîçäàííûì ñ öåëüþ 
îáñóæäåíèÿ è àíàëèçà ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìè
ðîâîé âîéíû, ïîëèòè÷åñêîé àïàòèè è ñ 
öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ «íåâåæåñòâà» êàíàä
öåâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è 
ìèðîâîé ïîëèòèêè êàíàäñêèå èíòåëëåêòó
àëû è ñîçäàëè «Êàíàäñêèé èíñòèòóò ìåæ
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé». Â 1932 ã. Ý. Ðèä 
â êà÷åñòâå ãëàâû èíñòèòóòà íà÷àë îðãàíè
çîâûâàòü åæåãîäíûå íàó÷íûå è ó÷åáíûå 
êîíôåðåíöèè, íà êîòîðûõ ìîæíî áûëî îá
ìåíÿòüñÿ èäåÿìè.  Â ðàìêàõ êîíôåðåíöèé 
ïðîâîäèëèñü êðóãëûå ñòîëû, ê ó÷àñòèþ â 
êîòîðûõ ïðèãëàøàëèñü ÷ëåíû îðãàíèçîâàí
íûõ â ðàìêàõ èíñòèòóòà èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ãðóïï. Ðàííÿÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû èíñòè
òóòà õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøîé ñòåïåíüþ 
àâòîíîìèè êàê ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè, òàê 

è áèçíåñó. «Êàíàäñêèé èíñòèòóò ìåæäó
íàðîäíûõ îòíîøåíèé» ïðîñóùåñòâîâàë äî 
2007 ã.

Ñîçäàâàëèñü è äðóãèå îðãàíèçàöèè, îä
íàêî, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, îíè ÿâëÿ
ëèñü íåýôôåêòèâíûìè. 

«Âòîðàÿ âîëíà» (1946–1970) – «ìîç
ãîâûå öåíòðû» êàê ãîñóäàðñòâåííûå ïîä
ðÿä÷èêè. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû 
ïîòðåáíîñòü êàíàäñêèõ ïîëèòèêîâ â íåçà
âèñèìûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåêîìåí
äàöèÿõ ñòàëà áîëåå îñòðîé. Ñòîëêíóâ øèñü 
ñ âîçðîñøåé îòâåòñòâåííîñòüþ, îáóñëîâ
ëåííîé íàðàñòàíèåì «õîëîäíîé âîéíû», 
êàíàäñêèå ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè ñòàëè 
íóæäàòüñÿ â èíòóèöèè è êîìïåòåíòíîñòè 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ 
öåíòðû íîâîãî òèïà, òàê íàçûâàåìûå «ãî
ñóäàðñòâåííûå ïîäðÿä÷èêè» – ïîëèòîëî
ãè÷åñêèå èíñòèòóòû, â áîëüøåé ñòåïåíè 
ôèíàíñèðóåìûå ïðàâèòåëüñòâåííûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè è âûïîëíÿþùèå èññëå
äîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ 
êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè ñîöèàëü
íîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â 1960õ ãã. 
êàíàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàëî íåñêîëü
êî ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîäðÿä÷èêîâ, â 
òîì ÷èñëå «Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò» Êàíàäû 
(1963), «Íàó÷íûé ñîâåò» Êàíàäû (1966), 
«Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ñîöèàëüíîãî îáåñïå
÷åíèÿ» (1968) è «Êîìèññèþ ïî ïðàâîâîé 
ðåôîðìå» (1970). Íåñìîòðÿ íà êâàçèãîñó
äàðñòâåííûé ñòàòóñ öåíòðîâ, ïîñòåïåííî 
ñòàëà óñèëèâàòüñÿ íàïðÿæåííîñòü ìåæäó 
íèìè è ãîñóäàðñòâîì. Èíòåðåñû ãîñóäàð
ñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âñå ÷àùå 
ñòàëè ðàñõîäèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè, èñõî
äÿùèìè îò «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Â 1992 ã. 
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Á. Ìàëðóíè 
ïðåêðàòèëî áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è 
ðàñïóñòèëî äâà äåñÿòêà öåíòðîâ, âêëþ÷àÿ 
«Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò» Êàíàäû, «Íàó÷íûé 
ñîâåò» Êàíàäû, «Êîìèññèþ ïî ïðàâîâîé ðå
ôîðìå» è äð.  

«Òðåòüÿ âîëíà» (1971–1989) – «ìîçãî
âûå öåíòðû», îòñòàèâàþùèå îïðåäåëåííûå 
ïîçèöèè. Â êîíöå 1960õ ãã. ôåäåðàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïàåò ñ èíèöèàòèâîé ñî
çäàòü áîëüøîé íåçàâèñèìûé íàó÷íîèññëå
äîâàòåëüñêèé èíñòèòóò â Êàíàäå, ïîõîæèé 
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íà «Èíñòèòóò Áðóêèíãñà». Â 1968 ã. ïðå
ìüåðìèíèñòð Ï. Òðþäî ïîðó÷èë Ð. Ðèò÷è 
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîç
äàíèÿ òàêîãî íåçàâèñèìîãî ìåæîòðàñëåâîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Â 1972 ã. èíñòè
òóò ñîçäàí è ïîëó÷èë íàçâàíèå «Èíñòèòóò 
ïî èçó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè» 
ñî øòàáêâàðòèðîé â Ìîíðåàëå. Èíñòèòóò 
èìåë ñìåøàííîå ôèíàíñèðîâàíèå, â òîì 
÷èñëå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëü
ñòâà, ïðàâèòåëüñòâ êàíàäñêèõ ïðîâèíöèé è 
÷àñòíîãî áèçíåñà. 

Â ýòîò æå ïåðèîä ÷åòûðå «ìîçãîâûõ 
öåíòðà», ñîçäàííûå ðàíåå, áûëè ðåîðãà
íèçîâàíû: «Ñîâåò êàíàäñêîãî áëàãîñîñòîÿ
íèÿ», îñíîâàííûé â 1920 ã., ïðåîáðàçîâàí 
â «Êàíàäñêèé ñîâåò ïî ñîöèàëüíîìó ðàç
âèòèþ»; íåáîëüøîé ìîíðåàëüñêèé îôèñ  
«The Conference Board» ïåðååõàë â Îòòàâó 
è  âíåñ ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçðàáîòêó 
ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, 
êàê äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ÷àñòíîãî 
ñåêòîðîâ êàíàäñêîé ýêîíîìèêè;  àíàëèòè
÷åñêèé öåíòð èì. Ê. Ä. Õàó (C. D. Howe) 
îáðàçîâàí â 1973 ã. êàê öåíòð äëÿ àíàëè
çà êðàòêîñðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
êàíàäñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Â ýòîò æå ïåðèîä ñîçäàíî íåñêîëüêî 
íîâûõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â Êàíàäå. Â îá
ëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè äâà íîâûõ «ìîçãî
âûõ öåíòðà» îòêðûëèñü â 1976 ã: «Èíñòèòóò 
ÑåâåðÞã», êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî
ëó÷àåò áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî ôèíàíñèðîâà
íèÿ îò «Êàíàäñêîãî àãåíòñòâà ïî ìåæäóíà
ðîäíîìó ðàçâèòèþ», è «Êàíàäñêèé èíñòèòóò 
ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé» â Òîðîíòî. 

Êðîìå òîãî, ïî èíèöèàòèâå ïðåìüåðìè
íèñòðà Ï. Òðþäî â 1984 ã. ôåäåðàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî ó÷ðåäèëî è ïðîôèíàíñèðî
âàëî «Êàíàäñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî 
ìèðà è áåçîïàñíîñòè» ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ 
áîëüøåé âîâëå÷åííîñòè Êàíàäû â ïðîáëå
ìàòèêó ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Íå
ñìîòðÿ íà âïå÷àòëÿþùóþ ïðîãðàììó 
èññëåäîâàíèé, «Êàíàäñêèé èíñòèòóò ìåæ
äóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» ðàñïó
ùåí ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì â 1992 
ã. ÿêîáû ïî ôèíàíñîâûì ïðè÷èíàì. «Èí
ñòèòóò Ìàêêåíçè», èçâåñòíûé ñâîèìè ïðî
ãðàììàìè â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 

è ýêñòðåìèñòñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè äâèæå
íèÿìè, ñòàë ÷àñòüþ êàíàäñêîãî ýêñïåðò
íîãî ñîîáùåñòâà â 1986 ã., à â 1987 ã. ñîç
äàí «Ôîðóì ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè» ñ öåëüþ 
óëó÷øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïóòåì ôîðìè
ðîâàíèÿ ñâîåîáðàçíîé äèñêóññèîííîé ïëî
ùàäêè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, 
÷àñòíîãî è íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà è ïðè
âëå÷åíèÿ èõ ê ðàññìîòðåíèþ øèðîêîãî êðó
ãà ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïðàâèòåëüñòâà.

Â 1974 ã. ïîÿâèëñÿ «Èíñòèòóò Ôðåéçå
ðà». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî íàèáîëåå âëèÿ
òåëüíûé «ìîçãîâîé öåíòð» êîíñåðâàòèâíîé 
íàïðàâëåííîñòè. Ñôåðîé èíòåðåñîâ ÿâëÿåò
ñÿ ñâîáîäíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, íî ìåæ
äóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è ìèðîâàÿ ïîëèòèêà 
òàêæå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ ýêñïåðòîâ 
äàííîãî èíñòèòóòà. Â 1979 ã. ìèíèñòðîì 
ôèíàíñîâ Â. Ãîðäîíîì îáðàçîâàí «Êàíàä
ñêèé èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè». 
Ê íàèáîëåå èçâåñòíîé èññëåäîâàòåëüñêîé 
òåìàòèêå ýòîãî öåíòðà ìîæíî îòíåñòè ïÿ
òèëåòíþþ ïðîãðàììó, ïîñâÿùåííóþ òåìå 
«ýêîíîìè÷åñêîãî íàöèîíàëèçìà». Â 1980 ã. 
ñòîðîííèêàìè ñîöèàëäåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïðèíöèïîâ ñîçäàí «Êàíàäñêèé öåíòð ïîëè
òè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ», ÷òîáû ïðîòèâîñòî
ÿòü êîíñåðâàòèâíîìó âëèÿíèþ «Èíñòèòóòà 
Ôðåéçåðà». Âíîâü ñîçäàííûé öåíòð òåñíî 
ñîòðóäíè÷àë ñ ðóêîâîäñòâîì Íîâîé äåìî
êðàòè÷åñêîé ïàðòèè.

«×åòâåðòàÿ âîëíà» (1990–2016) – 
«ìîçãîâûå öåíòðû», ñòðåìÿùèåñÿ îñòàâèòü 
íàñëåäèå. Íîâåéøèé òèï «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ», âîçíèêøèé â ýêñïåðòíîì ñîîáùå
ñòâå, íàçûâàþò èíñòèòóòàìè, ñòðåìÿùè
ìèñÿ îñòàâèòü íàñëåäèå. Êàê ïðàâèëî, îíè 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñòðóêòóðû, ñîçäàííûå 
áûâøèìè ïåðâûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà, 
ñòðåìÿùèåñÿ îñòàâèòü äîëãîâðåìåííîå íà
ñëåäèå âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå. 
Ïîäîáíûå öåíòðû, êàê ñëåäóåò èç íàçâàíèÿ, 
ïðåäëîæèëè îáùåñòâó øèðîêèé ñïåêòð íà
ó÷íîèññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì, ÷òîáû 
ïðîäâèíóòü íàñëåäèå ñâîèõ îñíîâàòåëåé. 
Ïîäîáíûå öåíòðû, â îòëè÷èå îò äðóãèõ, 
íàïðîòèâ, ïðîÿâëÿþò áîëüøóþ çàèíòåðå
ñîâàííîñòü â ïðîïàãàíäå ñâîèõ èäåé è ïî
ëèòè÷åñêîì âëèÿíèè, à òàêæå îñîáåííî 
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çàèíòåðåñîâàíû â ïðîäóöèðîâàíèè èëè, 
ïî êðàéíåé ìåðå, â «ïåðåóïàêîâêå» èäåé, 
êîòîðûå ïîìîãóò ñôîðìèðîâàòü èíòåëëåê
òóàëüíîå äîâåðèå ê ïîëèòè÷åñêèì ïëàòôîð
ìàì ïîëèòèêîâ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â 
ýòîì àñïåêòå íå âûïîëíÿþò àäåêâàòíî ñâîè 
ôóíêöèè.

Åñëè â ÑØÀ íàçâàííûé âèä «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå
íèå, òî â Êàíàäå ñóùåñòâîâàëè áàðüåðû 
íà ïóòè èõ ñîçäàíèÿ. Óñëîâíî ê «ìîçãîâûì 
öåíòðàì», ñòðåìÿùèìñÿ îñòàâèòü íàñëå
äèå, ìîæíî îòíåñòè àíàëèòè÷åñêèé öåíòð 
èì. Ê. Ä. Õàó (C. D. Howe) è ñîçäàííûé â 
1993 ã. «ìîçãîâîé öåíòð» «ÏèðñîíàØîéÿ
ìà». Îäíàêî ïîäîáíûå öåíòðû â Êàíàäå íå 
ïîëó÷èëè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Çíà÷èìîé òåíäåíöèåé â Êàíàäå ñòàëà 
«ïðèâàòèçàöèÿ» ñóùåñòâóþùåãî èññëåäî
âàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà ïðàâèòåëüñòâà. Â 
1992 ã. â Îòòàâå áûâøèìè ñîòðóäíèêàìè 
«Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ñîöèàëüíîãî îáå
ñïå÷åíèÿ» ñîçäàí  «Èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïî
ëèòèêè Êýëåäîí» äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðåäíàçíà÷àâøèõ
ñÿ øèðîêîìó êðóãó ëèö, à íå òîëüêî äëÿ 
êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, â 
1994 ã. ñîçäàí àíàëèòè÷åñêèé öåíòð «Policy 
Research Networks Inc» Äæ. Ìàêñâåëë. 
Öåíòð ñòàë ñïîíñèðîâàòü áîëåå äîëãîñðî÷
íûå, ìåæäèñöèïëèíàðíûå ïðîãðàììû èñ
ñëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîýêîíî
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â äîïîëíåíèå ê ýòèì 
öåíòðàì ñîçäàíû äðóãèå èíñòèòóòû: «Àòëàí
òè÷åñêèé èíñòèòóò èññëåäîâàíèé ðûíêà» 
(1994), «Ñîâåò Êàíàäû ïî äåëàì ìåæäóíà
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» (1995), êî
òîðûé âîçíèê íà áàçå «Êàíàäñêîãî öåíòðà 
ïî êîíòðîëþ è ðàçâèòèþ âîîðóæåíèé» è 
«Êàíàäñêîãî öåíòðà äëÿ ãëîáàëüíîé áåçî
ïàñíîñòè». Â 1996 ã. âîçíèêàåò «Êàíàäñêèé 
öåíòð ðàçâèòèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè», â íà
ñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò â ñòðóêòóðå 
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë è ìåæäóíà
ðîäíîé òîðãîâëè Êàíàäû.

Ñîçäàíèå «Èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïî
ëèòèêè Êýëåäîí» èëè «Policy Research 
Networks Inc» ñòàëî ðåàêöèåé íà ñîêðà
ùåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñó
äàðñòâåííûõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ïðàâè

òåëüñòâîì Á. Ìàëðóíè â 1992 ã. Ïðè÷èíîé 
ýêîíîìèè ñòàëî áîëüøîå ÷èñëî íåãîñóäàð
ñòâåííûõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», êîòîðûå ïîÿ
âèëèñü â Êàíàäå ñ 1960 ã. Ïðåìüåðìèíèñòð 
Á. Ìàëðóíè óòâåðæäàë, ÷òî â 1990å ãã., 
èìåëñÿ äîñòàòî÷íûé èññëåäîâàòåëüñêèé ïî
òåíöèàë äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé 
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ âíå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êàæäàÿ íî
âàÿ âîëíà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» íå âûòåñíÿëà 
èíñòèòóòû, êîòîðûå âîçíèêëè ðàíåå. Óâå
ëè÷åíèå ÷èñëà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» Êàíàäû 
óâåëè÷èâàëî êîíêóðåíöèþ çà ôèíàíñèðî
âàíèå è èçìåíèëî ñîäåðæàòåëüíî äåÿòåëü
íîñòü «ñòàðûõ» «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», ñîç
äàâàÿ áîëüøåå ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè 
äîâîäèòü ðåçóëüòàòû ñîáñòâåííîé ðàáîòû 
äî ïîëèòèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìå
òèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ñîñòàâ
ëÿþùèå ïîëå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» Êàíàäû, 
ñîçäàííûå â ðàçíîå âðåìÿ è ñ ðàçíûìè öå
ëÿìè, ïðèçíàþò âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ íîâûõ 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñòðàòåãèé äëÿ ïðî
äâèæåíèÿ ñâîèõ èäåé.

Íåçàâèñèìî îò ñâîåé ñòðóêòóðû è èäå
îëîãè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè «ìîçãîâûå 
öåíòðû» ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííûì àòðèáóòîì 
ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà êàíàäñêîãî ãîñó
äàðñòâà. Îíè âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå çíà÷è
ìûå ôóíêöèè [5. Ð. 16]:

– èíèöèèðóþò è ïðîâîäÿò èññëåäî
âàíèÿ è àíàëèçèðóþò ïðîáëåìû â îáëàñòè 
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Êàíàäû, 
ìèðîâîé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíî
øåíèé;

– êîíñóëüòèðóþò êàíàäñêèõ ïîëèòèêîâ 
ïî âîïðîñàì òåêóùåé âíóòðåííåé è âíåø
íåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà;

– ïðîèçâîäÿò îöåíêó ïðàâèòåëüñòâåí
íûõ ïðîãðàìì;

– çàíèìàþòñÿ òîëêîâàíèåì âíóòðåí
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè êàíàäñêîãî ãîñó
äàðñòâà äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîíèìàíèþ è ïîääåðæêå 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ è äåéñòâèé êà
íàäñêèì îáùåñòâîì;

– ôîðìèðóþò «òåìàòè÷åñêèå ñåòè», 
êîòîðûå ïðèâëåêàþò ìíîãî÷èñëåííûå çà
èíòåðåñîâàííûå ëèöà äëÿ îáñóæäåíèÿ êîí
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êðåòíûõ âîïðîñîâ èëè ïðîáëåì âíóòðåííåé 
è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîãî èññëå
äîâàòåëÿ Äæ. Ìàêãàííà, «ìîçãîâûå öåí
òðû» èìåþò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä ãî
ñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, à èìåííî 
[5. Ð. 16–17]:

– çíà÷èòåëüíî ëó÷øå, ÷åì ãîñóäàð
ñòâåííûå ñòðóêòóðû, óìåþò ðàñïðîñòðà
íÿòü è äîâîäèòü äî àäðåñàòà àêòóàëüíûå ðå
çóëüòàòû èññëåäîâàíèé;

– áîëåå ýôôåêòèâíû ïðè ïîñòàíîâ
êå öåëåé è âûáîðå íàèáîëåå àäåêâàòíûõ 
ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ, òîãäà êàê áþðî
êðàòèÿ ðàáîòàåò â ìàêñèìàëüíî áåçîïàñíîì 
äëÿ ñåáÿ ðåæèìå ñòàíäàðòíûõ ðàáî÷èõ ïðî
öåäóð;

– óìåþò ýôôåêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü 
âçàèìîâûãîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè èññëåäîâàòåëåé ðàäè 
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, òàê êàê 
èìåþò çàèíòåðåñîâàííîñòü â îäíîé ñôåðå;

– êà÷åñòâåííî èçó÷àþò ïîëèòè÷åñêèé 
ïðîöåññ – îò ñáîðà ïåðâè÷íûõ äàííûõ äî 
èìïëåìåíòàöèè ïîëó÷åííûõ çíàíèé è ðåà
ëèçàöèè èõ â ïîëèòèêå.

Îäíàêî îáîçíà÷åííûå ïðåèìóùåñòâà 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ» íàä ãîñóäàðñòâåííû
ìè ñòðóêòóðàìè äî ñèõ ïîð íå ïîçâîëèëè 
êàíàäñêèì «ìîçãîâûì öåíòðàì» ïîâûñèòü 
âëèÿíèå íà âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. 
Êàíàäñêèå «ìîçãîâûå öåíòðû», â îòëè÷èå îò 
öåíòðîâ â ÑØÀ, ñòàëêèâàþòñÿ ñ èíñòèòó
öèîíàëüíûìè, êóëüòóðíûìè è ýêîíîìè÷å
ñêèìè ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè ðîñòà ñâîåãî 
âëèÿíèÿ.  Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ýòè òðè 
ãðóïïû ôàêòîðîâ.

1. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ. 
Êëþ÷åâûì èíñòèòóöèîíàëüíûì ôàêòîðîì 
ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, 
êîòîðàÿ ñîçäàåò ðÿä áàðüåðîâ äëÿ ðàáîòû 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Âñå êëþ÷åâûå âíåø
íåïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ Êà
áèíåòîì ìèíèñòðîâ Êàíàäû, ÷òî íàõîäèòñÿ 
â ðåçêîì êîíòðàñòå ñ ïðàêòèêîé ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ â ÑØÀ, ãäå â âûðàáîòêå âíåøíå
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ó÷àñòâóþò ðàçëè÷
íûå çàèíòåðåñîâàííûå ó÷àñòíèêè. 

Åùå îäíèì èíñòèòóöèîíàëüíûì ôàê
òîðîì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî äåïóòàòû êà

íàäñêîãî ïàðëàìåíòà âûíóæäåíû ñëåäîâàòü 
æåñòêîé ïàðòèéíîé äèñöèïëèíå, òàêèì îá
ðàçîì, îòñóòñòâóþò ñòèìóëû äëÿ ýêñïåðò
íîãî ñîîáùåñòâà ðàáîòàòü ñ îòäåëüíûìè 
ïàðëàìåíòàðèÿìè. Êðîìå òîãî, ïîñêîëü
êó êàíàäñêèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ìîãóò 
îïèðàòüñÿ íà âíóòðåííèå ðåñóðñû äëÿ âû
ðàáîòêè òîé èëè èíîé ïîëèòèêè, òî ýòî íå 
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ñïðîñà íà íå
çàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó ñî ñòîðîíû «ìîçãî
âûõ öåíòðîâ». 

Òðåòüèì èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðå
ïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäà êàíàäñêîé 
áþðîêðàòèè. Â Êàíàäå, êàê è âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ Áðèòàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà è ôðàí
êîÿçû÷íûõ ñòðàíàõ, áþðîêðàòèÿ íåñìåíÿ
åìà è ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íåçàâèñèìîé îò 
ìåíÿþùèõñÿ ïðàâèòåëüñòâ [7]. Ïðàêòèêà 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â 
äðóãèõ ñòðàíàõ Áðèòàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà 
ðàññìîòðåíà â áîëåå ðàííèõ èññëåäîâàíè
ÿõ. Â Êàíàäå ïðè ñìåíå ïðàâèòåëüñòâà ïðî
èñõîäÿò ÷àñòè÷íàÿ ðîòàöèÿ â ðÿäàõ âûñøèõ 
÷èíîâíèêîâ è ðåæå – â ðÿäàõ ÷èíîâíèêîâ 
ñðåäíåãî óðîâíÿ. «Ìû íåäîîöåíèâàåì, íà
ñêîëüêî ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ÑØÀ âíîñÿò ïåðèî
äè÷åñêèå âîëíû îáíîâëÿþùóþ àìåðèêàí
ñêóþ áþðîêðàòèþ. Ïîäîáíîãî «ýêâèâàëåí
òà» â Êàíàäå íåò» [7]. «Ìîçãîâûå öåíòðû» 
â Êàíàäå íå ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïèòàòåëüíîé 
ñðåäîé äëÿ áóäóùèõ êàíàäñêèõ ïîëèòèêîâ 
è ÷èíîâíèêîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî îòëè÷àåò 
èõ îò ñâîèõ àìåðèêàíñêèõ «ñîáðàòüåâ». Â 
àìåðèêàíñêîì ïîëèòè÷åñêèì ëåêñèêîíå 
åñòü òåðìèí «âðàùàþùàÿñÿ äâåðü». Ìåõà
íèçì «âðàùàþùåéñÿ äâåðè» îáåñïå÷èâàåò 
ïðèòîê ýêñïåðòîâ â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ÑØÀ íà ïîñòî
ÿííîé îñíîâå ïðè ïðîõîæäåíèè î÷åðåäíîãî 
èçáèðàòåëüíîãî öèêëà. «Ìîçãîâûå öåíòðû» 
â ÑØÀ, â îòëè÷èå îò Êàíàäû, òàêæå ÿâëÿ
þòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé, ïîïàäàÿ â 
êîòîðóþ, ïîêèíóâøèå ñâîè ïîñòû ïîëèòèêè 
è ÷èíîâíèêè ìîãóò ïðèìåíÿòü ñâîé íàêî
ïëåííûé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îïûò.    

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáîçíà÷åííûå èí
ñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû ïðåïÿòñòâóþò 
âîâëå÷åííîñòè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ïðî
öåññ ïðèíÿòèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøå
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íèé, öåíòðû äîëæíû ïðèëàãàòü ìàêñèìàëü
íûå óñèëèÿ äëÿ íàëàæèâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî 
äèàëîãà ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. 
Îáúåêòàìè òàêèõ óñèëèé äîëæíû âûñòó
ïèòü ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ñèñòåìû 
ôåäåðàëüíîé êàíàäñêîé áþðîêðàòèè, êî
òîðûå îòâå÷àþò çà ðàçðàáîòêó âíåøíåé 
ïîëèòèêè è ïðåäñòàâëåíèÿ âàðèàíòîâ ýòîé 
ïîëèòèêè äëÿ îáçîðà íà óðîâíå ìèíèñòðîâ 
ïðàâèòåëüñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà
ùèå íóæäàþòñÿ âî âíåøíåé ýêñïåðòèçå, â 
èññëåäîâàíèÿõ, êîòîðûå ïîçâîëÿò èì âûðà
áîòàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó. 
Óðîâåíü êîìïåòåíöèè ãîññëóæàùèõ ÿâëÿ
åòñÿ íåäîñòàòî÷íûì, è ñîþç ñ «ìîçãîâûìè 
öåíòðàìè» âçàìåí íà ôèíàíñèðîâàíèå èõ 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåð
ñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Åùå îäíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé îñî
áåííîñòüþ, ñïîñîáíîé ïîâûñèòü ðîëü êà
íàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ïðèíÿòèè 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ÿâëÿåòñÿ 
öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð ïðèíèìàåìûõ 
ðåøåíèé è çàêðûòàÿ îñîáåííîñòü êàíàä
ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ðóêî
âîäèòåëÿì öåíòðîâ è ýêñïåðòàì ñ áîëüøåé 
ëåãêîñòüþ èäåíòèôèöèðîâàòü öåëåâóþ 
àóäèòîðèþ, ïðèíèìàþùóþ êëþ÷åâûå ðå
øåíèÿ. Êàíàäñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà õà
ðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì è 
ëåãêî óçíàâàåìûì íàáîðîì ïîëèòèêîâ. Â 
êàíàäñêîì ñëó÷àå ëåã÷å îïðåäåëèòü ëîêóñ 
âëàñòè, ÷òî â óñëîâèÿõ áîëåå ôðàãìåíòèðî
âàííîé è ãèáêîé ñèñòåìû â ÑØÀ ñ áîëüøèì 
êîëè÷åñòâîì ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðî
öåññà ñäåëàòü òðóäíåå. 

Â öåëîì, îáîçíà÷åííûå èíñòèòóöè
îíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ â ïàðëàìåíòñêîé 
ñèñòåìå Êàíàäû ìîãóò áûòü ñåðüåçíûìè 
ïðåïÿòñòâèÿìè äëÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». 
Îäíàêî îíè íå ÿâëÿþòñÿ íåïðåîäîëèìûìè.

2. Êóëüòóðíûå ôàêòîðû. «Èñ òîêè êóëü
òóðû «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ÑØÀ ñâÿçà
íû ñ òðàäèöèÿìè, âîçíèêøèìè â Àìåðèêå 
â «ïðîãðåññèâ íóþ ýðó» – êîðïîðàòèâíîé 
áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ, ðåçêèì ðàçãðàíè
÷åíèåì ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè
òåëüíîé âëàñòüþ, ñëàáûìè ïîëèòè÷åñêèìè 
ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííîé ïðèâåðæåííîñòüþ 
îòêðûòîñ òè è íåçàâèñèìîñòè, ñêëîííîñòüþ 

íàñåëåíèÿ è âûáîð íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ïîëàãàòüñÿ íà âçàèìîäåéñòâèå è ïîìîùü 
ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà» [5. Ð. 18]. 
Êàíàäñêèé îïûò îòëè÷àåòñÿ îò àìåðèêàí
ñêîãî. Îäíèì èç êóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ, êî
òîðûé ïðåïÿòñòâîâàë ðàçâèòèþ «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» â Êàíàäå, ÿâëÿëîñü îòíîñèòåëüíîå 
îòñóòñòâèå èíèöèàòèâ ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ 
öåíòðîâ ñî ñòîðîíû êàíàäñêîãî áèçíåñà. 
Â ÑØÀ ÷àñòíûé ñåêòîð âûñòóïàë â êà÷å
ñòâå ëèäåðà â ôîðìèðîâàíèè «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ», êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà ïðå
äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è êîíñóëüòàöèé 
àìåðèêàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó. Â Êàíàäå 
òàêèå èíèöèàòèâû èñõîäèëè îò ñàìîãî ïðà
âèòåëüñòâà èëè îò ñòàðøèõ ãîñóäàðñòâåí
íûõ ÷èíîâíèêîâ. Ýòî ðàçëè÷èå âûòåêàåò 
èç èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ôîðìû 
ïðàâëåíèÿ â Êàíàäå è ÑØÀ, à òàêæå êóëü
òóðíîãî ïîíèìàíèÿ îñîáåííîñòåé ïðèíÿòèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ôðàãìåíòàðíûé 
õàðàêòåð àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñè
ñòåìû, ïî ìíåíèþ Ä. Ýéáåëñîíà, â ñî÷å
òàíèè ñ îòñóòñòâèåì æåñòêîé ïàðòèéíîé 
äèñöèïëèíû ñîçäàåò ñòèìóëû äëÿ ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïî
âåñòêè äíÿ [2. Ð. 547]. Îòíîñèòåëüíî çà
êðûòàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ è ïàðòèéíîóïðàâ
ëÿåìàÿ ñèñòåìà â Êàíàäå ñòàâèò áàðüåðû 
íà ïóòè êàíàäñêîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà è åãî 
âîâëå÷åííîñòè â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ.

Òåíäåíöèÿ ê âîâëå÷åííîñòè ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà â ñîçäàíèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â 
ÑØÀ íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ïðàêòè
êå àìåðèêàíñêîãî ìåöåíàòñòâà, áëàãîòâî
ðèòåëüíîñòè, à â Êàíàäå òàêîé ïðàêòèêè 
ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëî. Âìåñòî ýòî
ãî â Êàíàäå ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïàëî èíè
öèàòîðîì ñîçäàíèÿ öåíòðîâ, è èìåííî îíî 
ÿâëÿëîñü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñè
ðîâàíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». «Êàíàäñêèé 
êóëüòóðíûé êîíòåêñò îáåñïå÷èâàåò ðàç
ëè÷íûå óñëîâèÿ äëÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», â 
÷àñòíîñòè, ñ áþðîêðàòè÷åñêîé ýòèêîé, êî
òîðàÿ ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü âíåøíèì ñî
âåòàì. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè è ïîääåðæàíèè 
öåíòðîâ. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ÷àñòíûé ñåê
òîð ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ ñóùåñòâåííûìè 
ïðîáëåìàìè ïðåîäîëåíèÿ êóëüòóðíîãî êëè
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ìàòà è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, 
÷òîáû îáåñïå÷èòü çíà÷èìóþ ðîëü â ïîëèòè
÷åñêèõ äåáàòàõ» [2. Ð. 549–550].

3. Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû. Äåÿòåëü
íîñòü «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» òðåáóåò ôèíàí
ñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé è ëîááèðîâàíèÿ. Ñòàáèëüíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå ïîçâîëÿåò öåíòðàì ïðè
íèìàòü ó÷àñòèå â äîëãîñðî÷íûõ èññëåäîâà
òåëüñêèõ ïðîåêòàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çàòðóäíè
òåëüíûì äëÿ êàíàäñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
âåäîìñòâ è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå íàïðÿ
ìóþ çàâèñÿò îò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà
íèÿ.  Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîçâîëèòü 
èì óñòàíîâèòü òåñíûå è ïðî÷íûå îòíîøå
íèÿ ñ êàíàäñêèìè ïîëèòèêàìè. Êàíàäñêèå 
«ìîçãîâûå öåíòðû» äåëàþò ñòàâêó íà ïîâû
øåíèå ñîáñòâåííîé ðåïóòàöèè è ðàññìàòðè
âàþò ñåáÿ â êà÷åñòâå âàæíûõ èñòî÷íèêîâ 
çíàíèé äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû, ÷òî 
âêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìûõ èññëå
äîâàíèé, îðãàíèçàöèþ êîíôåðåíöèé è ñå
ìèíàðîâ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè 
ñðåäè ïîëèòèêîâ è ïîääåðæàíèå ñâÿçåé ñ 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ðàçëè÷íûõ âåò
âÿõ âëàñòè, â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ. 
×òîáû óñïåøíî ïðîâîäèòü ýòó ñòðàòåãèþ, 
«ìîçãîâûå öåíòðû» âûíóæäåíû èñêàòü ôè
íàíñèðîâàíèå èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, 
â òîì ÷èñëå êîðïîðàòèâíûõ è ÷àñòíûõ ïî
æåðòâîâàíèé, áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ 
è ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû ÿâëÿþòñÿ 
âåñîìûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ 
êàíàäñêèõ öåíòðîâ, è ýòî îáñòîÿòåëüñòâî 
ñîçäàåò îùóòèìûå òðóäíîñòè äëÿ èõ äåÿ
òåëüíîñòè. Âîçìîæíîå ñîêðàùåíèå ãîñó
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî 
ìíîãèå èç ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ïðåêðàòÿò ñâîå 
ñóùåñòâîâàíèå. Êàíàäñêèå «ìîçãîâûå öåí
òðû» çàâèñÿò îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîí
òðàêòîâ, êîòîðûå ìîãóò èëè íå ìîãóò áûòü 
âîçîáíîâëåíû, ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþòñÿ 
ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ ïðè ïëàíèðîâàíèè 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ýòà ôèíàíñîâàÿ 
íåîïðåäåëåííîñòü çàòðóäíÿåò ñïîñîáíîñòü 
öåíòðîâ ïëàíèðîâàòü äîëãîñðî÷íûå ïðîåê
òû. Ôèíàíñîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü ïîäðûâàåò 
óñèëèÿ öåíòðîâ ïî óñòàíîâëåíèþ êîíòàêòîâ 

ñ êàíàäñêèìè ïîëèòèêàìè è ïðåïÿòñòâóåò 
ó÷àñòèþ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ 
ëüãîò êàíàäñêèìè öåíòðàìè îãðàíè÷åíû. 
Òàêèå ëüãîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î 
ïîäîõîäíîì íàëîãå» ìîãóò ïîëó÷èòü òå îð
ãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðåñëåäóþò áëàãîòâî
ðèòåëüíûå öåëè (íàïðèìåð, îáðàçîâàíèå, 
ðåëèãèîçíàÿ äåÿòåëüíîñòü). Âìåñòå ñ òåì 
ýòîò êàíàäñêèé çàêîí çàïðåùàåò òàêèì áëà
ãîòâîðèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì ó÷àñòâîâàòü 
â ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ (íàïðèìåð, 
ïîääåðæêå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè èõ 
êàíäèäàòîâ). Ïîñêîëüêó ìíîãèå èç ýòèõ 
îãðàíè÷åíèé ÿâëÿþòñÿ ðàñïëûâ÷àòûìè, 
«ìîçãîâûå öåíòðû» â Êàíàäå ñòàëêèâàþòñÿ ñ 
íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè â ñîáñòâåííîì 
ðàçâèòèè. Íàëîãîâûå îðãàíû Êàíàäû âíè
ìàòåëüíî îòñëåæèâàþò «ïîëèòè÷åñêèé õà
ðàêòåð» ýòèõ îðãàíèçàöèé.  Îçàáî÷åííîñòü 
ïî ïîâîäó çàêîííîñòè èõ ñòàòóñà â êà÷åñòâå 
áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè ñîçäàþò 
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíè
çàöèé â áëèæàéøèå ãîäû  [2. Ð. 552]. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ» â Êàíàäå è èõ ðîëü â ïðîöåññå ôîð
ìèðîâàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè íåèçáåæíî 
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ñðåäîé èõ ñóùåñòâîâàíèÿ è ñïîñîáíîñòüþ 
àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùåìóñÿ ìèðó.

Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè «ìîçãîâûå öåí
òðû» Êàíàäû ñòàëêèâàþòñÿ â ñâîåé äåÿ
òåëüíîñòè, áóäóò ðàçðåøàòüñÿ ïî ìåðå òîãî, 
êàê êàíàäñêîå ãîñóäàðñòâî áóäåò àêòèâíåå 
âîâëåêàòüñÿ â ìèðîâóþ ïîëèòèêó è ìåæäó
íàðîäíûå îòíîøåíèÿ. Íàïðèìåð, Êàíàäà 
ÿâëÿëàñü îäíèì èç èíèöèàòîðîâ ñîçäàíèÿ 
G20. Èíòåðåñ ê ýòîìó ìåæäóíàðîäíîìó èí
ñòèòóòó íà ñàìîì âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì 
óðîâíå è ïîòåíöèàë êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» ïîçâîëèëè çàÿâèòü î êàíàäñêîì 
âêëàäå â ñôåðó ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò âàæíûå âîïðîñû, 
íà÷èíàÿ îò òîðãîâëè è ôèíàíñîâ äî èçìåíå
íèÿ êëèìàòà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíî
ñòè, ãäå Êàíàäà, èñïîëüçóÿ ïîòåíöèàë «ìîç
ãîâûõ öåíòðîâ», ñìîæåò ïîâûñèòü ñâîþ 
ðîëü â êà÷åñòâå âîñòðåáîâàííîãî ñóáúåêòà 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÁÐÀÇÛ»

POLITICAL INSTITUTIONS AND «MENTAL IMAGES OF POLITICIANS»

À. Ì. Êîëÿäèí, Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
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A. Kolyadin, Moscow State University named after M. V. Lomonosov, Moscow

Àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà ýôôåêòèâíîñòü ëåãèòèìàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå
íèé. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü â ýòîì ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè ñîîòíîøåíèÿ ñèë ìåæäó âëà
ñòüþ è îïïîçèöèåé. Îòìå÷àåòñÿ çàâèñèìîñòü ñèëû âîçäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ôîðìèðîâàíèè 
«îáðàçà ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà» îò ñòåïåíè êîíñåíñóñà â ñàìîâîñïðèÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåé îáùíîñòè.

Ïîêàçàíî âëèÿíèå ñàìèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó è ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæ
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ. Äåëàþòñÿ âûâîäû, âàæíûå äëÿ ïîíèìàíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷å
ñêîãî ñîîáùåñòâà. Èçó÷åíû ïîçèöèè èçâåñòíîãî ïîëèòîëîãà Ñ. Õàíòèíãòîíà è äðóãèõ àâòîðèòåòíûõ çàïàä
íûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîáëåìàì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû; ëåãèòèìàöèÿ âëàñòè; ïîëèòè÷åñêèå àêòîðû; âëàñòü è îïïîçè
öèÿ; ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà; Ñ. Õàíòèíãòîí; Í. Ïîëñáè; Á. Ã. Ïèòåðñ; Â. Ðàíäýëë; Ë. Ñâàçàíä

The article analyzes the impact of political institutions on the effectiveness of the legitimation of social relations. 
The significance of political actors, and particularly the relation of forces between the government and opposition. 
The attention is drawn to the dependence of force of political institutions impact on the formation of «the image of 
the political community» on the degree of consensus on the selfperception of the relevant community.

The influence of political institutions themselves on the political struggle and potential of political actors is 
shown. The conclusions important for the understanding of the institutionalization of political community are 
drawn. The positions of the famous political scientist Samuel Huntington and other authoritative of the Western 
experts on the problems of institutionalization of political community are carefully studied

Key words: political institutions; legitimization of authorities; political actors; government and opposition; political strug
gle; Samuel Huntington; N. Polsbi; B. G. Peters; V. Randell; L. Svazand

Ìåðà âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ 
íà «ìåíòàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå îáðàçû» 

(ýôôåêòèâíîñòü ëåãèòèìàöèè) âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿåòñÿ êîíôèãóðàöèåé (êîíñòåëëÿ
öèåé) ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, ò.å. ñîîòíî
øåíèåì ñèë ìåæäó âëàñòüþ è îïïîçèöèåé 
êàê óìåðåííîé, òàê è ðàäèêàëüíîé. Êîí
ôèãóðàöèÿ àêòîðîâ óêàçûâàåò íà ñòåïåíü 

ëåãèòèìíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà èëè 
óðîâåíü ñîãëàñèÿ â ñîîáùåñòâå îòíîñèòåëü
íî ñâîåãî îáðàçà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â 
âèäó, ÷òî åñëè óìåðåííàÿ îïïîçèöèÿ ïðåä
ëàãàåò ëèøü èíóþ èíòåðïðåòàöèþ òîãî èëè 
èíîãî ìåíòàëüíîãî êîíñòðóêòà – îáðàçà 
ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, òî ðàäèêàëû 
âûäâèãàþò àëüòåðíàòèâó ýòîìó êîíñòðóê
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òó. Îíè ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå êàæóùååñÿ 
åñòåñòâåííûì, ïðèçûâàþò «âûéòè çà ðàì
êè âîçìîæíîãî». Ïîýòîìó ñèëà âîçäåéñòâèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà ôîðìèðîâà
íèå «îáðàçà ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà» çà
âèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò ñòåïåíè êîíñåíñóñà 
â ñàìîâîñïðèÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåé îáù
íîñòè.

Íà ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó è ïîòåíöè
àëüíûå âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ 
âëèÿþò òàêæå õàðàêòåðèñòèêè ñàìèõ ïîëè
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî 
îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïîñëåä
íèõ ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òî îíè 
îáåñïå÷èâàþò «ïîëèòè÷åñêóþ ðàáîòó» ïî 
ëåãèòèìàöèè âëàñòè, íî è â òîì, ÷òî ôîð
ìû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ îòíþäü íå 
äåòåðìèíèðîâàíû «ìåíòàëüíûì îáðàçîì» 
ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, 
îäíà è òà æå ôîðìà ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè
òóòîâ ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü â êîíòåêñòå 
ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ îáðàçîâ. Íàïðèìåð, 
â ñîâðåìåííîì ìèðå ñëîæèëñÿ ñâîåãî ðîäà 
èíñòèòóöèîíàëüíûé ñòàíäàðò (òàê íàçûâà
åìûå «äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû»), êî
òîðîìó âûíóæäåíû ñëåäîâàòü âñå ñòðàíû, 
íå æåëàþùèå ñòàòü èçãîÿìè è îêàçàòüñÿ â 
ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè. Ïîýòîìó â íà
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðà
íàõ åñòü ïàðëàìåíòû, êîíñòèòóöèè, ïîëè
òè÷åñêèå ïàðòèè è ò.ï.

Â ñóùíîñòè, ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìå âîç
íèêíîâåíèÿ è èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ èíñòèòóöèî
íàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîòåêàþò ïîñòåïåííî, 
åñòåñòâåííûì ïóòåì. Êàê èçâåñòíî, ñîöè
àëüíûå òðàíñôîðìàöèè âñåãäà èìåþò íå
ïðåäóñìîòðåííûå ïîñëåäñòâèÿ (unintended 
consequences), è ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå 
èíñòèòóòû «çàïàäíîé äåìîêðàòèè» (òå æå 
ïàðëàìåíòû) èçíà÷àëüíî ÿâëÿëèñü îòíþäü 
íå äåìîêðàòè÷åñêèìè ïî ñâîåìó «ñìûñëó». 
Ñî âðåìåíåì èõ çíà÷åíèå èçìåíèëîñü, ñî
îáùåñòâî ñòàëî ïîíîâîìó «îñìûñëèâàòü» 
óæå ñëîæèâøèéñÿ «ñâîé» ïîëèòè÷åñêèé èí
ñòèòóò. Ïîäîáíûé ñïîñîá èíñòèòóöèîíàëü
íûõ èçìåíåíèé ñïîñîáñòâóåò êîíñåíñóñó â 
âîñïðèÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà, 
ñíèæàÿ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ðàäè
êàëüíîé îïïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê íåìó. 

Áîðüáà èäåò â îñíîâíîì âîêðóã èíòåðïðåòà
öèè ýòîãî èíñòèòóòà – ñàìî åãî ñóùåñòâîâà
íèå íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå. Â ðåçóëüòàòå 
ðåçêî âîçðàñòàþò âîçìîæíîñòè «îáðàòíîãî 
âëèÿíèÿ», ò.å. âîçäåéñòâèÿ ÷åðåç ýòîò èí
ñòèòóò íà ïîëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî.

Ïðîòèâîïîëîæíûì âàðèàíòîì ÿâëÿ
þòñÿ «èíñòèòóöèîíàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ», 
êîòîðûå êîíöåïòóàëèçèðóþòñÿ ÷åðåç ïîíÿ
òèå «èìïîðò (èëè òðàíñïëàíòàöèÿ) èíñòè
òóòîâ». «Èìïîðò» ñòèìóëèðóåò íå òîëüêî 
ðàçëè÷èÿ â èíòåðïðåòàöèè èíñòèòóòà, íî 
è ðàäèêàëüíûå ñîìíåíèÿ â åãî çíà÷èìî
ñòè. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îáùåñòâåííîãî 
êîíñåíñóñà, à òåì ñàìûì – è äîñòàòî÷íîé 
«îáúåêòèâàöèè» êîíòðîëèðóþùèå äàííûé 
èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèå àêòîðû íå â ñîñòî
ÿíèè â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ 
ëåãèòèìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà è íà
âÿçûâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåíòàëüíîãî 
îáðàçà ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà.

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè «èìïîðòà èíñòè
òóòîâ», ýôôåêòèâíîñòü «èìïîðòà» â çíà÷è
òåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò «êîíãðóýíòíîñòè» 
ôîðìàëüíûõ (èìïîðòèðîâàííûõ) èíñòè
òóòîâ è íåôîðìàëüíûõ íîðì. Âûñîêàÿ ñòå
ïåíü êîíãðóýíòíîñòè ïðèâîäèò ê ïîñòåïåí
íîé êîíâåðãåíöèè; íèçêàÿ – ê äèâåðãåíöèè, 
êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîâëå÷ü çà 
ñîáîé êàê ïåðåðîæäåíèå èìïîðòèðîâàííûõ 
èíñòèòóòîâ, òàê è âîçíèêíîâåíèå íîâûõ – 
àëüòåðíàòèâíûõ – íåôîðìàëüíûõ íîðì. Â 
îäíèõ ñëó÷àÿõ èìïîðòèðîâàííûå èíñòèòó
òû ñòàíîâÿòñÿ ëèøü «îáîëî÷êîé», âíóòðè 
êîòîðîé ôóíêöèîíèðóþò íåôîðìàëüíûå 
èíñòèòóòû, â äðóãèõ – íàáëþäàåòñÿ èíñòè
òóöèîíàëüíûé êîíôëèêò èëè æå âîçíèêàåò 
èíñòèòóöèîíàëüíûé ãèáðèä [2].

Äàííûå âûâîäû âàæíû äëÿ ïîíèìà
íèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî 
ñîîáùåñòâà, îäíàêî êîíöåïöèÿ «èìïîðòà 
èíñòèòóòîâ» â åå íûíåøíåì âèäå íå ëèøå
íà íåäîñòàòêîâ. Ñîìíåíèÿ âûçûâàåò óæå 
ñàìà îïïîçèöèÿ «ôîðìàëüíîå versus íå
ôîðìàëüíîå», âåäü èíñòèòóò åñòü íå áîëåå 
÷åì «îâåùåñòâëåííàÿ» ôîðìà, â êîòîðîé 
ïðîÿâëÿþòñÿ «ñìûñëû», «çíà÷åíèÿ», à îíè 
îáíàðóæèâàþòñÿ (àðòèêóëèðóþòñÿ) òîëüêî 
â ïðàêòèêå åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Íå ïîëó÷èâ 
«çíà÷åíèÿ», íå áóäó÷è «îñìûñëåí» ñîîáùå
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ñòâîì, èìïîðòèðóåìûé îáðàçåö íå ÿâëÿåò
ñÿ èíñòèòóòîì äëÿ ýòîãî ñîîáùåñòâà. Êîí
ôëèêò, òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íå ìåæäó 
ôîðìàëüíûì èíñòèòóòîì è íåôîðìàëüíû
ìè íîðìàìè, à ìåæäó òåìè çíà÷åíèÿìè, 
êîòîðûå ïðèäàþòñÿ ýòîìó èíñòèòóòó â ñòðà
íåäîíîðå è ñòðàíåðåöèïèåíòå.

Íåîïðàâäàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáú
åêòèâèñòñêèé ïîäõîä ñòîðîííèêîâ äàííîé 
êîíöåïöèè ê ðàññìàòðèâàåìîìó ïðîöåññó. 
Ñîãëàñíî äàííîìó ïîäõîäó, âçàèìîäåéñòâèå 
ïðîèñõîäèò ìåæäó èíñòèòóòàìè – èìïîð
òèðîâàííûìè è íåôîðìàëüíûìè. Ìåæäó 
òåì (÷òî, íà íàø âçãëÿä, ïðèíöèïèàëüíî 
âàæíî) âçàèìîäåéñòâóþò íå èíñòèòóòû, à 
àêòîðû: èìïîðò èíñòèòóòîâ «äàåò ñòàðò ïî
ëèòè÷åñêîé ðàáîòå» – ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå 
âîêðóã ñîçäàíèÿ è íàâÿçûâàíèÿ ñìûñëîâ, 
çíà÷åíèé, êîòîðûå âêëàäûâàþòñÿ â èì
ïîðòèðîâàííûé èíñòèòóò. Ïðè òàêîì ïðî
÷òåíèè êîíöåïöèÿ «èìïîðò èíñòèòóòîâ» 
îáëàäàåò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì. Â ÷àñòíî
ñòè, îíà ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî îïðåäåëÿòü 
ñîîòíîøåíèå èñõîäíûõ è âåðèôèöèðîâàí
íûõ ñìûñëîâûõ êîìïîíåíòîâ ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ, àíàëèçèðîâàòü ìåõàíèçìû èõ 
âçàèìíîãî âëèÿíèÿ è ãðàíèöû îòíîñèòåëü
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ýìïèðè÷åñêè èñ
ñëåäîâàòü ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ïîñëåä
ñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî èìïîðòà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñèëó ìåíòàëüíîñòè, 
íåóñòîé÷èâîñòè è ðàçìûòîñòè ïîíÿòèå «ïî
ëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî» ìàëîïðèãîäíî äëÿ 
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ â ñôåðå ïîëè
òè÷åñêîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. «Ïîëèòè
÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà» êàê àïðîáèðî
âàííàÿ ïðàêòèêîé êàòåãîðèÿ â íàèáîëüøåé 
ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò ïðàêòè÷åñêèì öåëÿì 
èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà èíñòèòóöèîíàëèçà
öèè. 

Äëÿ ïîíèìàíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
êàê ïðîöåññà íåîáõîäèìî îïèñàòü íåçàâè
ñèìûå ïåðåìåííûå (êðèòåðèè) èíñòèòóöè
îíàëèçàöèè è ðåøèòü ïðîáëåìó èçìåðåíèÿ 
ñòåïåíè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñ 
ïåðâîé èññëåäîâàòåëüñêîé çàäà÷åé íàó÷
íîå ñîîáùåñòâî ñïðàâèëîñü îòíîñèòåëüíî 
óñïåøíî. Âòîðàÿ çàäà÷à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
«ïîñòîÿííîå ñëàáîå ìåñòî â èíñòèòóöèî
íàëüíûõ äèñêóññèÿõ», ïîñêîëüêó íå óäàëîñü 

ñîçäàòü êàêóþëèáî ãðóáóþ ìåòðè÷åñêóþ 
øêàëó èíñòèòóöèîíàëèçàöèè.

Ñ. Õàíòèíãòîí âûäåëÿåò ÷åòûðå êðèòå
ðèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè: 

1) àäàïòèâíîñòü – ðèãèäíîñòü;
2) ñëîæíîñòü – ïðîñòîòà; 
3) àâòîíîìèÿ – ïîä÷èíåíèå; 
4) ñïëî÷åííîñòü – ðàçäðîáëåííîñòü 

[8. Ñ. 34–37].
Ýòè êðèòåðèè íåîäíîçíà÷íî âîñ

ïðèíÿòû èññëåäîâàòåëÿìè. Ïî ìíåíèþ 
Ã. ÁåíÄîðà, «ïî ñóòè íè÷òî íå ìåøàåò 
äîáàâèòü ê ïðåäëîæåííûì åùå è äðóãèå 
êðèòåðèè (íàïðèìåð, ôóíêöèîíàëüíîñòü), 
îòáðîñèòü îäèí èëè äâà (íàïðèìåð, ñëîæ
íîñòü), âêëþ÷èòü îäèí êðèòåðèé â äðóãîé è 
ò.ä. Âåðîÿòíî, ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðàçíûå 
èíäåêñû äëÿ èçìåðåíèÿ ñèëû îòäåëüíûõ îð
ãàíèçàöèé íà ìèêðîóðîâíå è èíñòèòóöèî
íàëèçàöèè öåëûõ ñèñòåì íà ìàêðîóðîâíå» 
[9]. Ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó îáîçíà÷åííûõ 
êðèòåðèåâ âûñêàçûâàëè è äðóãèå àâòîðû, 
îòìå÷àÿ, ÷òî íà èõ îñíîâå äîâîëüíî ïðîáëå
ìàòè÷íî ïðîâåñòè ýìïèðè÷åñêîå èññëåäîâà
íèå.

Êðîìå òîãî, ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðî
ñû âîçíèêëè â ñâÿçè ñ êîíöåïòóàëèçàöèåé 
ïîíÿòèÿ «èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ». Òàê, àìå
ðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü èíñòèòóòà ïàðëà
ìåíòàðèçìà Ä. Äæàäæ îáðàòèë âíèìàíèå 
íà òî, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ñ ïîçèöèè 
Ñ. Õàíòèíãòîíà îêàçûâàåòñÿ ïðåèìóùå
ñòâåííî ïðîöåññóàëüíûì ïîíÿòèåì. Îíà 
ïðåäïîëàãàåò ÷åòûðå òèïà èçìåíåíèé: ôîð
ìèðîâàíèå, ðàçâèòèå, äåèíñòèòóöèîíàëè
çàöèþ è ðåèíñòèòóöèîíàëèçàöèþ. Íàçâàí
íûå òèïû òåñíî ñâÿçàíû ñ «ïîÿâëåíèåì» 
èíñòèòóòà è «çàâåðøåíèåì» åãî ôóíêöèîíè
ðîâàíèÿ. Çà ðàìêàìè àíàëèçà îêàçûâàåòñÿ 
«áûòèå» èíñòèòóòà, ïîñêîëüêó åñëè ïðîöåññ 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè çàâåðøåí, òî îí çà
âåðøåí ëèøü íà êàêîéòî êîíêðåòíîé ñòà
äèè, è, ïî ñóòè, íèêîãäà íå ïðåêðàùàåòñÿ. 
Êðîìå òîãî, çàêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îá 
«èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîì» èíñòèòóòå: 
ÿâëÿåòñÿ ëè îí «îðãàíèçàöèîííîé èíåðöè
åé» èëè æå «àäàïòèâíûì è ãèáêèì èíñòèòó
òîì»? [11].

Ó ðÿäà àâòîðîâ âûçâàë ñîìíåíèå èñ
õîäíûé ïóíêò àðãóìåíòàöèè Ñ. Õàíòèíãòî



97

Ïîëèòîëîãèÿ

íà, ÷òî âûñîêîèíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå 
èíñòèòóòû íåîòâðàòèìî ïðèâîäÿò ê ïîëè
òè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ýòî ìîæíî èíòåðïðå
òèðîâàòü òàê, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ 
ñòàíîâèòñÿ ñàìîöåííîé è ýòî âåäåò ê èäåî
ëîãèçàöèè è ïîëèòèçàöèè êîíöåïöèè.

Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó, èäåè Ñ. Õàí
òèíãòîíà ïîñëóæèëè ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ 
êîíöåïöèè ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòóöèîíà
ëèçàöèè è, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ýìïèðè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èí
ñòèòóòîâ. Ïîñëåäíèå ôîêóñèðîâàëèñü íà 
ðàçðàáîòêå áîëåå èçûñêàííîãî è óòîí÷åí
íîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

×åì ñëîæíåå îðãàíèçàöèÿ, òåì âûøå 
óðîâåíü åå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Ñëîæ
íîñòü ìîæåò âûðàæàòüñÿ â óìíîæåíèè 
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð (èåðàðõè÷å
ñêîì è ôóíêöèîíàëüíîì) è äèôôåðåíöè
àöèè îòäåëüíûõ òèïîâ îðãàíèçàöèîííûõ 
ïîäðàçäåëåíèé. Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿ, 
ïðåñëåäóþùàÿ íåñêîëüêî öåëåé, â áîëüøåé 
ìåðå ñïîñîáíà àäàïòèðîâàòüñÿ ê óòðàòå êà
êîéëèáî îäíîé èç öåëåé, ÷åì îðãàíèçàöèÿ, 
ïðåñëåäóþùàÿ îäíó öåëü. Îïèðàÿñü íà êëàñ
ñè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå òåîðèè, óòâåðæäàåò 
Ñ. Õàíòèíãòîí, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î 
òîì, ÷òî ïðîñòûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ èìåþò 
áîëüøå âñåãî øàíñîâ äëÿ âûðîæäåíèÿ, â òî 
âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâî «ñìåøàííîãî òèïà» ñ 
áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ îêàæåòñÿ óñòîé÷è
âûì [8. Ñ. 37–38].

Ïîëèòè÷åñêàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ â 
àñïåêòå àâòîíîìèè îçíà÷àåò òàêîå ðàçâèòèå 
ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðîöåäóð, ïðè 
êîòîðîì îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïðîñòûìè âûðàçè
òåëÿìè èíòåðåñîâ êîíêðåòíûõ îáùåñòâåí
íûõ ãðóïï. Ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, 
ÿâëÿþùàÿñÿ èíñòðóìåíòîì íåêîòîðîé îá
ùåñòâåííîé ãðóïïû – ñåìüè, êëàíà, êëàññà, 
– íå àâòîíîìíà è íàõîäèòñÿ íà íåâûñîêîì 
óðîâíå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè [8. Ñ. 39]. Â 
ðàçâèòîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå àâòîíîìèþ 
ñèñòåìû çàùèùàþò ìåõàíèçìû, îãðàíè÷è
âàþùèå è óìåðÿþùèå âîçäåéñòâèå ãðóïï 
ïðè çàìåäëåíèè âõîæäåíèÿ íîâûõ ãðóïï â 
ïîëèòèêó, ëèáî ÷åðåç ïîëèòè÷åñêóþ ñîöèà
ëèçàöèþ èçìåíÿþò óñòàíîâêè è ïîâåäåíèå 
íàèáîëåå ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûõ ÷ëåíîâ 
ãðóïïû. Òàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà èí

êîðïîðèðóåò íîâûå îáùåñòâåííûå ñèëû è 
íîâûå êàäðû, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì èíñòèòó
öèîíàëüíóþ öåëîñòíîñòü.

×åì áîëåå ñïëî÷åíà îðãàíèçàöèÿ, òåì 
âûøå óðîâåíü åå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè; 
÷åì áîëüøå îíà ðàçäðîáëåíà, òåì íèæå ýòîò 
óðîâåíü. Ñ. Õàíòèíãòîí îòìå÷àåò, ÷òî «ïðà
âèòåëüñòâà òàêæå íóæäàþòñÿ â ñïëî÷åííî
ñòè, ìîðàëüíîì äóõå, êàê è âîéñêà. È ÷èñ
ëåííîñòü âîéñê, è âîîðóæåíèå, è ñòðàòåãèÿ 
èìåþò çíà÷åíèå äëÿ óñïåõà âîåííûõ äåé
ñòâèé, íî äàæå ñåðüåçíûé äåôèöèò ëþáîãî 
èç ýòèõ ôàêòîðîâ ìîæåò áûòü êîìïåíñèðî
âàí âûñîêèì óðîâíåì ñïëî÷åííîñòè è äèñ
öèïëèíû. Òî æå è â ïîëèòèêå» [8. Ñ. 41].

Ýòîò íàáîð êðèòåðèåâ ïîñòîÿííî âîñ
ïðîèçâîäèòñÿ â òåõ èëè èíûõ âàðèàöèÿõ 
(ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) â çàïàäíîé ëèòå
ðàòóðå. Â ÷àñòíîñòè, èäåè Ñ. Õàíòèíãòîíà 
ïîääåðæèâàåò Í. Ïîëñáè, êîòîðûé ïðåäëà
ãàåò òðè õàðàêòåðèñòèêè èíñòèòóöèîíàëè
çèðîâàííîé îðãàíèçàöèè: 

1) îòíîñèòåëüíî õîðîøî îòëè÷èìà îò 
ñðåäû; 

2) ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ïî âíóòðåííåìó 
ñòðîåíèþ; 

3) äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óíèâåð
ñàëüíûìè è íåïðîèçâîëüíûìè (àâòîìàòè
÷åñêèìè) ïðîöåññàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
[13]. 

Ïåðâûé êðèòåðèé Í. Ïîëñáè ñîîòíî
ñèòñÿ ñ òàêèì êðèòåðèåì Ñ. Õàíòèíãòîíà, 
êàê àâòîíîìèÿ, à âòîðîé êðèòåðèé ïîâòî
ðÿåò êðèòåðèé ñëîæíîñòè Ñ. Õàíòèíãòîíà. 
Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òðåòèé 
êðèòåðèé Í. Ïîëñáè, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î 
òîì, ÷òî ïðîöåäóðû â ðàìêàõ èíñòèòóöèî
íàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè íîñÿò óñòîé
÷èâûé, ðóòèííûé, ìåõàíè÷åñêèé õàðàêòåð.

Á. Ã. Ïèòåðñ ïðèäåðæèâàåòñÿ êðèòå
ðèåâ Ñ. Õàíòèíãòîíà è äîïîëíÿåò èõ åùå 
äâóìÿ – êîíãðóýíòíîñòü (congruence) è 
ýêñêëþçèâíîñòü (exclusivity) [12]. Êîí
ãðóýíòíîñòü, ñîãëàñíî Á. Ã. Ïèòåðñó, îçíà
÷àåò, ÷òî îòíîøåíèÿ âíóòðè ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ ñîîòâåòñòâóþò ñîöèàëüíûì 
îòíîøåíèÿì, êîòîðûå óïîðÿäî÷èâàþòñÿ è 
ïîääåðæèâàþòñÿ ýòèìè èíñòèòóòàìè. Åñëè 
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû íå êîíãðóýíòíû, 
òî íåò ãàðàíòèè, ÷òî îíè âûæèâóò è áóäóò 
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ýôôåêòèâíû. Ïîíÿòèå «êîíãðóýíòíîñòü» 
òàêæå îòðàæàåò òàêîå ÿâëåíèå, êàê ðàçëè
÷èå ìåæäó öåííîñòÿìè ýëèò è öåííîñòÿìè 
ìàññ [12]. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå ðàñ
õîæäåíèÿ ìåæäó öåííîñòÿìè ýëèò, îòðà
æåííûìè â èíñòèòóòàõ, è öåííîñòÿìè ìàññ 
âîçíèêàåò äèññîíàíñ, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü 
ãóáèòåëüíûì äëÿ èíñòèòóòîâ.

Êðèòåðèé ýêñêëþçèâíîñòè, ïî ìíåíèþ 
Á. Ã. Ïèòåðñà, ñâÿçàí ñ èíòåíñèâíîñòüþ 
ôóíêöèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè ìåæäó èí
ñòèòóòàìè. Êîãäà òàêîå ñîðåâíîâàíèå íå
çíà÷èòåëüíî èëè åãî íåò âîîáùå, òî ìîæíî 
îæèäàòü, ÷òî èíñòèòóò ïðîñóùåñòâóåò äîë
ãî. Êîãäà æå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî èíñòè
òóòîâ, ñòðåìÿùèõñÿ îñóùåñòâëÿòü îäíè è òå 
æå çàäà÷è, òî êîíêóðåíöèÿ äîëæíà ÷åìòî 
çàâåðøèòüñÿ, ÷àñòî ñíèæåíèåì êîëè÷åñòâà 
èíñòèòóòîâ [12].

Îäíàêî ÷àñòü ó÷åíûõ íå ïðèçíàþò 
êðèòåðèè Ñ. Õàíòèíãòîíà (àäàïòèâíîñòü, 
ñëîæíîñòü, àâòîíîìèÿ, ñïëî÷åííîñòü). 
Òàê, ïî ìíåíèþ Â. Ðàíäýëëà è Ë. Ñâàçàí
äà, èäåè Ñ. Õàíòèíãòîíà êðèòèêóþò çà òî, 
÷òî, ê ïðèìåðó, â åãî ÷åòûðåõêîìïîíåíòíîé 
ìîäåëè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñìåøèâàþò
ñÿ ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ ýòîãî ïðîöåññà, à 
òàêæå çà òàâòîëîãèþ êðèòåðèåâ. Îäíàêî ñî
ðòèðîâêà ðàçíîãî ðîäà îòíîøåíèé (ïðè÷èí 
è ñëåäñòâèé) ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûå 
òðóäíîñòè è ïîýòîìó ñóáúåêòèâíûé ýëåìåíò 
íåèçáåæåí [14. Ð. 10].

Â. Ðàíäýëë è Ë. Ñâàçàíä ïðèìåíèòåëü
íî ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì âûñòðàèâàþò 
ìàòðèöó èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Ïî ìíå
íèþ èññëåäîâàòåëåé, ýôôåêòèâíî ïðîâî
äèòü ðàçëè÷èÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåæäó 
âíóòðåííèìè è âíåøíèìè àñïåêòàìè, à ñ 
äðóãîé – ìåæäó ñòðóêòóðíûìè è ïîçèöèîí
íûìè êîìïîíåíòàìè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
[14. Ð. 12–13].

Ñòðóêòóðíûé àñïåêò âíóòðåííåãî èçìå
ðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè – ñèñòåìíîñòü 
– îçíà÷àåò ðàñøèðÿþùèåñÿ ðàçìàõ, èíòåí
ñèâíîñòü è ðåãóëÿðíîñòü âçàèìîäåéñòâèé, 
êîòîðûå îáðàçóþò ïàðòèþ êàê ñòðóêòóðó 
[14. Ð. 13]. Ïîçèöèîííûé àñïåêò âíóòðåí
íåãî èçìåðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè – 
èíôóçèÿ (âñåëåíèå, âíåäðåíèå, âíóøåíèå) 
öåííîñòè. Èíôóçèÿ öåííîñòè ïðåäïîëàãàåò, 

÷òî ïàðòèéíûå äåÿòåëè è ñòîðîííèêè ïàð
òèè ïðèîáðåòàþò ïàðòèéíóþ èäåíòèôèêà
öèþ è ñâÿçûâàþò ñåáÿ ñ ïàðòèåé, êîòîðàÿ 
ïåðåñòàåò áûòü ïðîñòî èíñòðóìåíòîì èëè 
ñðåäñòâîì äëÿ ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ ïîáóæäå
íèé áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ â íåé [14. Ð. 13].

Òàêîé àñïåêò èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, 
êàê àâòîíîìèÿ, âûçâàë â íàó÷íîé ñðåäå 
äèñêóññèè. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
äåéñòâèòåëüíî ëè ïàðòèÿ äîëæíà áûòü íå
çàâèñèìà îò ãðóïï, äðóãèõ èíñòèòóòîâ, 
èçáèðàòåëåé. Òåñíàÿ ñâÿçü ïàðòèè ñ îáùå
ñòâîì â ëèòåðàòóðå îáû÷íî ðàññìàòðèâà
åòñÿ ïîçèòèâíî: ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñðåä
íèêîì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèþ 
ñîöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà [1]. Âìå
ñòå ñ òåì ïðåâðàùåíèå ïàðòèè â «êîìèòåò 
áóðæóàçèè» èëè äðóãèõ êëàññîâ, ñîöèàëü
íûõ ãðóïï, ãðóïï èíòåðåñîâ, ëîááèñòñêèõ 
ñòðóêòóð ìîæíî ñ÷èòàòü ïîòåðåé íå òîëüêî 
«ëèöà» ïàðòèè, íî è ôóíêöèîíàëüíîé ýô
ôåêòèâíîñòè. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå
íèåì î òîì, ÷òî ïàðòèÿ äîëæíà áûòü «äî
ìèíèðóþùèì ýëåìåíòîì» â îòíîøåíèÿõ ñ 
âíåïàðòèéíûìè ãðóïïàìè è èíñòèòóòàìè 
[1]. Ïàðòèè íåîáõîäèìà çíà÷èòåëüíàÿ ñòå
ïåíü àâòîíîìèè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé (àâ
òîíîìèè âûáîðà), ò.å. ñâîáîäà îò âìåøà
òåëüñòâà â îïðåäåëåíèè ñâîåé ñîáñòâåííîé 
ïîëèòèêè è ñòðàòåãèé [1]. Íàêîíåö, âíåø
íåå ïîçèöèîííîå èçìåðåíèå èíñòèòóöèîíà
ëèçàöèè – ìàòåðèàëèçàöèÿ – îçíà÷àåò, ÷òî 
ïàðòèÿ íà÷èíàåò ñóùåñòâîâàòü â ïðåäñòàâ
ëåíèè îáùåñòâà.

Îáðàùåíèå ê êîíöåïöèÿì òàêèõ «ãðàí
äîâ» çàïàäíîé ïîëèòîëîãèè, êàê Ñ. Õàíòèíã
òîí è Á. Ã. Ïèòåðñ, ñòèìóëèðóåò íå òîëüêî 
èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé èí
ñòèòóöèîíàëèçàöèè â ðîññèéñêîé íàóêå, íî 
è ñïîñîáñòâóåò êðèòè÷åñêîìó îñìûñëåíèþ 
çàðóáåæíûõ òåîðèé, êîòîðûå âíîñÿò âêëàä 
â îñìûñëåíèå êîíöåïòà. «Íîâûé èíñòèòó
öèîíàëèçì íå â ñîñòîÿíèè àäåêâàòíî îáúÿñ
íèòü ïðîöåññû èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíå
íèé è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè» [10]. Âîïðîñ 
î òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ èí
ñòèòóöèîíàëèçàöèÿ» îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Êîíöåïò ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòóöèîíà
ëèçàöèè îáëàäàåò âûñîêèì ïîòåíöèàëîì 
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äëÿ ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé è ìîæåò 
ïðèìåíÿòüñÿ íà óðîâíå êàê êîíêðåòíî
ãî èíñòèòóòà, òàê è êîìïëåêñà èíñòèòóòîâ 
(íàïðèìåð, ïàðòèéíîé ñèñòåìû). Èçìåðè
òåëüíûé èíñòðóìåíòàðèé ñòàíîâèòñÿ áî
ëåå àäàïòèðîâàííûì ê èçó÷åíèþ òîãî èëè 
èíîãî èíñòèòóòà. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ 
íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé ðàçâåðíóëîñü 
«âãëóáü» êîíöåïòà ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòó
öèîíàëèçàöèè: ðàçëîæåíèå íà àíàëèòè

÷åñêèå óðîâíè, èçìåðåíèÿ, àñïåêòû è îò
äåëüíûå ýëåìåíòû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî, êàê 
è ëþáîé èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòðóìåíò, 
äàííûé êîíöåïò èìååò ñâîè îãðàíè÷åíèÿ, 
åãî èñïîëüçîâàíèå çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò 
ïîëå è âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäî
âàíèé. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ èñïîëüçóåò
ñÿ, íàïðèìåð, ïðè îöåíêå êîððóïöèîííûõ 
îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðîÿâëåíèåì ïî
ëèòè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè [5].
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PARTY SLOGANS AS MEANS OF ELECTORAL MOBILIZATION 
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Í. Â. Õîçèêîâà, Áàøêèðñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è 
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N. Khozikova, Bashkir Academy of Public Administration and Management under 
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Àíàëèçèðóþòñÿ ìåõàíèçìû è ñïîñîáû ýëåêòîðàëüíîé ìîáèëèçàöèè, èñïîëüçóåìûå ðîññèéñêèìè ïîëèòè÷å
ñêèìè ïàðòèÿìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí). Ïðåäìåòîì èññëåäîâà
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïàðòèéíàÿ ìîáèëèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ýëåêòîðàëüíîé 
ìîáèëèçàöèè, íî ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ è âëàñòüþ, è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. 
Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðåñïóáëèêå Áàø
êîðòîñòàí ïîñðåäñòâîì àíàëèçà ëîçóíãîâ è ñëîãàíîâ, èñïîëüçóåìûõ èìè íà ôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
âûáîðàõ â ñåíòÿáðå 2016 ã. Îñíîâíûìè ìåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàáëþäåíèå, ñáîð ïîëó÷åííûõ 
äàííûõ è ìåòîä àíàëèçà ïîëó÷åííûõ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñîáåííîñòüþ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â ñåíòÿáðå 2016 ã. â Áàøêîðòîñòàíå ñòàëî ñî
âìåùåíèå âûáîðîâ ðàçíûõ óðîâíåé: ôåäåðàëüíîãî – â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è  
ìåñòíîãî – â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Ïîýòîìó àãè
òàöèîííûå êàìïàíèè íà ôåäåðàëüíûõ è íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ó ïàðòèé â Áàøêîðòîñòàíå ÿâëÿëèñü 
âçàèìîóâÿçàííûìè è âçàèìîóñèëèâàëè äðóã äðóãà.

Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ñðåäñòâàìè ýëåêòîðàëüíîé ìîáèëèçàöèè, òðàäèöèîííî èñïîëüçó
åìûìè â àãèòàöèîííîé êàìïàíèè, ÿâëÿþòñÿ ëîçóíãè è ñëîãàíû. Ïðè ýòîì èõ ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê 
èíñòðóìåíò èç àðñåíàëà ðåêëàìû. Àãèòàöèîííîå ïîñëàíèå ïðè ïîìîùè ñëîãàíà èëè ëîçóíã âîçäåéñòâóþò íà 
ïîëó÷àòåëÿ çà ñ÷åò èíôîðìàöèè, ïîçèòèâíî ïîçèöèîíèðóþùåé òîò èëè èíîé ïîëèòè÷åñêèé îáúåêò. Òî åñòü 
ñëîãàí èëè ëîçóíã ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òèïè÷íîå ïðîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, àêòèâíî èñïîëüçóåìîé 
â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî áîëüøèíñòâî ïàðòèé ìèíèìèçèðîâàëè ñâîè çàòðàòû íà ìîáèëèçàöèîííóþ ïîëèòèêó 
â ðåãèîíàõ, îãðàíè÷èâøèñü ñëîãàíàìè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â õîäå ôåäåðàëüíîé êàìïàíèè. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ýòî êàñàåòñÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Àãèòàöèÿ ïàðòèé «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ», ËÄÏÐ, ÊÏÐÔ è  
«ßáëîêî» íàïðàâëåíà íà ìîáèëèçàöèþ ãëàâíûì îáðàçîì ãîðîæàí. Ïðè ýòîì ëîçóíãè ËÄÏÐ ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
áîëåå óäà÷íûìè, òàê êàê îíè èìåþò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, íà êàêóþ àóäèòîðèþ ðàññ÷èòàíû è êàêîâî 
ìåñòî ïàðòèè â ðåãèîíàëüíîé ïàðòèéíîé ñèñòåìå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ ìîáèëèçàöèÿ; ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; ðåãèîíàëüíûå ïàðòèéíûå ñòðóêòóðû; 
ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå ãðàæäàí; ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà; ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà; ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà; èçáèðà
òåëüíàÿ êàìïàíèÿ; ôåäåðàëüíûå âûáîðû; ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû
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The article analyzes the mechanisms and methods of electoral mobilization used by Russian political parties at 
the regional level (on the example of the Republic of Bashkortostan). The party represents an important tool for 
electoral mobilization, which, nevertheless, is used by the power and civil society inefficiently. We need to revital
ize the party organizations on the ground, where they could realize their ideas, bring them to life and find their 
supporters and activists. Such parties would have found their place in the regional or municipal political arena, 
especially as currently the major parties in power, almost no activity in the field, do not provide population issues 
at the municipal level.

It is noted that the feature of the election campaign in September 2016 in Bashkortostan was the combination 
of elections of different levels: federal – to the State Duma of the Federal Assembly and local – in the representa
tive bodies of local selfgovernment of the Republic of Bashkortostan. Therefore, the campaigns on the federal and 
municipal elections in the parties in Bashkortostan were interlinked and mutually reinforcing.

Attention is drawn to the fact that the means of electoral mobilization, traditionally used in the campaign are 
the slogans and taglines. Thus, they should be seen as a tool in the arsenal of advertising. Propaganda message, us
ing a slogan or motto, affects the recipient information by positively positioning one or another political entity. The 
tagline or slogan is a typical manifestation of political advertising, are actively used during the election campaign.

It is concluded that most of the parties have minimized their efforts on mobilization policy in regions confining 
slogans used during the federal campaign. First of all, it concerns the «United Russia». The agitation of the party 
«Fair Russia», LDPR, Communist Party and «Yabloko» is aimed at mobilizing mostly citizens. At the same time the 
Liberal Democratic Party slogans seem to be more successful, as they have a clear idea for what audience they are 
intended for and what place the party in the regional party system occupies
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Ââåäåíèå. Âûïîëíÿÿ ïîñðåäíè÷åñêóþ 
ðîëü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, 

ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íå òîëüêî àðòèêóëèðó
þò, àãðåãèðóþò, ïðåäñòàâëÿþò îáùåñòâåí
íûå èíòåðåñû, äàþò âîçìîæíîñòü âûðàçèòü 
ãðàæäàíàì ñâîå îòíîøåíèå ê ïðîâîäèìîé 
ïîëèòèêå, íî è ñòàðàþòñÿ ñäåëàòü  ãðàæ
äàí ñâîèìè ñòîðîííèêàìè, çàðó÷èòüñÿ èõ 
ïîääåðæêîé íà âûáîðàõ. Äëÿ ýòîãî ïàðòèè 
ïðîâîäÿò èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè, îñó
ùåñòâëÿÿ â èõ õîäå àêòèâíóþ ýëåêòîðàëü
íóþ ìîáèëèçàöèþ èçáèðàòåëåé ñ èñïîëüçî
âàíèåì ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ. 

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòå
ëåé, äî íåäàâíåãî âðåìåíè îáùåðîññèéñêèå 
ïàðòèè è èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ èãðà
ëè ñêðîìíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
íà ìåñòàõ. Ïàðòèè ó÷àñòâîâàëè â âûáîðàõ 
ìýðîâ, íî âûáîðàìè äåïóòàòîâ ìåñòíûõ 
ñîâåòîâ è, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 
èíòåðåñîâàëèñü ìàëî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñòàëè áîëåå àêòèâíî 
ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòà
âèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ. 

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëå
äîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïîëèòè
÷åñêèõ ïàðòèé â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí 

ïîñðåäñòâîì àíàëèçà ëîçóíãîâ è ñëîãàíîâ, 
èñïîëüçóåìûõ èìè íà ôåäåðàëüíûõ è ìóíè
öèïàëüíûõ âûáîðàõ â ñåíòÿáðå 2016 ã. 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà íàøåãî èññëåäîâà
íèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî âïåðâûå àíàëèçè
ðóåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ïàð
òèéíûõ êàìïàíèé ñêâîçü ïðèçìó òàêèõ 
ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè, êàê 
ëîçóíãè è ñëîãàíû. Êðîìå òîãî, íåîáõîäè
ìî èìåòü â âèäó, ÷òî îñîáåííîñòüþ èçáè
ðàòåëüíîé êàìïàíèè ñåíòÿáðÿ 2016 ã. â 
Áàøêîðòîñòàíå ñòàëî ñîâìåùåíèå âûáîðîâ 
ðàçíûõ óðîâíåé: ôåäåðàëüíîãî – â Ãîñó
äàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà
íèÿ è  ìåñòíîãî – â ïðåäñòàâèòåëüíûå îð
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè 
Áàøêîðòîñòàí (â îäíîì èç îêðóãîâ òàêæå 
ïðîøëè äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû äåïóòà
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ – Êóðóëòàÿ 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí). Ïîýòîìó àãè
òàöèîííûå êàìïàíèè íà ôåäåðàëüíûõ è íà 
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ó ïàðòèé â Áàø
êîðòîñòàíå ÿâëÿëèñü âçàèìîóâÿçàííûìè è 
âçàèìîóñèëèâàëè äðóã äðóãà.

Îñíîâíûìè ìåòîäàìè, èñïîëüçîâàí
íûìè â èññëåäîâàíèè, ÿâèëèñü íàáëþäå
íèå, ñáîð ïîëó÷åííûõ äàííûõ è ìåòîä àíà
ëèçà ïîëó÷åííûõ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ.
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Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Ñðåä
ñòâàìè ýëåêòîðàëüíîé ìîáèëèçàöèè, òðà
äèöèîííî èñïîëüçóåìûìè â àãèòàöèîííîé 
êàìïàíèè, ÿâëÿþòñÿ ëîçóíãè è ñëîãàíû. 
Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè íå äåëàþò ðàç
ëè÷èé ìåæäó ëîçóíãàìè è ñëîãàíàìè. Íà
ïðèìåð, Ã. Â. Ïóøêàðåâà îòìå÷àåò, ÷òî 
«ïîëèòè÷åñêèé ñëîãàí, èëè ëîçóíã, – ýòî 
ôðàçà, îáû÷íî ÿðêàÿ è çàïîìèíàþùàÿñÿ» 
[11. Ñ. 187]. «Ïîëèòè÷åñêèå ñëîãàíû,  èëè 
ëîçóíãè – ýòî åìêèå ôðàçû, ïîçâîëÿþùèå 
êðàòêî, â çàïîìèíàþùåéñÿ ôîðìå âûðà
çèòü ãëàâíóþ èäåþ óáåæäàþùåé êîììó
íèêàöèè, îáúåäèíèòü àêöèè ïîëèòè÷åñêîé 
êàìïàíèè åäèíûì ñìûñëîì» [11. Ñ. 187].

Äðóãèå èññëåäîâàòåëè âèäÿò íåêîòîðûå 
ðàçëè÷èÿ ìåæäó àãèòàöèîííûìè ëîçóíãà
ìè è ðåêëàìíûìè ñëîãàíàìè. Òàê, ëîçóíã 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèçûâ ñîâåðøèòü 
îïðåäåëåííîå äåéñòâèå. Ïðÿìîå ïîáóæäå
íèå ê äåéñòâèþ – ïðèåì, èñïîëüçóåìûé â 
àãèòàöèîííûõ ëîçóíãàõ. Â ñòðóêòóðå ëîçóí
ãà ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ ãëàãîë, à òåêñò ëîçóíãà 
íàïîëíåí ýíåðãèåé è èìïåðàòèâîì. Èñòî÷
íèê ëîçóíãîâîãî ïîñëàíèÿ íå óáåæäàåò èç
áèðàòåëÿ, à ïîâåëåâàåò, ïðèêàçûâàåò åìó 
îñóùåñòâèòü îïðåäåëåííîå äåéñòâèå. 

Ñëîãàí – ýòî èíñòðóìåíò èç àðñåíàëà 
ðåêëàìû. Ðåêëàìíîå ïîñëàíèå âîçäåéñòâó
åò íà ïîëó÷àòåëÿ çà ñ÷åò èíôîðìàöèè, ïîçè
òèâíî ïîçèöèîíèðóþùåé ðåêëàìèðóåìûé 
îáúåêò. Ñëîãàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàòêèé 
ðåêëàìíûé äåâèç. 

Ïî ìíåíèþ Ã. Â. Ïóøêàðåâîé, ñëîãà
íû ïîçâîëÿþò â îäíîé ôðàçå âûðàçèòü ãëàâ
íóþ èäåþ óáåæäàþùåé êîììóíèêàöèè, 
ïîçâîëÿþò âûäåëèòü ïîçèöèîíèðóåìûõ ïî
ëèòèêîâ èëè ïîçèöèîíèðóåìûå ïîëèòè÷å
ñêèå îðãàíèçàöèè, ïðèäàþò öåëîñòíîñòü ïî
ëèòè÷åñêîé ðåêëàìå, îáúåäèíÿÿ ðåêëàìíûå 
ìàòåðèàëû ðàçëè÷íûõ ôîðìàòîâ, ïîáóæ
äàþò ëþäåé ê îïðåäåëåííûì äåéñòâèÿì, 
ïîääåðæêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèë» [11. Ñ. 187].

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñëîãàíû è ëîçóí
ãè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî ñâîåìó ñîäåðæà
íèþ èìåþò îáùåñîöèàëüíûé õàðàêòåð, ïî
ñêîëüêó íàïðàâëåíû íà ïðèâëå÷åíèå íîâûõ 
ãðóïï èçáèðàòåëåé ê ïàðòèÿì, à íå íà ìîáè
ëèçàöèþ «ÿäåðíîãî» ýëåêòîðàòà ïàðòèé. 

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ëîçóíãè 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îòðàæàþò íå ñòîëüêî ïîëèòè÷åñêóþ ïðî
ãðàììó ïàðòèè, ñêîëüêî ÿâëÿþòñÿ ñâîå
îáðàçíûì ñóæäåíèåì ïîëèòòåõíîëîãîâ è 
ïàðòèéíûõ ýëèò î íàèáîëåå òèïè÷íûõ ïî
òðåáíîñòÿõ è ïðåäñòàâëåíèÿõ íàñåëåíèÿ 
[7. Ñ. 183]. 

Îò÷àñòè, ýòî äàåò ðåçóëüòàò. Ïî ìíåíèþ 
Ñ. Ã. Çûðÿíîâà, èñïîëüçîâàíèå ñëîãàíîâ è 
ëîçóíãîâ ââîäèò ðîññèéñêèõ èçáèðàòåëåé â 
íåêîòîðîå çàáëóæäåíèå. Ïîëèòèêîìàðêå
òèíãîâûå ïðèåìû âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå 
ëþäåé ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî èçáèðàòåëè ãî
ëîñóþò çà òåõ, êòî ìíîãî îáåùàåò è çà òåõ, 
ó êîãî ëîçóíãè ÿðêèå è çàïîìèíàþùèåñÿ, 
ðåäêèé èçáèðàòåëü îáðàùàåò âíèìàíèå íà 
ðåàëüíóþ ïðîãðàììó ïàðòèè [5. Ñ. 38].

Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí ïàðòèÿ 
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ» îáëàäàåò äîñòàòî÷íî áîëü
øîé ýëåêòîðàëüíîé áàçîé. Íàëè÷èå ðàçâåò
âëåííîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ðåà
ëèçàöèÿ ïàðòèåé â ðåñïóáëèêå ñîöèàëüíûõ 
ïðîåêòîâ ãàðàíòèðóþò ïàðòèè ìàññîâóþ 
ýëåêòîðàëüíóþ ïîääåðæêó. Ïðè ýòîì «Åäè
íàÿ Ðîññèÿ» ïðè ïîäãîòîâêå ê âûáîðàì 18 
ñåíòÿáðÿ 2016 ã. óòâåðæäàëà, ÷òî èçáèðàòå
ëÿì íå èíòåðåñíû ñîðåâíîâàíèÿ ëîçóíãîâ, 
èçáèðàòåëè îòäàþò ñâîé ãîëîñ, íàáëþäàÿ 
ðåàëüíûå äåëà ïàðòèè. Òåì íå ìåíåå, â êàì
ïàíèè ïàðòèÿ èñïîëüçîâàëà ïðåäâûáîðíûå  
ñëîãàíû è àãèòàöèîííûå ïðèçûâû. 

Ïî ìíåíèþ Å. Í. Äàâûáîðåö, àãèòàöèÿ 
«Åäèíîé Ðîññèè» âñåãäà ñâîäèëàñü ê ïðèçû
âàì ïîääåðæàòü ïðàâèòåëüñòâî âî âñåõ åãî 
íà÷èíàíèÿõ. Íèêàêèõ ãðîìêèõ çàÿâëåíèé 
èëè íåâûïîëíèìûõ ïðåäâûáîðíûõ îáåùà
íèé ïàðòèéöû íå äàâàëè è ñîáëþäàëè ìàê
ñèìàëüíóþ ïðàãìàòè÷íîñòü â îáùåíèè ñ 
èçáèðàòåëÿìè. Îñíîâíîé àêöåíò ñäåëàí íà 
òî, ÷òî óæå äîñòèãíóòî çà ïðîøåäøèå ïÿòü 
ëåò [4]. 

Â ñâîåé àãèòàöèè íà ôåäåðàëüíûõ è 
ìåñòíûõ âûáîðàõ îñåíè 2016 ã. â Áàøêîð
òîñòàíå «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ñäåëàëà ñòàâêó íà 
ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû ïàðòèè, àíòèêîð
ðóïöèîííóþ è ïàòðèîòè÷åñêóþ ðèòîðèêó 
è  îñóùåñòâëÿëà àêòèâíûé äèàëîã ñ ýëåê
òîðàòîì. Ïîæàëóé, «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ñòàëà 
åäèíñòâåííîé ïàðòèåé â ðåãèîíå, êîòîðàÿ 
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ïîðàçíîìó ïîñòðîèëà èçáèðàòåëüíóþ ïî
âåñòêó íà ôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
âûáîðàõ. 

Â ÷àñòíîñòè, íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ 
ãëàâíûì ëîçóíãîì ñòàë «Âëàñòü íà÷èíàåò
ñÿ ñ òåáÿ», ÷òî ÿâëÿëîñü òðåáîâàíèåì ôå
äåðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ïàðòèè. Ïðè ýòîì 
íåêîòîðûå èç ðåãèîíàëüíûõ êàíäèäàòîâ ïî
ïûòàëèñü ïðèâíåñòè â êàìïàíèþ ñâîþ îñî
áåííîñòü. Íàïðèìåð, È. Þìàøåâà èñïîëü
çîâàëà ñëîãàí «Áàøêîðòîñòàí – òåððèòîðèÿ 
ðàçâèòèÿ», Ç. Áàéãóñêàðîâ – «Ñèëà â ñïðà
âåäëèâîñòè!», Ç. Ðàõìàòóëëèíà – «Âìåñòå 
ïîáåäèì!». Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî  êðîìå 
È. Þìàøåâîé îñòàëüíûå êàíäèäàòû, èäó
ùèå ïî ïàðòèéíîìó ñïèñêó (â îòëè÷èå îò 
òåõ, êòî øåë ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì), 
èíäèâèäóàëüíûõ êàìïàíèé íå âåëè, îãðà
íè÷èâøèñü ó÷àñòèåì â îáùåïàðòèéíûõ ìå
ðîïðèÿòèÿõ.   

Íà ìåñòíûõ âûáîðàõ ñòàâêà ñäåëàíà 
íà óçíàâàåìîñòü êàíäèäàòà â êîíêðåòíîì 
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, 
ìîæíî îòìåòèòü òàêèå ëîçóíãè, êàê «Øà
ðàíñêèé ðàéîí – íàø îáùèé äîì», «Óôà 
– ìîé ãîðîä!» è ðÿä äðóãèõ, íàïðàâëåííûõ 
íà êîíêðåòíîãî èçáèðàòåëÿ òîãî èëè èíîãî 
ìóíèöèïàëèòåòà. Ïðè ýòîì çàìå÷åíî è àê
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ëîçóíãîâ ñ îáùåôå
äåðàëüíîé ïîâåñòêîé.

Ïîëàãàþ, ÷òî ïàðòèåé «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» 
íåâåðíî âûáðàíî íàïðàâëåíèå ðåãèîíàëü
íîé ðàáîòû. Ëîçóíã «Âëàñòü íà÷èíàåòñÿ ñ 
òåáÿ» îêàçàëñÿ íåñïîñîáåí ìîáèëèçîâàòü 
íàñåëåíèå, òàê êàê íå íàïðàâëåí íà êîí
êðåòíóþ ãðóïïó ëþäåé, íå èìååò öåëåâîé àó
äèòîðèè. Âåðîÿòíî, ýòî è ïîäòîëêíóëî êàí
äèäàòîâ ê èñïîëüçîâàíèþ ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
ëîçóíãîâ, êîòîðûå òàêæå ñîãëàñîâûâàëèñü 
ñ öåíòðàëüíûì ïàðòèéíûì ðóêîâîäñòâîì 
è ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå ñëèøêîì óáåäèòåëü
íûìè ïî ïðè÷èíå ðàçìûòîñòè è îòñóòñòâèÿ 
÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ, êîãî èìåííî ïàðòèÿ 
äîëæíà ìîáèëèçîâàòü. Ïðè ýòîì ëîçóíãè 
íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ áîëåå óäà÷íû â 
ñèëó òîãî, ÷òî õîòÿ è íå íåñëè âíÿòíîé èäå
îëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, íî, âî âñÿêîì 
ñëó÷àå, èìåëè ÷åòêóþ öåëåâóþ àóäèòîðèþ.

Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îñíîâíûì ëîçóíãîì íà ôåäå

ðàëüíûõ âûáîðàõ âûáðàëà  «Îò îáîðîíû 
ê âñåíàðîäíîìó íàñòóïëåíèþ!», à òàêæå 
ñëîãàí «Âåðíåì óêðàäåííóþ Ðîäèíó!». Îò
ëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé àãèòàöèîííîé êàìïà
íèè ÊÏÐÔ 2016 ã. ñòàëî òàêæå øèðîêîå 
èñïîëüçîâàíèå îáðàçîâ êîììóíèñòè÷åñêèõ 
ëèäåðîâ XX ñòîëåòèÿ – È. Ñòàëèíà è Â. Ëå
íèíà. Åñëè ïîñëåäíåå ìîãëî ïðèâëå÷ü îïðå
äåëåííóþ ÷àñòü ýëåêòîðàòà (êîòîðûé è òàê 
òðàäèöèîííî ãîëîñóåò çà ÊÏÐÔ), òî îñíîâ
íûå ëîçóíãè âûáðàíû íåóäà÷íî. Äåëî â òîì, 
÷òî ïàòðèîòè÷åñêàÿ è âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ 
ðèòîðèêà (îò÷àñòè àãðåññèâíàÿ) ôàêòè÷å
ñêè îêàçàëàñü ïåðåõâà÷åíà ó êîììóíèñòîâ 
«ïàðòèåé âëàñòè». Ïðè ýòîì ÊÏÐÔ î÷åíü 
ñëàáî èñïîëüçîâàëà â ñâîèõ ëîçóíãàõ ñîöè
àëüíîýêîíîìè÷åñêóþ ïîâåñòêó.

Ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì Þ. Êóòëó
ãóæèí è À. Þùåíêî èñïîëüçîâàëè ñëîãàí 
«Èäó, ÷òîáû ïîáåäèòü». Íà íàø âçãëÿä, íå 
î÷åíü óäà÷íûé, òàê êàê îí çàðàíåå ïðåäïî
ëàãàåò, ÷òî ïîáåäà íà âûáîðàõ ìîæåò áûòü 
íåî÷åâèäíîé, äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïîðà
æåíèÿ íà âûáîðàõ. Êðîìå òîãî, ëîçóíã íå 
íåñåò íèêàêîé èäåîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè, 
÷òî âñåãäà õàðàêòåðíî äëÿ ÊÏÐÔ è ñòàëî 
îïðåäåëåííîé ôîðìîé èäåíòèôèêàöèè ïàð
òèè è åå êàíäèäàòîâ.

Íà ìåñòíûõ âûáîðàõ èñïîëüçîâàëèñü 
ñëîãàíû «Ìû çíàåì êàê!» è «Ìû ïðàâû – 
ìû ñìîæåì!» Ýòè ñëîãàíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ñòèìóëèðîâàëè ÷óâñòâî ïðè÷àñòíîñòè èçáè
ðàòåëåé ê ïàðòèè çà ñ÷åò ìåñòîèìåíèÿ «ìû» 
â êîíòåêñòå «âìåñòå», ñ äðóãîé, ïîçèòèâíî 
ïîçèöèîíèðîâàë ïàðòèþ («ïðàâû», «ñìî
æåì»). Îäíàêî â ÷àñòè ìîáèëèçàöèè îòñóò
ñòâèå ïðÿìîãî ïðèçûâà â ëîçóíãåñëîãàíå 
îñëàáëÿëî ñèëó åãî âîçäåéñòâèÿ íà èçáèðà
òåëåé. Ê òîìó æå ôàêòè÷åñêè ýòî ÿâëÿëîñü 
ïðÿìûì çàèìñòâîâàíèåì èç ïðåäâûáîðíîé 
ïðîãðàììû ïàðòèè, íå ïîä÷åðêíóòà ðåãèî
íàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñïåöèôèêà.

Ëèáåðàëüíîäåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ 
Ðîññèè êàê âñåãäà èñïîëüçîâàëà â äóìñêîé 
êàìïàíèè ÿðêèå ëîçóíãè. Òàê, ñëîãàí «Íå 
ìåøàéòå ðàáîòàòü!», îçâó÷åííûé Â. Æèðè
íîâñêèì, äîïîëíåí ëîçóíãàìè «Óäàðèì ïî 
áþðîêðàòàì!» è «Äåíüãè – çàâîäàì è ôà
áðèêàì!». Â ýòèõ òðåõ ÿðêèõ ôðàçàõ îòðà
æåíà ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ïàðòèè. 



105

Ïîëèòîëîãèÿ

Ìåæäó òåì, â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòî
ñòàí ËÄÏÐ èñïîëüçîâàëà ïðèâû÷íûå ëà
êîíè÷íûå ñëîãàíû, òàêèå êàê «Çà ËÄÏÐ!» 
è «Ãîëîñóé çà ËÄÏÐ!». Íà íàø âçãëÿä, ïðè 
àíàëèçå èõ ýôôåêòèâíîñòè ñëåäóåò ó÷èòû
âàòü îñîáåííîñòè ýëåêòîðàòà ýòîé ïàðòèè. 
Âîçìîæíî, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ñòîëü ëàêî
íè÷íûå ñëîãàíû íå ïðèíåñëè áû çíà÷èìîãî 
ýôôåêòà, íî ËÄÏÐ óäàëîñü ñóùåñòâåííî 
óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ñâîèõ èçáèðàòåëåé â 
ðåñïóáëèêå (êîíå÷íî, íå òîëüêî áëàãîäàðÿ 
ñëîãàíàì). Ïàðòèÿ õîðîøî óçíàâàåìà è ïî
ýòîìó äëÿ ìîáèëèçàöèè ïðîòåñòíîãî ýëåê
òîðàòà åé, ïîðîé, äîñòàòî÷íî íàïîìíèòü èç
áèðàòåëþ, îñîáåííî òîé ÷àñòè ýëåêòîðàòà, 
êîòîðàÿ íåñòàáèëüíà â ñâîèõ ïðåäïî÷òåíè
ÿõ, î ñîáñòâåííîì ñóùåñòâîâàíèè.

×òî êàñàåòñÿ êàíäèäàòîâ ïî îäíî
ìàíäàòíûì îêðóãàì, òî îíè èñïîëüçîâàëè 
ïðåèìóùåñòâåííî ôåäåðàëüíóþ ïîâåñòêó. 
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëè Èâàí Ñóõàðåâ è Âÿ
÷åñëàâ Ðÿáîâ, èìåþùèå áîëåå ñåðüåçíûé 
ôèíàíñîâûé ðåñóðñ. Îáà ëèáåðàëäåìîêðà
òà ñòðîèëè êàìïàíèþ ïîä ñëîãàíîì «Ïðàâ
äà! Çàêîí! Ïîðÿäîê!», ÷òî ìîæíî ñ÷èòàòü 
óäà÷íûì øàãîì, òàê êàê ñîîòâåòñòâóþùèé 
íàáîð òðåáîâàíèé â ðàçíûõ âàðèàöèÿõ èñ
ïîëüçîâàëñÿ ËÄÏÐ è ðàíüøå. Ê òîìó æå 
àïåëëÿöèÿ ê çàêîíó êîñâåííî  óêàçûâàåò íà 
ñôåðó äåÿòåëüíîñòè îáîèõ êàíäèäàòîâ, êî
òîðûå ÿâëÿþòñÿ þðèñòàìè ïî îáðàçîâàíèþ. 

Íà ìåñòíûõ âûáîðàõ ËÄÏÐ â ñèëó íå
äîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñîâ èñïîëüçîâàë ëîçóíã 
«Ãîëîñóé çà êàíäèäàòà ËÄÏÐ!». Ýòî ïîä÷åð
êèâàåò, ÷òî ýëåêòîðàò ïàðòèè îðèåíòèðîâàí 
ïðåæäå âñåãî íà åå ëèäåðà Â. Â. Æèðèíîâ
ñêîãî (åãî îáðàç òàêæå àêòèâíî èñïîëüçî
âàëñÿ â  õîäå àãèòàöèè) è ïàðòèþ â öåëîì. 
Ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå òàêîãî ëîçóíãà â 
óñëîâèÿõ ñëàáîé óçíàâàåìîñòè äðóãèõ êàí
äèäàòîâ âïîëíå îïðàâäàí. 

Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí «Ñïðàâåä
ëèâàÿ Ðîññèÿ» ïðîâåëà íåîäíîçíà÷íóþ èç
áèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, 
÷òî àãèòàöèîííàÿ ðàáîòà äëÿ ïàðòèéíîãî 
ñïèñêà è àãèòàöèîííàÿ êàìïàíèÿ êàíäèäà
òîâ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì ñëàáî êîð
ðåëèðîâàëè äðóã ñ äðóãîì. Äëÿ ïðèâëå÷å
íèÿ èçáèðàòåëåé ïàðòèÿ ñòàðàëàñü ñäåëàòü 
àêöåíò íà ñîöèàëüíûõ ëîçóíãàõ. Íàëîãàì 

îáåùàíà «ìåñòíàÿ ïðîïèñêà», «ìåäèöè
íå – äîñòóïíîñòü», à êîððóïöèþ ïàðòèé
öû îáúÿâèëè «ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíîé». 
Â ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè «Ñïðàâåäëèâîé 
Ðîññèè» â Áàøêîðòîñòàíå ðåãèîíàëüíàÿ ïî
âåñòêà ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëåíà. Òåì 
íå ìåíåå, ïðîåêò «ýñåðîâ», íàïðàâëåííûé 
íà ðåøåíèå ïðîáëåì ÆÊÕ, ïîëó÷èë äîñòà
òî÷íóþ èçâåñòíîñòü è îäîáðåíèå íàñåëåíèÿ. 
Èìåííî ê íåìó ïðèâÿçàí ãëàâíûé ñëîãàí 
ýñåðîâ, îáðàùåííûé ê ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, 
– «Äåëàé èëè óõîäè!». Òåì íå ìåíåå, ñàì 
ñëîãàí ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñëèøêîì óäà÷
íûì, òàê êàê íåñåò íåãàòèâíóþ, à íå ïî
çèòèâíóþ ïîâåñòêó. Êðîìå òîãî, íå ñîâñåì 
ïîíÿòåí àäðåñàò ñîîáùåíèÿ, ÷òî ñïîñîáíî 
äåçîðèåíòèðîâàòü ãðàæäàí.

Øåäøèé ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðó
ãó Ð. Ñàðáàåâ àêòèâíî èñïîëüçîâàë ëîçóíã 
«ß çíàþ, êàê íàäî!». Íà íàø âçãëÿä, îí íå 
ñëèøêîì óäà÷åí, òàê êàê àïåëëèðóåò ê ïðî
øëîìó êàíäèäàòà (áûâøåìó ïðåìüåðìè
íèñòðó Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí), à íå ê 
áóäóùåìó, íå ïîêàçûâàåò ðåàëüíîé ñâÿçè 
êàíäèäàòà è åãî ïðîãðàììû ñ ïàðòèåé.

Â õîäå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ êàí
äèäàòû îò ïàðòèè «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ» 
èñïîëüçîâàëè øèðîêèé íàáîð ëîçóíãîâ: 
«Îòìåíèì âçíîñû íà êàïèòàëüíûé ðå
ìîíò!», «Ñïðàâåäëèâîñòü êàæäîìó!», «Ëþäè 
æäóò ñïðàâåäëèâîñòè!». Ëîçóíãè äîñòàòî÷
íî óäà÷íûå, òàê êàê èìåþò ÷åòêóþ ïàðòèé
íóþ èäåíòèôèêàöèþ, ñâÿçàííóþ ëèáî ñ íà
çâàíèåì ïàðòèè, ëèáî ñ åå èäåîëîãè÷åñêîé 
ïîçèöèåé.

Ñðåäè íåïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé, ñëå
äóåò îòìåòèòü Ðîññèéñêóþ îáúåäèíåí
íóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ ïàðòèþ «ßáëîêî». 
Îñíîâíûì ëîçóíãîì ïàðòèè «ßáëîêî» â 
ôåäåðàëüíîé êàìïàíèè ÿâëÿåòñÿ ëîçóíã  
«Ðîññèÿ òðåáóåò ïåðåìåí! Ìû âåðíåì âàì 
íàäåæäó!». Òàê, ïàðòèÿ ïðåäëàãàëà ñìåíèòü 
âëàñòü è ïîëèòè÷åñêèé êóðñ äëÿ óëó÷øåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ýòîò ëî
çóíã âûðàæàë ãëàâíóþ èäåþ ïðåäâûáîðíîé 
ïðîãðàììû ïàðòèè è îäíîâðåìåííî ðåêëà
ìèðîâàë ïàðòèþ â ãëàçàõ èçáèðàòåëåé êàê 
ñïîñîáíóþ âåðíóòü èì íàäåæäó. Îäíàêî 
äëèííûé ëîçóíã ñ ÷àñòÿìè, âûïîëíÿþùè
ìè ðàçíûå çàäà÷è, òåðÿåò â ýôôåêòèâíî
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ñòè âîçäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ 
Å. Í. Äàâûáîðåö, îñíîâíîé ñìûñëîâîé àê
öåíò ïîäîáíîãî ëîçóíãà  ðàçìûò, à ñàì ëî
çóíã íå èäåíòèôèöèðóåò âûäâèãàþùóþ åãî 
ïàðòèþ [4]. 

Â õîäå ìåñòíûõ âûáîðîâ ïàðòèè «ßáëî
êî» çàìå÷åíû ëîçóíãè: «Ðàçâèòèå ñòðàíû 
ýâîëþöèîííûì ïóòåì», «ßáëîêî – òâîé âû
áîð!». Ïåðâûé èç íèõ – ÿâíî ðåêëàìíûé, à 
íå ìîáèëèçàöèîííûé. Îäíàêî äàííûé ñëî
ãàí íåëüçÿ íàçâàòü óäà÷íûì. Îí «çàòåðò» è 
îðäèíàðåí. À âòîðîé ëîçóíã – àãèòàöèîí
íûé, ïðèçûâíûé. Îí ñòàíäàðòíûé ïî ôîð
ìå, íî èìåþùèé ìîáèëèçàöèîííûé ïîòåí
öèàë.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ëîçóíãîâ è 
ñëîãàíîâ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2016 ã.  
ïîçâîëÿåò äàííûì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì 
óâèäåòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ó íèõ â 
õîäå ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãèè ïîëèòè÷åñêîé 
ðåêëàìû è âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ äàí
íûõ ïðîáëåì. Â ýòîì, íà íàø âçãëÿä, ñîñòî
èò ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðîâåäåí
íîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ.

Îäíàêî äëÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ìî
áèëèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ðîññèéñêèõ 

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íåîáõîäèìî ó÷èòû
âàòü íå òîëüêî ïðèìåíåíèå ëîçóíãîâ è ñëî
ãàíîâ, íî è ïðîâåñòè àíàëèç äðóãèõ ôîðì 
èñïîëüçóåìîé èìè ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, 
à òàêæå ðàññìîòðåòü íåàãèòàöèîííûå âîç
ìîæíîñòè ïàðòèéíîé ìîáèëèçàöèè. Ýòî ñî
ñòàâëÿåò äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû äàííî
ãî èññëåäîâàíèÿ.

Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðè
âàÿ ëîçóíãè è ñëîãàíû, êîòîðûå èñïîëüçî
âàëè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íà âûáîðàõ â Ðå
ñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, ìîæíî îòìåòèòü 
òîò ôàêò, ÷òî áîëüøèíñòâî ïàðòèé ìèíèìè
çèðîâàëè ñâîè çàòðàòû íà ìîáèëèçàöèîí
íóþ ïîëèòèêó â ðåãèîíàõ, îãðàíè÷èâøèñü 
ñëîãàíàìè, èñïîëüçóþùèìèñÿ â õîäå ôåäå
ðàëüíîé êàìïàíèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî 
êàñàåòñÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Àãèòà
öèÿ ïàðòèé «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ», ËÄÏÐ, 
ÊÏÐÔ è  «ßáëîêî» âûðàæàåòñÿ, ïðåæäå 
âñåãî, â óëè÷íîé ðåêëàìå è íàïðàâëåíà íà 
ìîáèëèçàöèþ ãëàâíûì îáðàçîì ãîðîæàí. 
Ïðè ýòîì ëîçóíãè ËÄÏÐ íàì ïðåäñòàâëÿ
þòñÿ áîëåå óäà÷íûìè, òàê êàê îíè èìåþò 
÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, íà êàêóþ àóäè
òîðèþ ðàññ÷èòàíû è êàêîâî ìåñòî ïàðòèè â 
ðåãèîíàëüíîé ïàðòèéíîé ñèñòåìå.
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Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Èðêóòñêîé îáëàñòè è 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ïðèëåãàþùèõ ê ÁàéêàëîÀìóðñêîé ìàãèñòðàëè. 

Îòìå÷åíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ñòàëî îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè 
ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè è åäèíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûì îñâîåíèåì íîâûõ òåððè
òîðèé, ÷òî ïðèâåëî ôàêòè÷åñêè ê çàìîðàæèâàíèþ áîëüøèíñòâà íàìå÷åííûõ ðàíåå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê
òîâ. Âûäåëåíà ïðîáëåìà ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ñäåðæèâàþùàÿ ðàçâèòèå ñåâåðà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Îáîñíî
âàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà è ââîä äîïîëíèòåëüíûõ ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé: 
ñòðîèòåëüñòâî âûñîêîâîëüòíûõ ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷ (500 êÂ) íà ó÷àñòêàõ «ÓñòüÊóò – Íèæíåàíãàðñê» è 
«Íèæíåàíãàðñê – Âèòèì»; óñòàíîâêà âñòàâîê ïîñòîÿííîãî òîêà íà ïîäñòàíöèÿõ (220 êÂ) Ìîãî÷à è Õàíè; 
ñòðîèòåëüñòâî Ìîêñêîé ÃÝÑ ñ Èâàíîâñêèì êîíòððåãóëÿòîðîì ìîùíîñòüþ 1410 ÌÂò. Ýòî ïîçâîëèò óäîâëåò
âîðèòü ïåðñïåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè â ýëåêòðîýíåðãèè ÁàéêàëîÀìóðñêîé ìàãèñòðàëè è ïðèëåãàþùèõ ê íåé 
òåððèòîðèé. Ðàçðàáîòàíû íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, 
â ÷àñòíîñòè ïðåäëîæåíû íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûå âàðèàíòû îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé íîâûõ ïî
òðåáèòåëåé â ðàéîíàõ ïåðñïåêòèâíîé äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ óêàçàííûõ òåððèòîðèé.

Ðàññìîòðåíà ñõåìà ýêñïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè èç Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â Êèòàé. Âûäåëåíû êëþ÷åâûå 
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýíåðãîñèñòåìû Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. 
Ïðåäëîæåí êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ çàäà÷ ïî ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ 
ñîâìåñòíî ñ îòðàñëåâûìè êîðïîðàöèÿìè. 

Ïðåäëîæåíà îðãàíèçàöèîííàÿ ñõåìà ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà 
ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ ïðîáëåì è ïðåäëîæåíèé. Ðàññìîòðåíà ìåòîäèêà îöåíêè  ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì. 

Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðà Çàáàéêàëüÿ íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîä
õîä, ïðåäïîëàãàþùèé âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèè, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ è Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ, áèçíåññòðóêòóð, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîñòè
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå; ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè; Áàéêàëüñêèé ðåãèîí; 
ÁàéêàëîÀìóðñêàÿ ìàãèñòðàëü; ìåòîäèêà îöåíêè  ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì; ýëåêòðîýíåðãåòèêà; çîíà ÁÀÌ; 
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû; ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîåêòû; ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

In the article the problems and prospects of complex development of the Republic of Buryatia, Irkutsk region and 
Transbaikal Region, adjacent to the BaikalAmur Railroad, are considered. 

It is noted that in the conditions of market economy the lack of coordination between the concerned parties 
and a single governing body of economic development of the new territories has become a serious problem. That 
has led to actual freezing of the majority of the planned earlier investment projects. The power supply problem 
constraining the development of the North of the Baikal region is allocated. Need of the development of electric 
network economy and input of the additional generating capacities is proved: construction of highvoltage power 
lines (500 kV) on sites «Ust KutNizhneangarsk» and NizhneangarskVitim; installation of inserts of direct cur
rent on substations (220 kV) of Mogocha and Khani; construction of Moksk hydroelectric power station with 
the Ivanovo counter regulator capacity of 1410 MW. It will allow to satisfy the perspective needs for the electric 
power of the BaikalAmur Railroad and the territories adjoining to it. The directions and development mecha
nisms of the northern areas of the Baikal region are developed, in particular the most preferable options of elec
tricity supply of new consumers in the areas of perspective production and conversion of minerals of the specified 
territories are offered.

The scheme of the electric power export from the Baikal region to China is considered. The key investment 
projects, necessary for perspective sustainable development of the power supply system of the Transbaikal Region, 
are selected. An integrated approach to the solution of tasks on implementation of the specified socially important 
projects together with industry corporations is offered. 

The organizational scheme of the energy development strategy of the Baikal region, taking into account the 
stated problems and offers, is suggested. The technique of an efficiency evaluation of programs is considered. 

The conclusion is drawn that the integrated approach, assuming interaction of executive bodies of Russia, the 
Republic of Buryatia and Transbaikal Region, business structures, local government bodies is necessary for effec
tive development of the North of Transbaikalia

Key words: interregional cooperation; Energy development strategy; Baikal region; BaikalAmur Railroad; method of 
evaluating the effectiveness of programs; electricity;  BAM zone; investment projects; socially significant projects; regional 
economic politics

Ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé íå
îáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèîðè

òåòíîå íàïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíî
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ 
ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè ðåãóëèðî
âàíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, 
ïîèñê ïóòåé åãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàåò îäíèì 
èç îñíîâàíèé ðîñòà ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå ðåãèîíîâ 
ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãî
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ Äàëüíåìó Âîñòîêó è Áàéêàëüñêî
ìó ðåãèîíó, äîêàçàòåëüñòâîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ 
óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â äåêà
áðå 2009 ã. Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîýêîíîìè
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàé
êàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ã., à 
òàêæå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðîäëåíèè Ïðî
ãðàììû ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàç
âèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ äî 
2018 ã. Äàííàÿ ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà 

äîñòèæåíèå öåëåé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ 
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî 
ðåãèîíà è îáåñïå÷åíèþ ïîòðåáíîñòè â òðó
äîâûõ ðåñóðñàõ è çàêðåïëåíèþ íàñåëåíèÿ íà 
Äàëüíåì Âîñòîêå ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè 
ñîâîêóïíîñòè ìåæîòðàñëåâûõ ñèñòåìíûõ 
ïðîåêòîâ, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ðåàëè
çàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðò
íîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû íà 
òåððèòîðèè âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ. 

Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ îä
íèì èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ ñîäåéñòâèÿ ðàç
âèòèþ ðåãèîíîâ, äîñòèæåíèÿ çàëîæåííûõ 
â ïðîãðàììû öåëåé. Ýòî òðåáóåò ðàçðàáîòêè 
ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ñîçäàíèþ â ðåãèîíàõ 
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. 
Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ýòîì îòâîäèòñÿ ðåãèî
íàëüíîìó óðîâíþ âëàñòè. 

Íà òåððèòîðèè îáúåäèíåííîé ýíåðãå
òè÷åñêîé ñèñòåìû Ñèáèðè â ïðåäåëàõ Áàé
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êàëüñêîãî ðåãèîíà èìååòñÿ ðÿä íåðåøåí
íûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåäîñòàòî÷íîé 
ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ òðàíçèòîâ âäîëü 
Òðàíññèáèðñêîé è ÁàéêàëîÀìóðñêîé ìà
ãèñòðàëåé. 

Èìåííî ñëàáîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóê
òóðû ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ 
ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè îñíîâíîãî êîíêó
ðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà – ðåñóðñ
íîãî ïîòåíöèàëà.

Ñòðîèòåëüñòâî ÁàéêàëîÀìóðñêîé æå
ëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè (ÁÀÌ) ñòàëî 
îäíèì èç êðóïíåéøèõ íàðîäíîõîçÿéñòâåí
íûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçîâàííûõ â Âîñòî÷íîé 
÷àñòè ÑÑÑÐ. Ââåäåíèå åå â ýêñïëóàòàöèþ 
ïîçâîëèëî ðåøèòü ìíîãèå ñòðàòåãè÷åñêèå 
çàäà÷è ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé 
ñòðàíû. Ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ãðóçîâûõ ïå
ðåâîçîê ñâÿçàí ñ ïåðñïåêòèâîé ðåàëèçàöèè 
ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ ãîðíîäîáûâàþùåãî 
è ïåðåðàáàòûâàþùåãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè 
òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê ÁÀÌó. Âìåñòå 
ñ òåì íàìå÷åííûå ïëàíû îñòàëèñü íåðåàëè
çîâàííûìè. 

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñå
ðüåçíîé ïðîáëåìîé ñòàëî îòñóòñòâèå êî
îðäèíàöèè ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè 
ñòîðîíàìè è åäèíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ õî
çÿéñòâåííûì îñâîåíèåì íîâûõ òåððèòîðèé, 
÷òî ïðèâåëî ôàêòè÷åñêè ê çàìîðàæèâàíèþ 
áîëüøèíñòâà íàìå÷åííûõ ðàíåå èíâåñòè
öèîííûõ ïðîåêòîâ. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ 
çàòðóäíÿåòñÿ èççà íåäîñòàòêà îáúåêòîâ èí
æåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóð [3].

Âìåñòå ñ òåì ñåâåð Áàéêàëüñêîãî ðåãè
îíà (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áó
ðÿòèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé) èìååò áîëü
øîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ïîñêîëüêó 
íà ýòîé òåððèòîðèè íàõîäÿòñÿ áîãàòåéøèå 
ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ: 
çîëîòà, íèêåëÿ, ìåäè, æåëåçà, óãëÿ, àñáå
ñòà, êàëèÿ, ãëèíîçåìà, êâàðöà, êðåìíèÿ è 
äð. [10]. Ïî áîëüøèíñòâó ìåñòîðîæäåíèé 
óòâåðæäåíû çàïàñû, ïðîäàíû ëèöåíçèè 
íà ðàçðàáîòêó, îïðåäåëåíû ñîáñòâåííèêè 
è ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îïåðàòîðàìè 
ðàçðàáîòêè. Âñå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ íàõîäÿòñÿ â çîíå ÁÀÌà, ÷òî 
çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò çàòðàòû íà òðàíñ

ïîðòíûå êîììóíèêàöèè. Â íàñòîÿùåå âðå
ìÿ ïî ðÿäó ïðîåêòîâ âûïîëíåí êîìïëåêñ 
ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò, âêëþ÷àÿ îöåíêó 
çàïàñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèìè è 
ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè è ïðîâåäå
íèå îïûòíîïðîìûøëåííûõ èñïûòàíèé, à 
òàêæå ïîäãîòîâêó òåõíèêîýêîíîìè÷åñêîãî 
îáîñíîâàíèé. 

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñåâåðà Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ ñâÿçàíû ñ îñâîåíèåì óíè
êàëüíûõ ìèíåðàëüíîñûðüåâûõ ðåñóðñîâ 
òåððèòîðèè (ìåñòîðîæäåíèÿ Óäîêàíñêîå, 
×èíåéñêîå,  Êàòóãèíñêîå, Àïñàòñêîå, 
×èòêàíäèíñêîå, Ãîëåâñêîå), ñîçäàíèåì íà 
èõ áàçå ãîðíîîáîãàòèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ âûïóñê ðàçíîîáðàçíîé 
ïðîäóêöèè (ìåäü, çîëîòî, æåëåçî, òèòàí, 
ðåäêèå ìåòàëëû, óãîëü, óäîáðåíèÿ). Îïîð
íîé èíôðàñòðóêòóðîé òåððèòîðèè áóäåò 
ÿâëÿòüñÿ ÁÀÌ. Ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü 
ñòðîèòåëüñòâî Ìîêñêîé ÃÝÑ íà ð. Âèòèì 
(Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ), ðåêîíñòðóêöèþ 
ñóùåñòâóþùèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé, 
àâòîäîðîã, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è. Â Ìóé
ñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ íàõîäèòñÿ 
ðÿä äîñòàòî÷íî êðóïíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ 
ìåñòîðîæäåíèé çîëîòà, òèòàíîìàãíåòèòî
âûõ ðóä, îëîâà, áåðèëëèÿ, ïëàòèíû, àñáå
ñòà, öåìåíòíîãî ñûðüÿ. Èðîêèíäèíñêîå è 
Êåäðîâñêîå çîëîòîðóäíûå ìåñòîðîæäåíèÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå íàõîäÿòñÿ â ýêñïëóà
òàöèè. Íà ñåâåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè íàõî
äèòñÿ êðóïíåéøåå â Ðîññèè ìåñòîðîæäåíèå 
çîëîòîñîäåðæàùèõ ðóä «Ñóõîé Ëîã» ñ áà
ëàíñîâûìè çàïàñàìè 1970 ò çîëîòà è 1541 ò 
ñåðåáðà, à òàêæå äðóãèå äîñòàòî÷íî êðóï
íûå ìåñòîðîæäåíèÿ çîëîòà – Âûñî÷àéøåå, 
Çàïàäíîå, Âåðíèíñêîå, ×åðòîâî Êîðûòî, 
Íåâñêîå. 

Çíà÷èòåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ íå
ðåøåííûå âîïðîñû ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ÷òî 
ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå ñåâåðà Áàéêàëüñêî
ãî ðåãèîíà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîýíåð
ãèåé ïîñòðîåíà äâóõöåïíàÿ ËÝÏ220 êÂ 
«ÓñòüÊóò – Íèæíåàíãàðñê – Òàêñèìî» è 
îäíîöåïíàÿ ËÝÏ220 êÂ «Òàêñèìî – ×àðà 
– Õàíè – Òûíäà». Îäíàêî ýòà ýëåêòðîñåòü 
îáåñïå÷èâàåò òîëüêî ñóùåñòâóþùèå íàãðóç
êè ÁÀÌà è íå äîïóñêàåò ïîäêëþ÷åíèÿ íî
âûõ ïîòðåáèòåëåé èççà ïåðåãðóçà íà ó÷àñò
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êå «ÓñòüÊóò – Äàâàí». Ýòà çîíà ÿâëÿåòñÿ 
åäèíñòâåííîé â Ðîññèè, ãäå ïîñòîÿííî ââî
äÿòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà ïîòðåáëåíèå ýëåêòðî
ýíåðãèè [1]. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëå
ìû íåîáõîäèìû ðàçâèòèå ýëåêòðîñåòåâîãî 
õîçÿéñòâà è ââîä äîïîëíèòåëüíûõ ãåíåðè
ðóþùèõ ìîùíîñòåé [8].

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî 
ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ã. ïðåäóñìàòðè
âàåò ñòðîèòåëüñòâî âûñîêîâîëüòíûõ ëèíèé 
ýëåêòðîïåðåäà÷è (500 êÂ) íà ó÷àñòêàõ 
«ÓñòüÊóò – Íèæíåàíãàðñê» è «Íèæíåàí
ãàðñê – Âèòèì». Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñò
íîé ðàáîòû îáúåäèíåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ñèñòåì Ñèáèðè è Âîñòîêà ïëàíèðóåòñÿ óñòà
íîâêà âñòàâîê ïîñòîÿííîãî òîêà íà ïîäñòàí
öèÿõ (220 êÂ) Ìîãî÷à è Õàíè. Óêàçàííàÿ 
ñòðàòåãèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñòðîèòåëüñòâî 
Ìîêñêîé ÃÝÑ ñ Èâàíîâñêèì êîíòððåãóëÿ
òîðîì ìîùíîñòüþ 1410 ÌÂò äëÿ îáåñïå÷å
íèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé íîâûõ ïîòðåáèòåëåé â 
ðàéîíàõ ïåðñïåêòèâíîé äîáû÷è è ïåðåðà
áîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ïîÿâëåíèå íîâîãî èñòî÷íèêà ãåíåðà
öèè íà ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ è Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ ïîçâîëèò óäîâëåòâîðèòü 
ïåðñïåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè â ýëåêòðîý
íåðãèè ÁàéêàëîÀìóðñêîé ìàãèñòðàëè è 
ïðèëåãàþùèõ ê íåé òåððèòîðèé. Ïðè ïðî
åêòèðîâàíèè Ìîêñêîé ÃÝÑ ó÷èòûâàëîñü 
åå íàõîæäåíèå â öåíòðå ïåðñïåêòèâíûõ 
íàãðóçîê ïîòðåáèòåëåé, óäàëåííûõ îò áëè
æàéøèõ èñòî÷íèêîâ ãåíåðàöèè ýëåêòðî
ýíåðãèè íà ðàññòîÿíèå áîëåå 1 000 êì, ê 
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ÓñòüÈëèìñêàÿ ÃÝÑ â 
Èðêóòñêîé îáëàñòè è Íåðþíãðèíñêàÿ ÃÐÝÑ 
â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ). Ýòî ïîçâîëèò 
îáåñïå÷èòü ýíåðãîáåçîïàñíîñòü ñåâåðà Áàé
êàëüñêîãî ðåãèîíà è ðåøèòü êîìïëåêñ ïðî
áëåì ýíåðãîñíàáæåíèÿ.

Ñòðîèòåëüñòâî Âèòèìñêîãî ãèäðîýíåð
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà òàêæå ïîçâîëèò ñî
çäàòü «ýíåðãåòè÷åñêèé ìîñò» ìåæäó îáúåäè
íåííîé ýíåðãîñèñòåìîé Äàëüíåãî Âîñòîêà 
è ÅÝÑ Ðîññèè, îáåñïå÷èòü ýíåðãîáåçîïàñ
íîñòü ñåâåðà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà è ðå
øèòü êîìïëåêñ ïðîáëåì ýíåðãîñíàáæåíèÿ. 
Áëàãîäàðÿ ðåçåðâèðîâàíèþ ýëåêòðè÷åñêèõ 
ìîùíîñòåé áóäåò ñíèæåíà îñòðîòà ïðîáëå

ìû èõ äåôèöèòà [9]. Ââîä â äåéñòâèå êðóï
íîé ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè ñ âîçìîæíîñòÿìè 
ðåãóëèðîâàíèÿ íàãðóçêè âî âçàèìîäåéñòâèè 
ñ ìîùíûìè òåïëîâûìè ýëåêòðîñòàíöèÿìè 
ïðåäïîëàãàåò îïòèìèçàöèþ ðåæèìà ðàáîòû 
ýíåðãîñèñòåì Çàáàéêàëüÿ è Äàëüíåãî Âîñòî
êà è êðóïíîìàñøòàáíîãî ýêñïîðòà ýëåêòðî
ýíåðãèè â ñòðàíû ÑåâåðîÂîñòî÷íîé Àçèè 
[6]. Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ Ìîêñêîé ÃÝÑ ñ 
Èâàíîâñêèì êîíòððåãóëÿòîðîì ñòàíåò ïåð
âûì ýòàïîì èñïîëüçîâàíèÿ ãèäðîðåñóðñîâ 
ð. Âèòèì çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà êàñêàäà ÃÝÑ 
îáùåé ìîùíîñòüþ 3,41 ìëí êÂò.

Â ñâÿçè ñ çàäåðæêîé ñòðîèòåëüñòâà 
Ìîêñêîé ÃÝÑ ñ Èâàíîâñêèì êîíòððåãóëÿòî
ðîì ïîÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ñîç
äàíèÿ ãåíåðèðóþùèõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ýëåê
òðîñíàáæåíèÿ äàííîé òåððèòîðèè. Îäíèì 
èç òàêèõ âàðèàíòîâ ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî 
Óäîêàíñêîé ÒÝÑ ìîùíîñòüþ 600 ÌÂò ñ 
îáúåìîì èíâåñòèöèé 48,6 ìëðä ð. äëÿ îáå
ñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ýëåêòðîýíåðãèè 
ñîçäàâàåìîãî Óäîêàíñêîãî ÃÎÊà. Äàííûé 
âàðèàíò ïîçâîëèò ðåøèòü âîïðîñû òîëüêî 
ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îäíàêî íå ñíèìåò ïðî
áëåìû ñíàáæåíèÿ îñòàëüíîé òåððèòîðèè. 
Êðîìå òîãî, èççà íåäîñòàòêà ïîòðåáèòå
ëåé òåïëà ýëåêòðîñòàíöèÿ áóäåò âûíóæäåíà 
ðàáîòàòü â êîíäåíñàöèîííîì ðåæèìå ñ êî
ýôôèöèåíòîì ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ íå áîëåå 
38…40 %, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîíèæàåò ýô
ôåêòèâíîñòü ðàáîòû ÃÎÊà. 

Â ÓñòüÊóòå Èðêóòñêîé îáëàñòè ïëà
íèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî Ëåíñêîé ÒÝÑ ìîù
íîñòüþ äî 1200…1300 ÌÂò, íà êîòîðîé â 
êà÷åñòâå òîïëèâà ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëü
çîâàòü ãàç ñ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé 
ñåâåðà Èðêóòñêîé îáëàñòè [4]. Ýòîò âàðè
àíò ýëåêòðîñíàáæåíèÿ íå îáåñïå÷èâàåò íå
îáõîäèìîãî óðîâíÿ ýíåðãîáåçîïàñíîñòè ñå
âåðíûõ ðàéîíîâ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, ÷òî 
îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí:

1) îñíîâíûå ïîòåíöèàëüíûå ïîòðå
áèòåëè çíà÷èòåëüíî óäàëåíû îò èñòî÷íèêà 
ýëåêòðîãåíåðàöèè;

2) èççà ðàñïîëîæåíèÿ Ëåíñêîé ÒÝÑ 
âáëèçè êðóïíûõ ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé Àí
ãàðñêîãî êàñêàäà óñèëèòñÿ äèôôåðåíöè
àöèÿ ïî îáåñïå÷åííîñòè ãåíåðèðóþùèìè 
ìîùíîñòÿìè â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå;
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3) ñòðîèòåëüñòâî Ëåíñêîé ÒÝÑ â îòëè
÷èå îò Ìîêñêîé ÃÝÑ óõóäøèò óñëîâèÿ îáú
åäèíåíèÿ ýíåðãîñèñòåì Äàëüíåãî Âîñòîêà è 
ÅÝÑ Ðîññèè. 

Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ 
ýëåêòðîýíåðãåòèêè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è 
Äàëüíåãî Âîñòîêà íà îñíîâå ãèäðîãåíåðà
öèè è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè 
(ÂÈÝ) ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîåêòû ïî ñòðî
èòåëüñòâó êîìïëåêñîâ ÃÝÑ íà òåððèòîðèè 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Îäíèì èç ðåàëüíûõ 
ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà Øèëêèí
ñêîé ÃÝÑ ñ îæèäàåìîé ñðåäíåìíîãîëåòíåé 
âûðàáîòêîé 3 000 ÃÂò÷. Ðàññìàòðèâàþòñÿ 
è äðóãèå âàðèàíòû, íàïðèìåð, ñòðîèòåëü
ñòâî ìàëîé ÃÝÑ íà ð. Øîíóé Êðàñíî÷èêî
éñêîãî ðàéîíà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ìîù
íîñòüþ 300 êÂò, ïðåäíàçíà÷àþùåéñÿ äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé íàñåëåíèÿ 
è ñîöèàëüíîé ñôåðû òðåõ òðóäíîäîñòóï
íûõ ñåë ðàéîíà, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðå
ìÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ ýíåðãèåé îò äèçåëüíûõ 
ýëåêòðîñòàíöèé (ÄÝÑ). Ýòî ïîçâîëèò ïî
ëó÷èòü ýëåêòðîýíåðãèþ, ñòîèìîñòü êîòîðîé 
íèæå âûðàáàòûâàåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
íà ÄÝÑ. 

Â 2013 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óòâåðäè
ëî ñõåìó òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ýíåð
ãåòèêè äî 2030 ã., êîòîðàÿ  ðàçðàáîòàíà 
ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé î òåððèòîðèàëüíîì 
ïëàíèðîâàíèè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äîêóìåíòîâ 
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöè
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñõåìó âêëþ÷åíû 
íîâûå îáúåêòû ýíåðãåòèêè, ñòðîèòåëü
ñòâî êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü äî 
2030 ã., à òàêæå ðàñøèðåíèå ñóùåñòâóþ
ùèõ ýíåðãîìîùíîñòåé. Ïðè ýòîì âàæíûì 
íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòè
êè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå
÷åíèå ýêñïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðàíû 
ÑåâåðîÂîñòî÷íîé Àçèè (ïðåæäå âñåãî â 
Êèòàé). Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Ïðàâèòåëü
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ î 
öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñøèðåíèÿ ýêñïîðòà 
áóäóò ïîñòðîåíû ÎëîíüØèáèðñêàÿ ÒÝÑ â 
Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ, Õàðàíîðñêàÿ ÒÝÑ è 
Òàòàóðîâñêàÿ ÒÝÑ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå. 
ÎëîíüØèáèðñêóþ ÒÝÑ â Ðåñïóáëèêå Áó
ðÿòèÿ ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè â ýêñïëóàòàöèþ 
ê 2020 ã. Åå ìîùíîñòü ñîñòàâèò 600 ÌÂò. 
Êðîìå ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííûõ 
è áûòîâûõ ïîòðåáèòåëåé, ðàáîòà ñòàíöèè 
áóäåò íàïðàâëåíà íà ýêñïîðò ýëåêòðîýíåð
ãèè è ìîùíîñòè èç îáúåäèíåííîé ýíåðãîñè
ñòåìû Ñèáèðè (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ñõåìà ýêñïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè èç Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â Êèòàé

Fig. 1. The scheme of electricity export from the Baikal region to China
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Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ïëàíèðóåòñÿ 
ñòðîèòåëüñòâî ê 2020 ã. äâóõ ÒÝÑ ìîùíî
ñòüþ 2400 ÌÂÒ (Õàðàíîðñêàÿ ÒÝÑ2) è 
1200 ÌÂò (Òàòàóðîâñêàÿ ÒÝÑ).

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêñïîðòà ïîòðåáóåòñÿ 
ñòðîèòåëüñòâî çàõîäîâ âûñîêîâîëüòíîé ëè
íèè ýëåêòðîïåðåäà÷è (500 êÂ) Ãóñèíîîçåð
ñêàÿ ÃÐÝÑ – ÏåòðîâñêÇàáàéêàëüñêèé íà 
îòêðûòûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ óñòðîéñòâàõ 
(500 êÂ) ÎëîíüØèáèðñêîé ÒÝÑ è âûñîêî
âîëüòíîé ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è (500 êÂ) 
ÎëîíüØèáèðñêàÿ ÒÝÑ – ÏåòðîâñêÇà
áàéêàëüñêèé, äâóõ âûñîêîâîëüòíûõ ëèíèé 
ýëåêòðîïåðåäà÷è (500 êÂ) Òàòàóðîâñêàÿ 
ÒÝÑ – ×èòà, à òàêæå äâóõ âûñîêîâîëüòíûõ 
ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è (500 êÂ) Òàòàó
ðîâñêàÿ ÒÝÑ – Õàðàíîðñêàÿ ÒÝÑ. 

Ïåðñïåêòèâíîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 
ýíåðãîñèñòåìû Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ âî 
ìíîãîì ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé êëþ÷åâûõ 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

1. Ñîçäàíèå ìåæñèñòåìíîé ñâÿçè íà 
íàïðÿæåíèè 220 êÂ ìåæäó ÎÝÑ Ñèáèðè 
è ÎÝÑ Âîñòîêà íà  îñíîâå Çàáàéêàëüñêîãî 
ïðåîáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà íà ïîä
ñòàíöèè (ÏÑ) 220 êÂ Ìîãî÷à.

2. Îñâîåíèå ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ìå
ñòîðîæäåíèé þãîâîñòîêà Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ (Ñòðîèòåëüñòâî Áûñòðèíñêîãî ÃÎÊà 
ìàêñèìàëüíîé ìîùíîñòüþ 81,6 ÌÂò è Áóã
äàèíñêîãî ÃÎÊà ìàêñèìàëüíîé ìîùíîñòüþ 
90,5 ÌÂò; ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðà
ñòðóêòóðû äëÿ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ ðå
ñóðñîâ).

3. Îñâîåíèå Óäîêàíñêîãî ìåñòîðîæäå
íèÿ ìåäè.

4. Îñâîåíèå ×èíåéñêîãî òèòàíîìàãíå
òèòîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ.

5. Îñâîåíèå Àïñàòñêîãî ìåñòîðîæäå
íèÿ.

6. Îñâîåíèå ÍîéîíÒîëîãîéñêîãî ìå
ñòîðîæäåíèÿ.

7. Îñâîåíèå Òàñååâñêîãî ìåñòîðîæäå
íèÿ.

8. Îñâîåíèå ÂåðõíåÀëèèíñêîãî çîëî
òîðóäíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ.

9. Îñâîåíèå Áåðåçîâñêîãî ìåñòîðîæäå
íèÿ æåëåçíûõ ðóä.

10. Ïåðåðàáîòêà òåõíîãåííûõ îòõîäîâ 
ñåðíîé êèñëîòû â ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå 

«Ãîðîä Êðàñíîêàìåíñê è Êðàñíîêàìåíñêèé 
ðàéîí» (ÏÀÎ «ÏÏÃÕÎ»).

11. Ñòðîèòåëüñòâî ëåñîïðîèçâîäñòâåí
íîãî êîìïëåêñà «Ïîëÿðíàÿ» â Ìîãî÷èíñêîì 
ðàéîíå (ÎÎÎ «ÖÏÊ Ïîëÿðíàÿ»).

Íàìå÷åííûå ïëàíû ïî ðåàëèçàöèè 
óêàçàííûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ 
ñîâìåñòíî ñ îòðàñëåâûìè êîðïîðàöèÿìè 
òðåáóþò îò ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíà è âñåõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí êîìïëåêñíîãî 
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ öåëîãî ðÿäà çàäà÷ [5]:

– óñèëåíèå ìåæñèñòåìíûõ ñâÿçåé, ïî
âûøàþùèõ íàäåæíîñòü ýíåðãîñíàáæåíèÿ, 
â ò.÷. ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè è òåððè
òîðèÿìè;

– ìèíèìèçàöèÿ ïîòåðü â ýëåêòðè÷å
ñêèõ ñåòÿõ;

– ñíèæåíèå óäåëüíûõ ðàñõîäîâ òîïëè
âà íà ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè;

– îïòèìèçàöèÿ òîïëèâíîýíåðãåòè÷å
ñêîãî áàëàíñà ýëåêòðîýíåðãåòèêè;

– ðàñøèðåíèå âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâ
íûõ, èííîâàöèîííûõ è ýêîëîãè÷åñêèáåç
îïàñíûõ òåõíîëîãèé ïðè ñòðîèòåëüñòâå, 
ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ 
ýëåêòðîýíåðãåòèêè.

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì, íà íàø âçãëÿä, 
ìîæåò ïîòðåáîâàòü íîâûõ íàó÷íûõ è  ïðàê
òè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, ïðåæäå âñåãî ó÷èòû
âàþùèõ ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ è íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè ýòîé òåððèòîðèè íà èííîâà
öèîííîé îñíîâå. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷å
íèÿ ýôôåêòîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ âíåøíèõ 
ñâÿçåé ðåãèîíà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ 
ðàçâèòîñòüþ èíôðàñòðóêòóðû. Â óñëîâè
ÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îíà îáåñïå÷èâàåò 
âçàèìîäåéñòâèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, 
ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ è óñëóã îò ïðîèçâîäè
òåëåé ê ïîòðåáèòåëÿì, ôèíàíñîâûå ïîòîêè, 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû, 
íàó÷íîòåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ [5].

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò ïðîáëå
ìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êàæäûé èç êîòîðûõ ïðåñëåäó
åò ñâîè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû. Áîëåå òîãî, 
âîçíèêàåò ìåæðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ 
â êîíòðîëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, 
èíâåñòèöèé è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé [7]. 
Ýòî ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ òåððèòîðèé, 
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íàõîäÿùèõñÿ íà ãðàíèöå äâóõ è áîëåå ðå
ãèîíîâ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèì  êîì
ïëåêñíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ îòäàëåííûõ 
òåððèòîðèé çà ñ÷åò âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî
ñòè, âêëþ÷àÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé è áèç
íåññòðóêòóðû [2].

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè 
Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà öåëåñîîáðàçíî ïðåä
ñòàâèòü â ìåæðåãèîíàëüíîé îòðàñëåâîé 
ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ ðàçðàáàòûâàëàñü áû 
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îòðàñëåâûì Ìèíèñòåð
ñòâîì, îðãàíàìè âëàñòè â ðåãèîíàõ è áèç
íåññòðóêòóðàìè. Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò 
ñòàòü íîâûì ñèñòåìíûì ìåõàíèçìîì, ñïî
ñîáñòâóþùèì ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîìó 
ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ. 

Ïðåäëàãàåìàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñõåìà 
ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè 
Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ñ ó÷åòîì èçëîæåí
íûõ ïðîáëåì è ïðåäëîæåíèé ïðèâåäåíà íà 
ðèñ. 2.

Èç ïðåäñòàâëåííîé ñõåìû âèäíî, ÷òî 
ïðè ðàçðàáîòêå ïðåäëàãàåìîãî äîêóìåíòà 
îáÿçàòåëüíî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðèîðè
òåòû, óêàçàííûå â ôåäåðàëüíîé îòðàñëåâîé 
ñòðàòåãèè, ñòðàòåãèÿõ ñîöèàëüíîýêîíî
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, 
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ è Èðêóòñêîé îáëàñòè, 
÷òî â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå 
ïðèíöèïà åäèíñòâà òåððèòîðèàëüíîãî è îò
ðàñëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñî
îòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè 
ïî ðàçðàáîòêå, ðåàëèçàöèè  è îöåíêå ýô
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, óòâåðæäåííûìè 
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ 
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è Ìèíèñòåð
ñòâîì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ, â êîòîðîé ïðèâåäåíà ìåòî
äèêà îöåíêè  ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè 
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïî 
ôîðìóëå

                        (1)

ãäå Ri – ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàí
íîãî çíà÷åíèÿ ïî iìó ïîêàçàòåëþ êîíå÷íî
ãî ðåçóëüòàòà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû; 

i – êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé êîíå÷íîãî 
ðåçóëüòàòà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, 
äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíî ïëàíîâîå çíà÷å
íèå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä; 

Ki – êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè iãî ïî
êàçàòåëÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, óñòàíàâëè
âàåìûé ïðè ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììû â äèàïàçîíå 0...1 (åñëè íå óñòà
íîâëåíî èíîå, åãî çíà÷åíèå ïðèíèìàåòñÿ 
ðàâíûì 1); 

Zj – êîýôôèöèåíò çíà÷èìîñòè jé ïîä
ïðîãðàììû (îñíîâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ â 
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïîäïðîãðàìì) ñ òî÷êè 
çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììû, óñòàíàâëèâàåìûé ïðè ðàçðà
áîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû â äèà
ïàçîíå 0...1 (åñëè íå óñòàíîâëåíî èíîå, åãî 
çíà÷åíèå ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 1).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííàÿ ìåòîäèêà 
íàïðàâëåíà íà îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòèâ
íîñòè, à íå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Çàáàéêàëüñêî
ãî êðàÿ, òàê êàê îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì 
îöåíêè ÿâëÿåòñÿ Ri – ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ 
çàïëàíèðîâàííîãî çíà÷åíèÿ ïî iìó ïîêàçà
òåëþ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììû. 

Àâòîðû ïðåäëàãàþò äîïîëíèòü ìåòî
äèêó ïîêàçàòåëåì ñâîåâðåìåííîñòè ðåàëè
çàöèè ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïðî
ãðàììû (ÑÑì):

,                                                (2)

ãäå  – êîëè÷åñòâî ìåðîïðèÿòèé ãî
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, âûïîëíåííûõ ñ 
ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ íà÷àëà 
ðåàëèçàöèè;

 – êîëè÷åñòâî ìåðîïðèÿòèé ãî
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, çàâåðøåííûõ ñ 
ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ;

М – êîëè÷åñòâî ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàð
ñòâåííîé ïðîãðàììû.
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Ðèñ. 2. Ñõåìà ðàçðàáîòêè ïðîåêòà Ñòðàòåãèè  ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà

Fig. 2. The scheme of the project development of Energy Development Strategy of the Baikal region
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Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ââåñòè äîïîë
íèòåëüíûé ðàçäåë «Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè 
ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû», 
âêëþ÷èâ â íåãî ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè, 
ðàññ÷èòûâàåìûé ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

,                                                                                                       (3)

ãäå   – ïðèðîñò ðåçóëüòàòà (ýôôåêò) çà 
îïðåäåëåííûé ïåðèîä;

 – çàòðàòû çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä.
Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà ìåæðåãèî

íàëüíîé îòðàñëåâîé ñòðàòåãèè îñîáî àêòó
àëüíà äëÿ ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ

òîêà, çàíèìàþùèõ îãðîìíûå òåððèòîðèè, 
èìåþùèõ áîëüøóþ ïðîòÿæåííîñòü ãðàíèö 
ñ Êèòàåì, Ìîíãîëèåé, ßïîíèåé, ñ ñóðîâûìè 
êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, çäåñü æå ðåàëè
çóþòñÿ ïðèîðèòåòíûå èíâåñòèöèîííûå ïðî
åêòû ñòðàíû ïî îñâîåíèþ è äîáû÷å ìèíå
ðàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ 
òðåáóþò îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ñîòðóäíè
÷åñòâà, ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ñîâåùàíèé, 
îáñóæäåíèé, ïðèâëå÷åíèÿ êîðïîðàòèâíûõ 
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ìèê íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.  
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ÎÖÅÍÊÀ ÝÊÑÏÎÐÒÀ ÑÈÁÈÐÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ È Ó×ÀÑÒÈß Â ÍÅÌ 
ÌÎÐÑÊÈÕ ÏÎÐÒÎÂ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÐÎÑÑÈÈ
 
EVALUATION OF SIBERIAN REGIONS EXPORT AND INVOLVEMENT 
OF SEAPORTS OF EUROPEAN RUSSIA IN IT

È. À. Äåö, Èíñòèòóò ãåîãðàôèè èì. Â. Á. Ñî÷àâû ÑÎ ÐÀÍ, ã. Èðêóòñê
igordets@ya.ru

I. Dets, V. B. Sochava Institute of Geography SB RAS, Irkutsk

Âûÿâëåíî, ÷òî áîëüøèíñòâî âàæíåéøèõ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé Ñèáèðè ôóíêöèîíèðóþò êàê ýêñïîð
òîîðèåíòèðîâàííûå è ôîðìèðóþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îáùåðîññèéñêîãî âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà, îäíàêî 
äàííàÿ ñèòóàöèÿ íå âñåãäà íàõîäèò îòðàæåíèå â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå Ðîññòàòà è Ôåäåðàëüíîé òàìî
æåííîé ñëóæáû. Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ýòîãî êðîåòñÿ â îñîáåííîñòÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
è âíåøíåòîðãîâûõ ïîêàçàòåëåé ìåæäó ðåãèîíàìè, â êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî ïðîèçâîäñòâî, è ðåãèîíàìè, â 
êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâàí ãîëîâíîé îôèñ êîìïàíèè. 

Ïðåäñòàâëåíû îôèöèàëüíûå äàííûå ôåäåðàëüíîé ñòàòèñòèêè ïî âàëîâîìó ðåãèîíàëüíîìó ïðîäóêòó è 
ýêñïîðòó ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Âûÿâëåíî íåñîîòâåòñòâèå ïðåäñòàâëÿåìûõ ïîêàçàòåëåé ðåàëüíîé ñèòóàöèè. 
Äàíà îöåíêà îáúåìà âêëàäà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ â îáùåðîññèéñêèé ýêñïîðò. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ çàðóáåæíûõ ïîñòàâîê òîâàðîâ èç ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ÷åðåç ìîðñêèå ïîðòû ïî ñòðàíàì ìèðà. 
Ïîäõîä, ïðåäïîëàãàþùèé ðàçäåëåíèå ìîðñêîãî è ñóõîïóòíîãî ýêñïîðòà, ïîçâîëÿåò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü 
ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ýêñïîðòíûõ ïîòîêîâ ìåæäó «çàïàäíûì» è «âîñòî÷íûì» ìîðñêèìè íàïðàâëåíèÿìè. 
Ýòî, âìåñòå ñ îöåíêîé òðàíñïîðòíîãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðîâ Ñèáè
ðè, îòíîñèòåëüíî ãëàâíûõ ìîðñêèõ ïîðòîâ ðàçëè÷íûõ ìîðñêèõ áàññåéíîâ ñëóæèò îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
ïðåäåëüíîé çîíû âëèÿíèÿ êðóïíåéøèõ ìîðñêèõ ïîðòîâûõ êîìïëåêñîâ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè íà ýêîíîìèêó 
ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìûì ðåçóëüòàòàì, äàííàÿ çîíà âëèÿíèÿ ïðîñòèðàåòñÿ äî ãðàíèöû 
Èðêóòñêîé îáëàñòè è Áóðÿòèè íà âîñòîêå, îäíàêî íå âêëþ÷àåò Íîâîñèáèðñêóþ îáëàñòü è Àëòàéñêèé êðàé, 
ðàñïîëîæåííûå â Çàïàäíîé Ñèáèðè. 

Ïðåäñòàâëåíû âåðîÿòíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â ëîãèñòèêå ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê ñèáèðñêèõ ðå
ãèîíîâ, âêëþ÷àÿ âëèÿíèå ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ è ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïîðòîâ â Àðêòèêå íà èçìåíåíèå 
òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè òåððèòîðèè. Â êà÷åñòâå âûâîäà îòìå÷åíî, ÷òî èõ âîçäåéñòâèå íà ñèáèðñêèé ýêñ
ïîðò áåç èíâåñòèöèé â ñîçäàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîåäèíÿþùåé èõ ñ îñíîâíûìè ýêîíîìè÷å
ñêèìè öåíòðàìè â ãëóáèíå ìàòåðèêà, îñòàíåòñÿ îãðàíè÷åííûì

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñïîðò ðåãèîíîâ Ñèáèðè; ÂÐÏ Ñèáèðè; ìîðñêèå ïîðòû Åâðîïåéñêîé Ðîññèè; ïðîèçâîäñòâåí
íûå è âíåøíåòîðãîâûå ïîêàçàòåëè; ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò; ìîðñêîé ýêñïîðò; ñóõîïóòíûé ýêñïîðò; çîíà âëèÿ
íèÿ; ýêîíîìè÷åñêèå öåíòðû Ñèáèðè; òðàíñïîðòíîãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå

It was revealed that most of the key industries and enterprises of Siberia function as exportoriented and form a 
significant part of the AllRussian trade turnover, but this situation is not always reflected in the official statistics 
of Rosstat and the Federal Customs Service. One of the main reasons for this lies in the peculiarities of the distri
bution of production and foreign trade figures between the regions in which production is located, and the regions 
in which the registered office of the parent company is. 

The official data of the Federal Statistics on gross regional product and export of Siberian regions is presented. 
The discrepancy of submitted indicators of the real situation is revealed. The estimation of the volume of the 
Siberian regions’ contribution into the Russian export is given. The main directions of foreign supplies of goods 
from Siberian regions through seaports by country are analyzed. The approach proposing the division of sea and 
land export, allows to demonstrate the distribution of the main export flows between «Western» and «Eastern» 
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sea areas. This, together with the assessment of transport and geographical location of the main economic centers 
of Siberia, with respect to the major seaports of various marine basins is the basis for determining the marginal 
zone of influence of the major sea port complexes in European Russia on the economy of the regions of Siberia. Ac
cording to the proposed results, the influence zone extends to the border of the Irkutsk region and Buryatia to the 
east, however, does not include Novosibirsk region and Altay region, which are situated in the western Siberia. 

The options for the possible development of the situation in the logistics of export deliveries of Siberian re
gions, including the impact of new construction and development of the existing port in the Arctic to changing 
transport accessibility territory are presented. As a conclusion, it is noted that their impact on the Siberian export 
without investment in transport infrastructure, connecting them with the main economic centers in the interior 
of the continent, will be limited

Key words: export of Siberian regions; Siberian GRP; seaports of European Russia; production and foreign trade figures; 
regional product; Marine exports; land expîrt; zone of influence; economic centers of Siberia; transport and geographical 
position
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Ýêñïîðò ðåãèîíîâ Ñèáèðè â ðîññèéñêîé 
ñòàòèñòèêå. Áàçîâûìè îòðàñëÿìè 

äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè òðàäèöèîííî 
ñëóæàò äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è 
îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå 
è ôîðìèðóþò îñíîâíûå ñòàòüè ýêñïîðòà 
ñòðàíû: íåôòü è íåôòåïðîäóêòû (áîëåå ½ 
ýêñïîðòà), ïðèðîäíûé ãàç, óãîëü, ÷åðíûå 
è öâåòíûå ìåòàëëû è äð. Ïðè ýòîì ìíîãèå 
äåñÿòèëåòèÿ ñðåäè îñíîâíûõ ðåãèîíîâ, êîí
öåíòðèðóþùèõ êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ 
ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé, ïðåäñòàâëåíà Ñè
áèðü. Ðàçâèòèå äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïà
åìûõ è îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ íî
ñèò çäåñü ÿðêî âûðàæåííûé õàðàêòåð, ÷òî 
ïîçâîëÿåò ñèáèðñêèì ðåãèîíàì äîñòèãàòü 
âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé â îáùåðîññèéñêîé äî
áû÷å è ïðîèçâîäñòâå. Òàê, â 2013 ã. äîáûòî 
85 % óãëÿ, 66 % íåôòè, îáðàáîòàíî îêîëî 
40 % ëåñîìàòåðèàëîâ, áîëåå ¼ öåëëþëîçû è 
ò.ä. (ïî äàííûì Ðîññòàòà çà 2014 ã., Òþìåí
ñêàÿ îáëàñòü îòíåñåíà ê Ñèáèðè) (ðèñ. 1).

Êðóïíåéøèå ñèáèðñêèå ðåãèîíûýêñ
ïîðòåðû, ñîãëàñíî äàííûì Ðîññòàòà çà 
2014 ã., ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2. Êðóïíûìè 
îáúåìàìè ïîñòàâîê òîâàðîâ çà ðóáåæ îò

ëè÷àþòñÿ òàêèå ðåãèîíû, êàê ÕàíòûÌàí
ñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Êåìåðîâñêàÿ 
îáëàñòü, Êðàñíîÿðñêèé êðàé è Èðêóòñêàÿ 
îáëàñòü (òàáë. 1). Äàííûå ðåãèîíû îáå
ñïå÷èâàþò çíà÷èòåëüíûé âêëàä Ñèáèðè â 
îáùåðîññèéñêèé ýêñïîðò, ôîðìèðóþùèé 
îñíîâíûå äîõîäû ñòðàíû.

Ñîãëàñíî îáîáùåííûì äàííûì ïî ýêñ
ïîðòó [3], äëÿ Ñèáèðñêîãî Ôåäåðàëüíîãî 
îêðóãà (äàëåå – ÑÔÎ) îñíîâíûìè íàïðàâ
ëåíèÿìè ýêñïîðòà â 2015 ã. ñòàëè Íèäåð
ëàíäû (áîëåå 17 % ñòîèìîñòè ýêñïîðòè
ðîâàííûõ òîâàðîâ), ÊÍÐ (áîëåå 13 %, 
îäíàêî âìåñòå ñ Òàéâàíåì, ïî êîòîðîìó 
ñòàòèñòèêà âåäåòñÿ îòäåëüíî, Êèòàé âû
õîäèò íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ñòðàíèìïîð
òåðîâ òîâàðîâ ÑÔÎ ñ äîëåé îêîëî 18 %), 
ßïîíèÿ (áîëåå 9 %), Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ 
(8 %), Òóðöèÿ (áîëåå 6 %), Óêðàèíà (áî
ëåå 4 %), ÑØÀ è Ãåðìàíèÿ (ïî 4,2 %). 
Ó Òþìåíñêîé îáëàñòè â ñïèñêå îñíîâíûõ 
ñòðàíèìïîðòåðîâ ïðîäóêöèè ïðèñóòñòâèå 
àçèàòñêèõ ñòðàí ìåíåå âûðàæåíî: Íèäåð
ëàíäû, Ãåðìàíèÿ, Ïîëüøà, Èòàëèÿ è ÑØÀ 
îïåðåæàþò òàêèõ àçèàòñêèõ ïàðòíåðîâ, 
êàê ßïîíèÿ è Êèòàé.
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Ðèñ. 1. Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå 
âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ðåãèîíîâ Ñèáèðè â 2013 ã. [8]

Fig. 1. Mining and processing industry in the sectoral structure of gross value added of Siberia in 2013 [8]

Ðèñ. 2. Ðåãèîíû Ñèáèðè ïî îáúåìó ýêñïîðòà â 2014 ã. 
(â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ; â ìëðä äîëë.) [8] 

Fig. 2. The regions of Siberia in terms of exports in 2014 (In current prices; in billions of dollars) [8]
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Òàáëèöà 1/Table 1
Ýêñïîðò ðåãèîíîâ Ñèáèðè â 2005–2014 ãã. [8] 

Export of Siberian regions from 2005–2014 [8]

Ñóáúåêò ÐÔ/ The subject of the 
Russian Federation

Â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ, ìëí 
äîëë./In current prices, in millions of dollars

Â ïðîöåíòàõ ê 2005 ã./
Percent by 2005

2005 2010 2014 2010 2014

Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü/Tyumen region 30725 45267,4 23638 147,33 76,93

â òîì ÷èñëå:
ÕàíòûÌàíñèéñêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã – Þãðà/including:
KhantyMansi Autonomous Dis
trict – Yugra

11 615,2 16 069,6 20 477,5 138,35 176,30

ßìàëîÍåíåöêèé 
àâòîíîìíûé îêðóã/Yamalo
Nenets Autonomous Okrug

532,2 435,5 507,8 81,83 95,42

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü áåç àâòî
íîìíûõ îêðóãîâ/Tyumen region 
without autonomous districts

18 577,6 28 762,3 2 652,6 154,82 14,28

Ðåñïóáëèêà Àëòàé/
Altai Republic 32,1 44,3 25,6 138,01 79,75

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ/
The Republic of Buryatia 228,3 449,3 1 278,9 196,80 560,18

Ðåñïóáëèêà Òûâà/
Tyva Republic 3,0 3,0 0,5 100,00 16,67

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ/
The Republic of Khakassia 703,8 1 893,1 1 929,9 268,98 274,21

Àëòàéñêèé êðàé/
Altai region 744,1 514,8 735,7 69,18 98,87

Çàáàéêàëüñêèé êðàé/
Transbaikal region 246,7 130,3 217,6 52,82 88,20

Êðàñíîÿðñêèé êðàé/
Krasnoyarsk region 6 214,9 9 880,8 7 731,0 158,99 124,39

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü/
Irkutsk region 3 307,4 5 111,7 7 133,9 154,55 215,70

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü/
Kemerovo region 4 905,8 10 323,4 12 741,2 210,43 259,72

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü/
Novosibirsk region 954,1 1 680,9 1 893,8 176,18 198,49

Îìñêàÿ îáëàñòü/
Omsk region 7 180,3 6 912,0 842,5 96,26 11,73

Òîìñêàÿ îáëàñòü/
Tomsk region 1 112,9 759,7 439,9 68,26 39,53

Íà èçìåíåíèå ñïèñêà îñíîâíûõ ýêñ
ïîðòíûõ íàïðàâëåíèé äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà 
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò íå òîëüêî 
ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, íî è ýêîíîìè

÷åñêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ, ôîðìèðó
þùàÿ íîìåíêëàòóðó ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê. 
Íàïðèìåð, êðóïíåéøèé ýêñïîðòåð ñðåäè 
ðåãèîíîâ ÑÔÎ â 2015 ã. – Êåìåðîâñêàÿ îá
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ëàñòü (9,82 ìëðä äîëë. ÑØÀ) – â ïåðâîé 
òðîéêå çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ èìååò ÊÍÐ 
(ñ Òàéâàíåì), Ðåñïóáëèêó Êîðåþ è ßïî
íèþ. Â íàçâàííûå ñòðàíû íàïðàâëåíî ïî÷
òè 37 % ýêñïîðòà îáëàñòè (ïðåèìóùåñòâåí
íî óãîëü), òîãäà êàê â ïðîòèâîïîëîæíîì 
íàïðàâëåíèè (òàêèå ñòðàíû, êàê Âåëèêî
áðèòàíèÿ, Òóðöèÿ, Íèäåðëàíäû, Ãåðìàíèÿ 
è Áåëüãèÿ) îôîðìëåíî îêîëî 35 % ýêñïîð
òà. Âòîðîé ïî ðàçìåðó ýêñïîðòà ðåãèîí ÑÔÎ 
– Êðàñíîÿðñêèé êðàé (6,47 ìëðä äîëë.) – 
òðåòü ýêñïîðòà 2015 ã. îòïðàâèë â Íèäåð
ëàíäû è Ãåðìàíèþ, ñòàâøèå äâóìÿ êðóï
íåéøèìè ñòðàíàìèèìïîðòåðàìè äëÿ êðàÿ. 
ÊÍÐ, çàíÿâøàÿ òðåòüå ìåñòî â ñïèñêå, èì
ïîðòèðîâàëà ìåíåå 7 % òîâàðîâ. Òóðöèÿ, 
ÑØÀ è Øâåéöàðèÿ âìåñòå èìïîðòèðîâàëè 
10,9 % ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ êðàÿ. Â ýêñïîð
òå Èðêóòñêîé îáëàñòè (â ïîñëåäíèå ãîäû çà
íèìàþùåé òðåòüå ìåñòî â ÑÔÎ, â 2015 ã. 
– 6,13 ìëðä äîëë.), íàïðîòèâ, ïðåîáëàäàåò 
àçèàòñêîå íàïðàâëåíèå: ïðàêòè÷åñêè 60 % 
íàïðàâëåíî â ÊÍÐ, ßïîíèþ è Ðåñïóáëèêó 
Êîðåþ. Èç êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ ïàðòíåðîâ 
ëèäèðóþò Íèäåðëàíäû ñ äîëåé â 11,2 %, íà 
ÑØÀ, Òóðöèþ, Ïîëüøó è Èòàëèþ (â ïî
ðÿäêå óáûâàíèÿ ðàçìåðà ýêñïîðòà) ïðèõî
äèòñÿ 10,8 %.

Ðîëü ðåãèîíîâ Ñèáèðè â ðîññèéñêîì 
ýêñïîðòå, ôîðìèðóþùåì îñíîâó ýêîíîìè
êè â ÐÔ, íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ïðèâåäåííûìè 
äàííûìè. Â ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêå íå îòðà
æåí ýêñïîðò ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíàëüíûõ 
äàííûõ, åñëè ïðîäóêöèÿ ýêñïîðòèðóåòñÿ 
÷åðåç ñáûòîâûå ñòðóêòóðû, çàðåãèñòðèðî
âàííûå â äðóãîì ðåãèîíå (êàê ïðàâèëî, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå ñòðóêòóðû çàðå
ãèñòðèðîâàíû â ã. Ìîñêâà). Òàêæå íå îò
ðàæàþòñÿ ïî ðåãèîíàì äàííûå ïî âûâîçó 
ïðîäóêöèè ÷åðåç ñïåöèàëüíûå êàíàëû îò
ïðàâëåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè (ê ïðèìå
ðó, âîåííàÿ òåõíèêà ýêñïîðòèðóåòñÿ ÷åðåç 
ãîñóäàðñòâåííóþ êîìïàíèþïîñðåäíèêà, 
ïîñòàâêè íåôòè ïî íåôòåïðîâîäó «Âîñòî÷
íàÿ Ñèáèðü – Òèõèé îêåàí» îôîðìëÿþòñÿ 
â Öåíòðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé òàìîæíå è 
ò.ä.). Êðîìå òîãî, ñ ââåäåíèåì íîðì Òàìî
æåííîãî ñîþçà ÅÀÝÑ â ñòàòèñòèêå íå îòðà
æàåòñÿ ýêñïîðò â ñòðàíû ñ îáùèìè âíåø
íèìè òàìîæåííûìè ãðàíèöàìè (âìåñòå 

ñ Ðîññèåé â Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé 
ñîþç âõîäÿò Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êàçàõ
ñòàí è Êèðãèçèÿ). Â ðåçóëüòàòå, ñîãëàñíî 
äàííûì Ðîññòàòà, âåñü ýêñïîðò Ðîññèè â 
2014 ã. ñîñòàâèë 497 ìëðä äîëë., ïðè ýòîì 
ã. Ìîñêâà (êàê ñóáúåêò ÐÔ) ýêñïîðòèðîâà
ëà òîâàðîâ íà 230 ìëðä äîëë., ÷òî ñîñòàâè
ëî áîëåå 46 % âñåãî ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà 
[8]. Ïðè ýòîì ýêñïîðò Òþìåíñêîé îáëà
ñòè (ðåãèîíà ñ íàèáîëüøåé äîëåé äîáû÷è 
íåôòè, ÿâëÿþùåãîñÿ ãëàâíûì ýêñïîðòíûì 
òîâàðîì Ðîññèè) ñîñòàâèë â 2014 ã. âñåãî 
23,5 ìëðä äîëë. (4,7 %), ýêñïîðò Êåìåðîâ
ñêîé îáëàñòè – 2,6 %, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ 
– 1,5 %, Èðêóòñêîé îáëàñòè – 1,4 %. 

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â 
îòíîøåíèè ïîêàçàòåëåé ðàçìåðà âàëîâî
ãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Âàëîâîé ðå
ãèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÐÏ) ïî ñóáúåêòàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2013 ã. ñîñòà
âèë 54,01 òðëí ð., ÂÐÏ Ìîñêâû ðàâíÿëñÿ 
11,6 òðëí ð. (áîëåå 21 %), ïðè îöåíêå óðîâ
íÿ ÂÐÏ Òþìåíñêîé îáëàñòè â 5,02 òðëí ð., 
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ – 1,26 òðëí ð., Íîâî
ñèáèðñêîé îáëàñòè – 0,82 òðëí ð., Èðêóò
ñêîé îáëàñòè – 0,8 òðëí ð., à Êåìåðîâñêîé 
– 0,67 òðëí ð. Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíû 
Ñèáèðè (âêëþ÷àÿ Òþìåíñêóþ îáëàñòü) 
èìåëè òîëüêî 19,5 % ÂÐÏ Ðîññèè, òî åñòü 
ìåíüøå ìîñêîâñêîãî. Ïðè÷èíà ñòîëü çàíè
æåííûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìèêè Ñèáèðè 
çàêëþ÷àåòñÿ â ìåòîäèêå ó÷åòà. Òàê, îáúåì 
îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèç
âîäñòâà, ïî äàííûì Ðîññòàòà çà 2014 ã., ïî 
âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «Äîáû÷à 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» â Ðîññèè ñîñòàâèë 
10,287 òðëí ð., ìîñêîâñêèé ïîêàçàòåëü 
–  1,3 òðëí ð., ò.å. íà òåððèòîðèè ãîðîäà 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ «äîáûòî» 12,6 % 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñòðàíû ïðè î÷åâèä
íîì ïîëíîì îòñóòñòâèè â ãîðîäå äîáû÷è ïî
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ êàê îòðàñëè. 

Àíàëîãè÷íîå èñêàæåíèå ðåàëüíûõ ïî
êàçàòåëåé ïðîèñõîäèò è â ñèñòåìå ó÷åòà 
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ: ã. Ìîñêâà 
ïðîèçâåëà ïðîäóêöèè ïî äàííîìó âèäó ýêî
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà 4,6 òðëí ð., 
èëè 15,3 % îò ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà 
(30,11 òðëí ð.), òîãäà êàê ñèáèðñêèå ðåãè
îíû, ïî äàííûì Ðîññòàòà, ïðîäåìîíñòðèðî
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âàëè áîëåå íèçêèå ïîêàçàòåëè: Êðàñíîÿð
ñêèé êðàé – 0,77 òðëí ð. (2,6 % îò ÐÔ), 
Îìñêàÿ îáëàñòü – 0,7 òðëí ð. (2,3 %), Êå
ìåðîâñêàÿ îáëàñòü – 0,45 òðëí ð. (1,5 %), 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü – 0,37 òðëí ð. (1,2 %). 
Â ðåçóëüòàòå âñå îáðàáàòûâàþùèå ïðîèç
âîäñòâà ðåãèîíîâ Ñèáèðè (âêëþ÷àÿ Òþ
ìåíñêóþ îáëàñòü) âûïóñòèëè 14 % îò ðîñ
ñèéñêîé ïðîäóêöèè, ìåíüøå ìîñêîâñêèõ 
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Îïèñàííûå îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷å
ñêîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèè ïîçâîëÿþò ãî
âîðèòü î çàíèæåíèè ðåàëüíîãî îáúåìà ñè
áèðñêîãî ýêñïîðòà, êîòîðûé íåêîòîðûå 
àíàëèòèêè òîëüêî ïî ñóáúåêòàì ÑÔÎ îöå
íèâàþò â 3...4 ðàçà âûøå îôèöèàëüíûõ 
ñâåäåíèé [1]. Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííûì 
îöåíêàì, ýêñïîðò òîëüêî Òþìåíñêîé îáëà
ñòè â 2014 ã. ìîæíî áûëî îöåíèòü ïðèìåðíî 
â 100 ìëðä äîëë. (èëè îêîëî 1/5 ýêñïîðòà 
ñòðàíû), à ýêñïîðò âñåõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè – 
áîëåå 40 % îò îáùåðîññèéñêîãî.

Ðîññèéñêèé ýêñïîðò ÷åðåç ìîðñêèå 
ïîðòû è óëüòðàêîíòèíåíòàëüíîñòü ñè
áèðñêèõ òåððèòîðèé. Çíà÷èòåëüíûé îáú
åì ýêñïîðòà èç ðåãèîíîâ Ñèáèðè äåëàåò îñî
áåííî âàæíûì âîïðîñ ëîãèñòèêè ïîñòàâîê 
íà ýêñïîðò. Ïðÿìûì çàðóáåæíûì ñîñåäîì 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ãîñó
äàðñòâ, îäíàêî íå ìíîãèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ  
åå êðóïíåéøèìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè. 
Îäíàêî äàæå íà ïðèâåäåííîì ðàíåå ïðèìå
ðå ýêñïîðòà, îôèöèàëüíî îòíîñèìîãî ñòà
òèñòèêîé ê ñèáèðñêîìó, ìîæíî óáåäèòüñÿ, 
÷òî ìíîãèå èç êðóïíåéøèõ ñòðàíèìïîðòå
ðîâ ñèáèðñêîé ïðîäóêöèè íàõîäÿòñÿ âäàëè 
îò ðîññèéñêèõ ãðàíèö, ÷òî äåëàåò íåâîç
ìîæíûì ïîñòàâêó òîâàðîâ ê íèì íàïðÿìóþ 
ñóõîïóòíûì òðàíñïîðòîì. Â îáñòàíîâêå, 
ïðåäïîëàãàþùåé âûáîð ìåæäó òðàíçèòîì 
÷åðåç òðåòüè ñòðàíû è îòïðàâêîé òîâàðîâ 
ìîðñêèì ïóòåì, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
áîëåå ýêîíîìè÷íûì îêàçûâàåòñÿ âòîðîé 
ñïîñîá. Èìåííî ïîýòîìó îêîëî 60 % âíåø
íåòîðãîâîãî ãðóçîîáîðîòà Ðîññèè ïðîõîäÿò 
÷åðåç ìîðñêèå ïîðòû [7]. Äàííàÿ òåíäåí
öèÿ îòíîñèòñÿ è ê ýêñïîðòó èç ñèáèðñêèõ 
ðåãèîíîâ. 

Ïåðåâàëêå â ìîðñêèõ ïîðòàõ ïîäâåðãà
åòñÿ è áîëüøàÿ ÷àñòü íàëèâíûõ ãðóçîâ. Òàê, 

â 2013 ã. èõ äîëÿ ñîñòàâèëà áîëåå 56 % [7]. 
Òàêîé ïîêàçàòåëü äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò òîãî, 
÷òî çíà÷èòåëüíûé îáúåì ãðóçîâ äîñòàâëÿåò
ñÿ òðóáîïðîâîäíûì òðàíñïîðòîì â ïîðòû 
äëÿ îòïðàâêè ìîðåì. Ýòîìó ñïîñîáñòâó
åò öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîëèòèêà êîìïàíèè 
«Òðàíñíåôòü» – ãëàâíîãî îïåðàòîðà ñèñòå
ìû íåôòÿíûõ òðóáîïðîâîäîâ â Ðîññèè – â 
2011 ã., ê ïðèìåðó, çàâåðøèâøåé ñòðîè
òåëüñòâî Áàëòèéñêîé òðóáîïðîâîäíîé ñè
ñòåìû (ÁÒÑ2), ïîçâîëèâøåå ïåðåíàïðà
âèòü ÷àñòü ýêñïîðòèðîâàâøåéñÿ ðîññèéñêîé 
íåôòè â ïîðò ÓñòüËóãà (ðàíåå íåäîñòàòî÷
íûå ìîùíîñòè òðóáîïðîâîäîâ è ìîðñêèõ 
òåðìèíàëîâ íà Áàëòèêå âûíóæäàëè îò
ïðàâëÿòü ðîññèéñêóþ íåôòü äî çàðóáåæíûõ 
ìîðñêèõ ïîðòîâ äëÿ äàëüíåéøåãî ýêñïîðòà, 
÷òî ïðèâîäèëî ê äîïîëíèòåëüíûì èçäåðæ
êàì ïî îïëàòå òðàíçèòà íåôòè ÷åðåç çàðó
áåæíóþ òåððèòîðèþ). Ïî èòîãàì 2012 ã. 
äîëÿ ãðóçîâ, ïðèáûâøèõ òðóáîïðîâîäíûì 
òðàíñïîðòîì â ïîðòû äëÿ îòïðàâêè ìîðåì, 
ñîñòàâèëà 41,9 % (âòîðîé ïîêàçàòåëü ïîñëå 
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà – 46,6 %). 
Òðåòüå ìåñòî çàíÿëà äîñòàâêà àâòîòðàíñ
ïîðòîì – 7 % [4]. Èñêëþ÷èòåëüíàÿ âàæ
íîñòü ìîðñêèõ ïîðòîâ äëÿ ýêñïîðòà ñèáèð
ñêèõ ñûðüåâûõ òîâàðîâ ïîäòâåðæäàåòñÿ è 
òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè: ÷åðåç ìîðñêèå ïîðòû 
â 2013 ã. îòãðóæåíî áîëåå 70 % ýêñïîðòè
ðîâàííîãî Ðîññèåé óãëÿ, áîëåå 85 % ñûðîé 
íåôòè, áîëåå 80 % íåôòåïðîäóêòîâ [7; 9], 
÷òî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò óïîìÿíóòóþ 
ðàíåå ñðåäíþþ äîëþ â 60 % ýêñïîðòíûõ 
ãðóçîâ, îáðàáàòûâàåìûõ â ïîðòàõ. 

Äàííàÿ çàâèñèìîñòü ýêñïîðòíûõ ïî
ñòàâîê îò ìîðñêîãî òðàíñïîðòà îñîáåííî 
ñèëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìèêå ñèáèð
ñêèõ ðåãèîíîâ – óëüòðàêîíòèíåíòàëüíîå 
ïîëîæåíèå, îáóñëîâëåííîå óäàëåííîñòüþ 
îò íåçàìåðçàþùèõ ìîðåé, ìíîãîêðàòíî óäî
ðîæàåò äîñòàâêó òîâàðîâ äî ìîðñêîãî ïîáå
ðåæüÿ, à çíà÷èò ñîêðàùàåò ïðèáûëü ýêñ
ïîðòåðîâ, ò.ê. êîíêóðåíöèÿ ñ áîëåå óäîáíî 
ðàñïîëîæåííûìè â òðàíñïîðòíîì îòíîøå
íèè èíîñòðàííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè àíà
ëîãè÷íûõ òîâàðîâ íå ïîçâîëÿåò ïåðåëîæèòü 
òðàíñïîðòíûå èçäåðæêè íà ïîêóïàòåëåé. 

Íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ ìîðñêèõ ïîðòîâ 
íà Àðêòè÷åñêîì ïîáåðåæüå – Äèêñîí, Õà
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òàíãà, Äóäèíêà è Èãàðêà â Êðàñíîÿðñêîì 
êðàå, à òàêæå íà÷àâøèé ôóíêöèîíèðîâà
íèå ïîðò Ñàáåòòà, ñòðîÿùèéñÿ íà ßìàëå, 
íåñêîëüêî ñìÿã÷àþò ñèòóàöèþ ñ òðàíñïîð
òèðîâêîé òîâàðîâ ìîðåì èç Ñèáèðè. Îäíàêî 
îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîé òðàíñïîðòíîé ñâÿçè 
ýòèõ ïîðòîâ ñ âíóòðåííèìè ÷àñòÿìè êîí
òèíåíòà, à òàêæå êðàéíå êîðîòêèé ïåðèîä 
âîçìîæíîñòè íàâèãàöèè áåç ëåäîêîëüíîé 
ïðîâîäêè íå ïîçâîëÿþò áîëüøèíñòâó ïîð
òîâ èç ýòîãî ñïèñêà èìåòü ñêîëüêîíèáóäü 
çíà÷èìûå ïîêàçàòåëè ãðóçîîáîðîòà â îáùå
ðîññèéñêîì ìàñøòàáå – â ïîñëåäíåå äåñÿòè
ëåòèå ýòè ïîðòû íå ïåðåðàáàòûâàëè áîëåå 
100 òûñ. ò ãðóçîâ â ãîä. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ
ëÿåò ìîðñêîé ïîðò Äóäèíêà, áëèçêîðàñ
ïîëîæåííûé ê êðóïíîìó ïðîìûøëåííîìó 
öåíòðó Çàïîëÿðüÿ – ã. Íîðèëüñê. Âûñîêàÿ 
ñòîèìîñòü ýêñïîðòèðóåìûõ öâåòíûõ ìå
òàëëîâ  (ìåäè, íèêåëÿ, êîáàëüòà), à òàêæå 
äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ (ïàëëàäèÿ, îñìèÿ, 
ïëàòèíû, çîëîòà, ñåðåáðà, èðèäèÿ, ðîäèÿ, 
ðóòåíèÿ)  âìåñòå ñ îòñóòñòâèåì àëüòåðíàòè
âû Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè (ã. Íîðèëüñê 
è ïîðò Äóäèíêà íå èìåþò êðóãëîãîäè÷íîé 
ñóõîïóòíîé ñâÿçè ñ îñòàëüíîé òåððèòîðè
åé ñòðàíû) ïîçâîëÿþò Äóäèíêå ñîõðàíÿòü 
äîâîëüíî âûñîêèé äëÿ àðêòè÷åñêîãî ïîðòà 
åæåãîäíûé ãðóçîîáîðîò áîëåå 1 ìëí ò. 

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ðàçâèâàåòñÿ ñ 
ìîðñêèì ïîðòîì Ñàáåòòà â ßìàëîÍåíåö
êîì àâòîíîìíîì îêðóãå. Ñòðîèòåëüñòâî 
ïîðòà, íà÷àâøååñÿ â 2012 ã., íàïðÿìóþ 
ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ýêñïîðòà ïðî
äóêöèè ñòðîÿùåãîñÿ çàâîäà ïî ñæèæåíèþ 
ïðèðîäíîãî ãàçà (ßìàëÑÏÃ). Ïîðò ïðè
íèìàåò ãðóçû ñ 2015 ã., îäíàêî ïîëíîñòüþ 
ñòðîèòåëüñòâî äîëæíî áûòü çàâåðøåíî â 
2017 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðóçîîáîðîò 
ïîðòà íå ïðåâûøàåò 1 ìëí ò â ãîä, îäíàêî â 
ïåðñïåêòèâå çàâîä ßìàëÑÏÃ äîëæåí îáå
ñïå÷èòü óâåëè÷åíèå îòãðóçêè íà ýêñïîðò. Â 
ïëàíàõ ïðàâèòåëüñòâà òàêæå ïðèñóòñòâóåò 
ïîâûøåíèå ãðóçîîáîðîòà ïîðòà äî 30 ìëí ò 
è äàæå 70 ìëí ò â ãîä (ê 2040 ã.) íå òîëü
êî çà ñ÷åò ðîñòà îáúåìà ýêñïîðòà íåôòåãà
çîâîãî ñûðüÿ, íî è ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ 
ïîðòà â ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé, âêëþ÷àÿ 
ñîçäàíèå ñóõîãðóçíîé ÷àñòè [6]. Îäíàêî 
äîñòèæåíèå òàêèõ ðàçìåðîâ ãðóçîïîòîêîâ 

âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñòðîè
òåëüñòâà äîðîãîñòîÿùåãî æåëåçíîäîðîæíî
ãî ïóòè äî ïîðòà, áåç êîòîðîãî ïðèâëå÷åíèå 
ãðóçîâ ñ îñòàëüíîé òåððèòîðèè êîíòèíåíòà 
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â öåëîì, 
ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñó
ùåñòâóþùèõ õèíòåðëàíäîâ ìîðñêèõ ïîðòîâ 
óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå è â ðåãè
îíàõ ñ ðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé ñåòüþ (ïðè
ìåðîì ìîãóò ñëóæèòü êðóïíåéøèå ïîðòû 
Åâðîïû: ã. Ðîòòåðäàì [12], ã. Ãåíóÿ [11] è 
äð.). Óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå íîâûõ 
ïîðòîâ íà Ñåâåðå òàêæå ïîòðåáóåò ó÷åòà 
äàííîãî ôàêòîðà.

Ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ýôôåê
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèáèðñêèõ ìîðñêèõ 
ïîðòîâ Àðêòèêè äëÿ ïîñòàâîê íà âíåøíèå 
ðûíêè âåäóùóþ ðîëü äëÿ ýêñïîðòåðîâ èñ
ïîëíÿþò ìîðñêèå ïîðòû Äàëüíåãî Âîñòîêà 
è åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Ïðè ýòîì îá
øèðíûå ïðîñòðàíñòâà Ñèáèðè óäàëåíû îò 
äàííûõ ìîðñêèõ áàññåéíîâ íà ðàçíûå ðàñ
ñòîÿíèÿ, ÷òî ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå 
ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ, ðàñïîëîæåííûõ â 
íàèáîëåå îñâîåííîé â òðàíñïîðòíîì îòíî
øåíèè ÷àñòè Ñèáèðè (òàáë. 2).

Êàê âèäèì, ñàìîå áëèçêîå ðàñïîëîæå
íèå ê ïîðòàì Äàëüíåâîñòî÷íîãî áàññåéíà 
èìååò ã. Èðêóòñê, îñòàëüíûå öåíòðû óäàëå
íû îò ðîññèéñêîãî Ïðèìîðüÿ çíà÷èòåëüíî 
äàëüøå – ïóòü îò ã. Òþìåíü ê òèõîîêåàí
ñêèì ïîðòàì îêàçûâàåòñÿ äëèííåå, íåæåëè 
îò ã. Èðêóòñê äî ã. Ìóðìàíñê (ñàìîãî óäà
ëåííîãî èç êðóïíûõ ïîðòîâ Åâðîïåéñêîé 
Ðîññèè äëÿ ã. Èðêóòñê). Ïóòü îò ã. Èðêóòñê 
äî ã. ÑàíêòÏåòåðáóðà áëèæå, ÷åì äî äðó
ãèõ çàïàäíûõ ïîðòîâ Ðîññèè, îäíàêî îí â 
1,4 ðàçà äëèííåå, ÷åì ïóòü ê Òèõîìó îêå
àíó. ×åðíîìîðñêèé ïîðò Íîâîðîññèéñê â 
1,5 ðàçà äàëüøå îò ã. Èðêóòñê, ÷åì ã. Íàõîä
êà. Íà ïðîòèâîïîëîæíîì êðàþ Ñèáèðè íà
õîäèòñÿ ã. Òþìåíü, ïóòü îò êîòîðîé ê ìîð
ñêèì ïîðòàì çàïàäà ãîðàçäî áëèæå, îäíàêî 
îñòàåòñÿ î÷åíü ïðîòÿæåííûì ïî ýêîíîìè
÷åñêèì ìåðêàì: áëèæàéøèé êðóïíûé ïîðò 
– ã. ÑàíêòÏåòåðáóðã – óäàëåí íà 2 600 êì, 
à ïîðòû Àðêòèêè è Àçîâî×åðíîìîðñêîãî 
áàññåéíîâ ðàñïîëîæåíû â 3 òûñ. êì è äà
ëåå. Òðàíñïîðòíîå ïîëîæåíèå ã. Íîâîñè
áèðñê õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå áëèçêèì, ÷åì 
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Òàáëèöà 2/Table 2

Ïðèáëèæåííûå ðàññòîÿíèÿ îò íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ Ñèáèðè 
äî êðóïíåéøèõ ïî ãðóçîîáîðîòó ïîðòîâ ðàçíûõ ìîðñêèõ áàññåéíîâ, êì

Approximate distance from some of the regional centers of Siberia to the largest port by 
cargo turnover of different sea basins, km

Ðåãèîíàëüíûå öåíòðû/
Regional centers

Ìóðìàíñê/
Murmansk

ÑàíêòÏåòåðáóðã/
St. Petersburg

Íîâîðîññèéñê/
Novorossiysk

Íàõîäêà/
Nakhodka

Òþìåíü/Tyumen 3300 2600 3000 7000
Íîâîñèáèðñê/Novosibirsk 4600 3800 4200 5800
Êåìåðîâî/Kemerovo 4800 4100 4400 5600
Êðàñíîÿðñê/Krasnoyarsk 5400 4600 5000 5000
Èðêóòñê/Irkutsk 6400 5600 6000 4000

ó ã. Èðêóòñê ðàññòîÿíèåì äî áëèæàéøåãî 
êðóïíîãî ìîðñêîãî ïîðòà – â äàííîì ñëó÷àå 
ã. ÑàíêòÏåòåðáóðã, à òàêæå â öåëîì áîëåå 
áëèçêèì ðàñïîëîæåíèåì îòíîñèòåëüíî ìîð
ñêèõ ïîðòîâ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè. Ðàñïîëî
æåíèå ã. Êåìåðîâî, êàê è ã. Êðàñíîÿðñê, 
íå ïîçâîëÿåò äåëàòü îäíîçíà÷íûõ âûâîäîâ 
î òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ìîðñêèõ ïîáå
ðåæèé – áëèæàéøèì äëÿ íèõ îñòàåòñÿ ïîðò 
ã. ÑàíêòÏåòåðáóðã, îäíàêî ðàññòîÿíèÿ äî 
äðóãèõ ìîðñêèõ ãàâàíåé óæå ìåíüøå, ÷òî â 

ñëó÷àå ñ ã. Êðàñíîÿðñê äåëàåò íåî÷åâèäíûì 
âûáîð ìåæäó ã. Íîâîðîññèéñê è ã. Íàõîäêà. 
Äëÿ ýêñïîðòåðîâ ýòèõ òåððèòîðèé â âîïðî
ñå âûáîðà ìîðñêèõ ïîðòîâ áîëüøåå çíà÷å
íèå ïðèîáðåòàåò ñïåöèàëèçàöèÿ ïîðòîâ, à 
òàêæå êîíêóðåíöèÿ ìåæäó íèìè â öåëîì: 
ðàçíèöà â òàðèôàõ, ñêîðîñòè îáðàáîòêè 
ãðóçîâ, íàëè÷èÿ óäîáíûõ è ðàçâèòûõ ïîäú
åçäíûõ ïóòåé, âîçìîæíîñòè ïîãðóçêè íà 
ñóäà ñ áîëüøåé îñàäêîé è ò.ä.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñõåìà, ó÷èòûâàþùàÿ 
â áîëüøåé ñòåïåíè æåëåçíîäîðîæíûé è 
àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò, ÿâëÿåòñÿ áîëåå 
èëè ìåíåå óñëîâíîé â îñîáåííîñòè äëÿ ñå
âåðíûõ òåððèòîðèé, ãäå ôàêòè÷åñêè îòñóò
ñòâóþò ïîñòîÿííûå ïóòè ñîîáùåíèÿ, òåì 
íå ìåíåå èëëþñòðèðóåò íåîäíîçíà÷íîñòü 
âûáîðà íàïðàâëåíèÿ äëÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ. 
Ïðè ýòîì, óëüòðàêîíòèíåíòàëüíûå òåððèòî
ðèè, ðàñïîëîæåííûå íà ðàññòîÿíèè áîëåå 
4 òûñ. êì îò êðóïíåéøèõ ïîðòîâ ëþáûõ áàñ
ñåéíîâ, íå èìåþò âîçìîæíîñòè ýêîíîìèòü 
íà òðàíñïîðòíûõ èçäåðæêàõ – îòïðàâëåíèÿ 
â íàïðàâëåíèè ëþáîãî ìîðñêîãî áàññåéíà 
îêàçûâàþòñÿ äëÿ íèõ îäèíàêîâî çàòðàòíû
ìè (ïðè îòñóòñòâèè ñóáñèäèðîâàíèÿ îòäåëü
íûõ íàïðàâëåíèé èëè êàòåãîðèé òîâàðîâ). 
Â òàêîé ñèòóàöèè îòïðàâêà ãðóçîâ ñêîðåå 
áóäåò îáóñëîâëåíà íàïðàâëåíèåì ýêñïîðòà, 
ò.å. äëÿ îòïðàâêè óãëÿ â Ðåñïóáëèêó Êîðåþ, 
ßïîíèþ è Àâñòðàëèþ êóçáàññêèé ïðîèçâî
äèòåëü, âåðîÿòíåå, âîñïîëüçóåòñÿ ìîðñêèì 
ïîðòîì íà Äàëüíåì Âîñòîêå, à äëÿ ïîñòàâêè 
ëåñîìàòåðèàëîâ â Òóðöèþ èç Èðêóòñêîé îá
ëàñòè îæèäàåìûì áóäåò çàïàäíûé ìàðøðóò.

Ðîëü ìîðñêèõ ïîðòîâ åâðîïåéñêîé 
÷àñòè Ðîññèè â ñèáèðñêîì ýêñïîðòå. 
Ïðîñëåäèòü âëèÿíèå ìîðñêèõ ïîðòîâ íà 
ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííóþ ýêîíîìèêó 
Ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ ïîçâîëÿåò îòêðû
òàÿ ñòàòèñòèêà òàìîæåííûõ óïðàâëåíèé 
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, óêàçûâàþùàÿ 
íàïðàâëåíèÿ, òîâàðíûå ãðóïïû ýêñïîð
òà è åãî ñòàòèñòè÷åñêóþ ñòîèìîñòü [3; 5]. 
Îáðàáîòêà äàííûõ ïî ÑÔÎ è Òþìåíñêîé 
îáëàñòè çà 2015 ã. ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 
ïðåèìóùåñòâåííî çàïàäíûå è âîñòî÷íûå 
íàïðàâëåíèÿ ýêñïîðòà ðàññìàòðèâàåìûõ 
ðåãèîíîâ. Ê çàïàäíîìó íàïðàâëåíèþ îòíå
ñåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòðàíû Åâðîïû, 
êðîìå èìåþùèõ ïðÿìóþ ãðàíèöó ñ Ðîññè
åé, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîçâîëÿåò 
îòïðàâëÿòü òîâàðû, ìèíóÿ ìîðñêèå ïîðòû. 
Ê ýòîìó æå íàïðàâëåíèþ îòíåñåíû ñòðà
íû Ñðåäèçåìíîìîðüÿ: Òóðöèÿ, Èçðàèëü, 
Åãèïåò, Òóíèñ è äð., ýêñïîðò â êîòîðûå íà
ïðàâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç ïîðòû 
Àçîâî×åðíîìîðñêîãî áàññåéíà. Àíàëî
ãè÷íî ê âîñòî÷íîìó íàïðàâëåíèþ îòíåñåí 
ýêñïîðò â ñòðàíû ÀÒÐ, ê êîòîðîìó íå ïðè
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÷èñëåí ýêñïîðò â ÊÍÐ, íàïðàâëÿþùèéñÿ â 
îñíîâíîì íàçåìíûì òðàíñïîðòîì. 

Îáîáùåííûé çàïàäíûé è âîñòî÷íûé 
ìîðñêîé ýêñïîðò ôîðìèðóåò ÷åòêîå ðàçäå
ëåíèå ðåãèîíîâ Ñèáèðè ïî âëèÿíèþ íà èõ 
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîðñêèõ ïîðòîâ 
Åâðîïåéñêîé Ðîññèè (ðèñ. 3). Â ãðóïïó ñ 
ìàêñèìàëüíûì âëèÿíèåì ñ ýêñïîðòîì â 

çàïàäíîì íàïðàâëåíèè ïîïàäàþò âñå ãëàâ
íûå ðåãèîíûýêñïîðòåðû çà èñêëþ÷åíèåì 
Èðêóòñêîé îáëàñòè – èõ äîëÿ ýêñïîðòà, íà
ïðàâëåííàÿ íà çàïàä, ïðåâûøàåò 50 %. Ïðè 
ýòîì äîëÿ íàïðàâëåííîãî íà âîñòîê ýêñïîð
òà (áåç ÊÍÐ) òîëüêî â ßìàëîÍåíåöêîì àâ
òîíîìíîì îêðóãå ïðåâûøàåò 30 %. 

Ðèñ. 3. Äîëè «çàïàäíîãî ìîðñêîãî» ýêñïîðòà òîâàðîâ, èçîëèíèè ðàâíûõ 
ðàññòîÿíèé äî êðóïíåéøèõ ïî ãðóçîîáîðîòó ïîðòîâ ðàçíûõ ìîðñêèõ áàññåéíîâ è ãðàíèöà çîíû âëèÿíèÿ 

ìîðñêèõ ïîðòîâ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè â Ñèáèðè

Fig. 3. The shares of the «western sea» export of goods, equal contours of
distances to the largest port by cargo turnover of different sea basins and the impact of the border seaports 

of European zone of Russia in Siberia

Âî âòîðîé ãðóïïå çíà÷èòåëüíîãî âëè
ÿíèÿ äîëÿ íàïðàâëåííîãî íà çàïàä ýêñïîð
òà ñîêðàùàåòñÿ è íàõîäèòñÿ â ãðàíèöàõ 
30…50 %. Äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ (èñêëþ÷àÿ 
Îìñêóþ îáëàñòü) õàðàêòåðíà òàêæå òåí
äåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ äîëè âîñòî÷íîãî ýêñïîð
òà, êîòîðûé äàæå áåç ó÷åòà ÊÍÐ äîñòèãàåò 
÷óòü áîëåå 20 %, ÷òî è ïîçâîëÿåò îòíåñòè 
ýòè ðåãèîíû ê îêðàèíàì çîíû âëèÿíèÿ çà
ïàäíûõ ìîðñêèõ ïîðòîâ Ðîññèè. Ïðè ýòîì 
Îìñêàÿ îáëàñòü èìååò íåâûñîêèé óðîâåíü 
ýêñïîðòà íà âîñòîê, äëÿ íåå áîëåå âàæ
íûì íàïðàâëåíèåì âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿ
çåé îêàçûâàåòñÿ þæíîå, äîëþ êîòîðîãî 
âû÷èñëèòü ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì: ðåæèì åäèíîãî òàìîæåííîãî 
ïðîñòðàíñòâà, äåéñòâóþùåãî â ðàìêàõ Åâ
ðàçèéñêîãî Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîþçà, îòìå

íèâøèé òàìîæåííîå îôîðìëåíèå ìåæäó 
ñòðàíàìè, âêëþ÷àåò Êàçàõñòàí è Êèðãèçèþ 
(ñ Òàäæèêèñòàíîì âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû î 
âîçìîæíîì ïðèñîåäèíåíèè). 

Ñõîæèå ïðèîðèòåòû âî âíåøíåé òîð
ãîâëå èìåþò Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü è Àë
òàéñêèé êðàé – ó íèõ þæíîå íàïðàâëåíèå 
çàíèìàåò çàìåòíóþ äîëþ ýêñïîðòà, ïðè 
ýòîì ïðåäïîëàãàåìûé íàìè çàïàäíûé ýêñ
ïîðò ÷åðåç ìîðñêèå ïîðòû ëèøü íåìíîãî 
âûøå 20 %, à äîëÿ âîçìîæíîãî ýêñïîðòà 
â âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè ÷åðåç ìîðñêèå 
ïîðòû íå ïðåâûøàåò 10 %. Ïðè òàêèõ õà
ðàêòåðèñòèêàõ ýêñïîðòà íàçâàòü âëèÿíèå 
çàïàäíûõ ðîññèéñêèõ ïîðòîâ íà ýêîíîìèêó 
äàííûõ ðåãèîíîâ ðåøàþùèì òðóäíî, ÷òî 
îïðåäåëèëî ðåøåíèå âûíåñòè ýòè ðåãèîíû èç 
çîíû çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ (ðèñ. 3).
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Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, îòìåòèì, ÷òî 
îãðîìíûå ðàññòîÿíèÿ îò ñèáèðñêèõ ïðî
ìûøëåííûõ öåíòðîâ äî ìîðñêèõ ïîðòîâ 
Åâðîïåéñêîé Ðîññèè íå ïðåïÿòñòâóþò ïî
ñëåäíèì îêàçûâàòü îïðåäåëÿþùåå âîçäåé
ñòâèå íà ýêîíîìèêó ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. 
Â òî æå âðåìÿ ðàññòîÿíèå äî ìîðñêèõ ãà
âàíåé îêàçûâàåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì òà
êîãî âîçäåéñòâèÿ, íî íå àáñîëþòíûì: äëÿ 
áîëåå îòäàëåííûõ òåððèòîðèé íàëè÷èå çà
ïàäíûõ ïðèîáðåòàòåëåé òîâàðîâ ïîìîãàåò 
«ïðåîäîëåâàòü» äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû, 
ñâÿçàííûå ñ òðàíñïîðòèðîâêîé è ðàññòîÿ
íèåì (Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èðêóòñêàÿ îá
ëàñòü), òîãäà êàê äëÿ áîëåå «áëèçêèõ» ðåãè
îíîâ âëèÿíèå ìîðñêèõ ïîðòîâ Åâðîïåéñêîé 
Ðîññèè îêàçûâàåòñÿ ìåíåå çíà÷èìûì èççà 
íåâûñîêîãî îáúåìà ýêñïîðòà â çàïàäíûå 
«çàìîðñêèå» ñòðàíû. Ïðèìåð Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè òàêæå ïîäòâåðæäàåò îïðåäåëÿþ
ùåå âëèÿíèå íàïðàâëåíèÿ ýêñïîðòà íà âû
áîð ìîðñêîãî ïîðòà: áîëåå äàëüíèå ïîðòû 
Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðèîáðåòàþò âñå áîëü
øåå çíà÷åíèå äëÿ ýêñïîðòà óãëÿ â ñòðàíû 
ÀçèàòñêîÒèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà [2].

Êðîìå òîãî, âàæíî âûÿñíèòü, âîçìîæ
íî ëè â áóäóùåì ñóùåñòâåííîå îñëàáåâàíèå 
âëèÿíèÿ çàïàäíûõ ìîðñêèõ ïîðòîâ Ðîññèè 
íà ýêîíîìèêó ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ. Ðàçâè
òèå ìîðñêèõ ïîðòîâ â ñèáèðñêîé Àðêòèêå 
ìîæåò ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ ýêñïîðòà 
÷åðåç íèõ, îäíàêî ñòîèìîñòü ñîçäàíèÿ íå
îáõîäèìîé ñîïóòñòâóþùåé òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïîäâîçà ãðóçîâ ê ïîð
òàì ñ âíóòðåííèõ êîíòèíåíòàëüíûõ òåððè
òîðèé òðåáóåò îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ çà
òðàò íå òîëüêî íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà, íî 
è äëÿ ïîääåðæàíèÿ åå â ñëîæíåéøèõ êëè
ìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà.  Áîëåå âåðî
ÿòíûé âàðèàíò ñíèæåíèÿ âëèÿíèÿ çàïàä
íûõ ïîðòîâ – ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêñïîðòíûõ 
ïîòîêîâ. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè åâðîïåéñêèå 
ïîêóïàòåëè ðîññèéñêèõ ýêñïîðòíûõ ðåñóð

ñîâ çíà÷èòåëüíî ñíèçÿò îáúåìû çàêóïîê 
ëèáî âîñòî÷íîå íàïðàâëåíèå ýêñïîðòà äëÿ 
Ðîññèè ñòàíåò ïðèîðèòåòíûì ïî ðåçóëüòà
òàì âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà, ñíèæåíèå 
âëèÿíèÿ çàïàäíûõ ìîðñêèõ ïîðòîâ Ðîññèè 
íà ñèáèðñêèé ýêñïîðò âîçìîæíî. Â òàêîì 
ñëó÷àå âàæíî òàêæå îäíîâðåìåííîå íàðà
ùèâàíèå ðîëè äàëüíåâîñòî÷íûõ ïîðòîâ â 
ðîññèéñêîì ýêñïîðòå, ò. ê. òîëüêî âíåøíÿÿ 
òîðãîâëÿ ìîðñêèì òðàíñïîðòîì ïîçâîëÿåò 
â ïåðñïåêòèâå èçáåãàòü íåâûãîäíîé ñèòó
àöèè åäèíñòâåííîãî ïîêóïàòåëÿ, äèêòó
þùåãî öåíû è óñëîâèÿ (÷òî òåîðåòè÷åñêè 
ìîæåò ñëó÷èòüñÿ ñ òðóáîïðîâîäíûì ýêñ
ïîðòîì ãàçà è íåôòè â ÊÍÐ); èëè íåîæè
äàííûõ èçìåíåíèé óñëîâèé ïî òðàíçèòó 
òîâàðîâ íà òåððèòîðèþ òðåòüèõ ñòðàí (÷òî 
Ðîññèè óæå ïðèõîäèëîñü èñïûòûâàòü íà 
çàïàäíîì íàïðàâëåíèè íå òîëüêî ñ òðóáî
ïðîâîäíûì òðàíçèòîì, íî è, ê ïðèìåðó, ñ 
òðàíçèòîì ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé ïî òåð
ðèòîðèè Ïîëüøè è Óêðàèíû). 

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíàÿ 
ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêñïîðòà ñ çàïàäíîãî íà
ïðàâëåíèÿ íà äðóãèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëî
âåðîÿòíîé, ïðè òîì ÷òî èìåþùàÿñÿ èíôðà
ñòðóêòóðà ìîðñêèõ ïîðòîâ Åâðîïåéñêîé 
Ðîññèè  ñîçäàåò ìíîæåñòâî ïîëîæèòåëüíûõ 
ôàêòîðîâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî
ãî ðàçâèòèÿ ïðèìîðñêèõ è ñìåæíûõ òåððè
òîðèé [10]. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîññèéñêèå 
ïîðòû àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ è íàðàùèâàþò 
âîçìîæíîñòè ïî ïåðåâàëêå ãðóçîâ, ÷òî ñîç
äàåò íîâûå âîçìîæíîñòè áîëåå øèðîêîãî 
âûáîðà äëÿ ýêñïîðòåðîâ, â òîì ÷èñëå ñèáèð
ñêèõ. Íàáëþäàåìàÿ çàâèñèìîñòü ýêîíîìè
êè ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ îò ìîðñêèõ ïîðòîâ 
åâðîïåéñêîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ â èìåþùèõñÿ 
óñëîâèÿõ íåðàçâèòûõ ñîáñòâåííûõ ìîðñêèõ 
ïîðòîâ Àðêòèêè (è ïîäúåçäíûõ ïóòåé ê 
íèì) áîëåå ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì, íåæåëè 
çàâèñèìîñòü îò ýêñïîðòà ÷åðåç òðàíçèòíûå 
ñòðàíû.

1. 200 êðóïíåéøèõ ýêñïîðòåðîâ Ñèáèðè (2013 ãîä). Àíàëèòè÷åñêèé öåíòð «Ýêñïåðò. Ñèáèðü» [Ýëåê
òðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.expertsib.ru/topkompanijsibiri/top200eksporteryi
sibiri/200krupnejshixeksporterovsibiri(2013god) (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.11.2016).

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû                                                                                              
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2. Àãîøêîâ À. È. [è äð.]. Ïåðñïåêòèâû ýêñïîðòà ðîññèéñêîãî óãëÿ è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñòðîè
òåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè óãîëüíûõ òåðìèíàëîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà // Ãîðíûé æóðíàë. 2015. ¹ 3. C. 56–61.

3. Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ÑÔÎ. Òàìîæåííàÿ ñòàòèñòèêà âíåøíåé òîðãîâëè Ñèáèðñêî
ãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.stu.customs.ru/index.
php?option=com_content&view=section&id=34&Itemid=250 (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.11.2016).

4. Ãðóçîîáîðîò ìîðñêèõ ïîðòîâ Ðîññèè. ÃîñÑÌÈ.ðó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://
www.gossmi.ru/page/gos1_114.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.11.2016).

5. Èòîãè âíåøíåé òîðãîâëè ñóáúåêòîâ ÐÔ ÓðÔÎ. Òàìîæåííàÿ ñòàòèñòèêà âíåøíåé òîðãîâëè Óðàëü
ñêîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.utu.customs.ru/index.
php?option=com_content&view=article&id=12928&Itemid=227 (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.11.2016).

6. Ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì 
ßìàëîÍåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (ßÍÀÎ). ÃÒËÊ – Ãîñóäàðñòâåííàÿ òðàíñïîðòíàÿ ëèçèíãîâàÿ êîìïà
íèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.gtlk.ru/press_room/news/item/Novosti/Podpisan
MemorandumosotrudnichestvemezhduMinisterstvom/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.11.2016).

7. Òðàíñïîðòíàÿ îòðàñëü: ãðóçîâûå ïåðåâîçêè. Ðîññèéñêèé ôîíä ïðÿìûõ èíâåñòèöèé (ÐÔÏÈ) [Ýëåê
òðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.ru.investinrussia.com/about (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.11.2016).

8. Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2015: Ñòàò. ñá. Ì.: Ðîññòàò, 2015. 1266 c.
9. Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2015: Ñòàò. ñá. Ì.: Ðîññòàò, 2015. 728 c.
10. Ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðèìîðñêèõ òåððèòîðèé Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè: ôàêòîðû, 

òðåíäû, ìîäåëè / ïîä ðåä. À. Ã. Äðóæèíèíà. ÐîñòîâíàÄîíó: èçäâî Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà, 
2016. 236 c.

11. Ferrari C., Parola F., Gattorna E. Measuring the quality of port hinterland accessibility: The Ligurian 
case // Transport policy, 2011, no. 18, pp. 382–391.

12. Van der Horst M. R., Van der Lugt L.M. Coordination mechanisms in improving hinterland accessibility: 
empirical analysis in the port of Rotterdam // Maritime Policy & Management: The flagship journal of international 
shipping and port research, 2011, no. 4 (38), pp. 415–435.

1. 200 krupneyshih eksporterov Sibiri (2013 god). Analiticheskiy tsentr «Ekspert. Sibir» (200 largest 
exporters of Siberia (2013). Analytical Center «Expert. Siberia»). Available at: http://www.expertsib.ru/
topkompanijsibiri/top200eksporteryisibiri/200krupnejshixeksporterovsibiri(2013god) (accessed 
06.11.2016).

2. Agoshkov A. I. [et al.]. Gorny zhurnal (Mining Journal), 2015, no. 3, pp. 56–61.
3. Vneshnyaya torgovlya subektov RF SFO. Tamozhennaya statistika vneshney torgovli Sibirskogo 

tamozhennogo upravleniya (Foreign trade of the SFO subjects. Customs foreign trade statistics of the Siberian 
customs control) Available at: http://www.stu.customs.ru/index.php? option=com_content&view=section&id
=34&Itemid=250 (accessed 06.11.2016).

4. Gruzooborot morskih portov Rossii. GosSMI.ru (Cargo turnover of the sea ports of Russia.  GosSMI.ru) 
Available at: http://www.gossmi.ru/page/gos1_114.htm (accessed 06.11.2016).

5. Itogi vneshney torgovli subektov RF UrFO. Tamozhennaya statistika vneshney torgovli Uralskogo 
tamozhennogo upravleniya (Results of foreign trade of the RF subjects of the Urals Federal district. Customs 
statistics of foreign trade of the Ural customs office) Available at: http://www.utu.customs.ru/index.
php?option=com_content&view=article&id=12928&Itemid=227 (accessed 06.11.2016).

6. Podpisan Memorandum o sotrudnichestve mezhdu Ministerstvom transporta RF i Pravitelstvom 
YamaloNenetskogo avtonomnogo okruga (YaNAO). GTLK – Gosudarstvennaya transportnaya lizingovaya 
kompaniya (The Memorandum of cooperation between the Ministry of transport of the Russian Federation 
and the Government of the YamaloNenets Autonomous Okrug (YANAO) has been signed. STLC – State 
transport leasing company) Available at: http://www.gtlk.ru/press_room/news/item/Novosti/
PodpisanMemorandumosotrudnichestvemezhduMinisterstvom/ (accessed 06.11.2016).

7. Transportnaya otrasl: gruzovye perevozki. Rossiyskiy fond pryamyh investitsiy (The transport sec
tor: cargo. Russian Direct Investment Fund) Available at: http://www.ru.investinrussia.com/about (accessed 
06.11.2016).

8. Regiony Rossii. Sotsialnoekonomicheskie pokazateli. 2015 [Regions of Russia. Socioeconomic indica
tors. 2015]. Moscow: Rosstat Publ., 2015. 1266 p.

9. Rossiyskiy statisticheskiy ezhegodnik. 2015 [Russian statistical Yearbook. 2015]. Moscow: Rosstat 
Publ., 2015. 728 p.

References 



129

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

10. Sotsialnoekonomicheskoe razvitie primorskih territoriy evropeyskoy chasti Rossii: faktory, trendy, 
modeli [Socioeconomic development of coastal territories of European part of Russia: factors, trends, models]; 
Under the editorship of A. G. Druzhinin. RostovonDon: Southern Federal University Publ., 2016. 236 p.

11. Ferrari C., Parola F., Gattorna E. Transport policy (Transport policy), 2011, no. 18, pp. 382–391.
12. Van der Horst M. R., Van der Lugt L. M. Maritime Policy&Management: The flagship journal of 

international shipping and port research (Maritime Policy&Management: The flagship journal of international 
shipping and port research), 2011, no. 4 (38), pp. 415–435.

Äåö Èãîðü Àíäðååâè÷, êàíä. ãåîãð. íàóê, íàó÷íûé ñîòðóäíèê, ëàáîðàòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ãåîãðàôèè, 
Èíñòèòóò ãåîãðàôèè èì. Â. Á. Ñî÷àâû ÑÎ ÐÀÍ, Èðêóòñê, Ðîññèÿ. Îáëàñòü íàó÷íûõ èíòåðåñîâ: ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöè
àëüíîå ðàçâèòèå Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè, ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, êà÷å
ñòâî æèçíè, ôåäåðàëèçì è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
igordets@ya.ru

Igor Dets, candidate of geographical sciences, research scientist, laboratory of socioeconomic geography named after V. B. 
Sochava, Institute of Geography SB RAS, Irkutsk, Russia. Sphere of scientific interests: economic and social development of 
Siberia and Far East, urban agglomerations, development of transport infrastructure, life quality, federalism and regional 
policy

Äåö È. À. Îöåíêà ýêñïîðòà ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ è ó÷àñòèÿ â íåì ìîðñêèõ ïîðòîâ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè 
// Âåñòí. Çàáàéêàë. ãîñ. óíòà. 2017. Ò. 23. ¹ 1. Ñ. 118–129. 

Dec I. A. Evaluation of Siberian regions export and involvement of seaports of European Russia in it // 
Transbaikal State University Journal, 2017, vol. 23, no. 1, pp. 118–129. 

Äàòà ïîñòóïëåíèÿ ñòàòüè: 21.11.2016 ã.
Äàòà îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè: 31.01.2017 ã.

Îáðàçåö öèòèðîâàíèÿ 

Êîðîòêî îá àâòîðå Briefly about the author



130

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2017. Ò. 23. ¹ 1

ÓÄÊ 339.5 ÁÁÊ 65.428.806

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÉ ÒÎÐÃÎÂËÈ Â ÐÎÑÑÈÈ: 
ÎÁÙÈÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ

DEVELOPMENT OF CROSSBORDER TRADE IN RUSSIA: 
GENERAL TRENDS AND PECULIARITIES
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Èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè êàê ÷àñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ 
Ðîññèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòå è íà ñîâðåìåííîé ýòàïå. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî 
ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ êàê ôîðìà êîîïåðàöèè ñîñåäíèõ òåððèòîðèé ñóùåñòâóåò íà 
ïðîòÿæåíèè âåêîâ, íî èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ÷àñòî îáóñëîâëåííûå ãåîãðàôè÷åñêèì ðàñïîëîæåíèåì è 
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèìèñÿ ïðàêòèêàìè âçàèìîäåéñòâèÿ. Îáîñíîâàíà ðîëü ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â êà
÷åñòâå ôàêòîðà ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàç
âèòèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ íà ñòàðûõ è íîâûõ ãðàíèöàõ ÐÔ íà ðóáåæå XX–XXI ââ. Âûäåëåíû 
ïîëîæèòåëüíûå è âîçìîæíûå íåãàòèâíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè. Ïðåäñòàâëåíû íîðìà
òèâíîïðàâîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, à òàêæå ïîëîæèòåëüíûå 
ïðàêòèêè çàðóáåæíûõ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå 
øîïèíãòóðèçìà, íà âîñòî÷íûõ (ÐÔ – ÊÍÐ) è çàïàäíûõ ðóáåæàõ Ðîññèè (ÐÔ – Ôèíëÿíäèÿ, Ïîëüøà, 
ñòðàíû Áàëòèè) íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî îãðàíè÷åííîñòü íîðìàòèâíîïðàâîâîé áàçû â 
îòíîøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè îñòàåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ 
ìàêñèìàëüíîé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåëàåòñÿ âûâîä î 
íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ôåäåðàëüíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ê ñôåðå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, ñïîñîáíîé îêàçàòü ñòèìóëèðóþùåå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðàêòèê îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷
íîé òîðãîâëè íà çàïàäíûõ è âîñòî÷íûõ ãðàíèöàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ýêîíîìèêîãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ; ïðèãðàíè÷íûé ðåãèîí; ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå; âíåøíåý
êîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; øîïèíãòóðèçì; ÷åëíî÷íàÿ òîðãîâëÿ; Ðîññèÿ; Êèòàé; Ïîëüøà; Ôèíëÿíäèÿ

The article examines the development of crossborder trade as a part of cooperation between border regions of 
Russia and neighboring countries in the context of historic and modern periods. It is shown that crossborder 
trade of the Russian regions as a form of neighborhood territories cooperation has existed for many centuries, but 
has its peculiarities depending on the geographical location and historical practices of interaction. The authors has 
proved the role of crossborder trade as a factor in maintaining socioeconomic stability and socioeconomic de
velopment in the border areas in the old and new borders of Russia at the turn of XX–XXI centuries. The article 
presents the legal and regulatory framework of crossborder trade in Russia and abroad. The article presents the 
positive experience of foreign border areas in the development of crossborder trade, including the development of 
shopping tourism, on the eastern (Russia – China) and the western borders of Russia (Russia – Finland, Poland, 
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the Baltic States) in recent times. The legal framework limitations in regulating crossborder trade remain one of 
the key obstacles in increasing Russian crossborder trade potential. The conclusion is made that more attention 
should be paid to the federal foreign economic policy of Russia in the field of crossborder trade that could have a 
stimulating effect on the socioeconomic development of border regions. On the basis of the comparative analysis 
of the best border trade practices on the Russian western and eastern frontiers, recommendations on its improve
ment in accordance with features of the economical and geographical position of the Russian entities are offered

Key words: crossborder trade; crossborder regions; socioeconomic development; external economic activities; shop
pingtourism; shuttle trade; Russia; China; Poland; Finland
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äîõîäà, – ñ äðóãîé [2]. Ðàçâèòèå ïðèãðà
íè÷íîé òîðãîâëè ÑÑÑÐ â 70–80õ  ãã. XX â. 
ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè íà âîñòîêå 
– Êèòàé, Êîðåÿ, ßïîíèÿ è íà çàïàäíûõ ðó
áåæàõ – Ôèíëÿíäèÿ, Ïîëüøà, Ïðèáàëòè
êà îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå çàêëþ÷åííûõ 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ äîãîâîðîâ. Áëàãî
äàðÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëå ñ ðàçâèòûìè 
ñòðàíàìè, ðîññèéñêèå ïðèãðàíè÷íûå ðåãèî
íû îáåñïå÷èâàëèñü ïîñòàâêàìè çàðóáåæíîé 
ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííîòåõíè÷åñêîãî 
íàçíà÷åíèÿ äî 70 %, òîâàðàìè ìàññîâîãî 
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, âêëþ÷àÿ ïðîäî
âîëüñòâèå, – äî 30 % [1]. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Èññëåäîâà
òåëè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ïðèãðàíè÷
íàÿ òîðãîâëÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâó 
ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, êîòîðàÿ ïîçâî
ëÿåò ìàêñèìèçèðîâàòü ýôôåêò ìàñøòàáà 
[16; 17]. Âìåñòå ñ òåì íà äàííûé ìîìåíò 
â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå íå âûðàáîòà
íû óíèâåðñàëüíûå ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðèãðàíè÷íîé òîð
ãîâëè, ÷òî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷
íûìè ïðèíöèïàìè âíåøíåòîðãîâîé è ýêî
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íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ, à òàêæå 
îñîáåííîñòÿìè äâóõñòîðîííèõ îòíîøåíèé 
ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí [8]. Íåäîñòàòî÷íàÿ 
íîðìàòèâíîïðàâîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü â 
ñôåðå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè ïðåäñòàâëÿåò 
îäíó èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþ
ùèõ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè íà âîñòî÷íûõ ðóáåæàõ ÐÔ â 
XX–XXI ââ. Ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæ
íîñòåé òðàíñãðàíè÷íîé òîðãîâëè ìåñòíûì 
íàñåëåíèåì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ 
äåìîíñòðèðóþò áëèæàéøèå ê Ðîññèè ñîñå
äè – ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè. Òàê, 
â èññëåäîâàíèè Âñåìèðíîãî Áàíêà «Êëóáîê 
øåëêà: áåçãðàíè÷íûå áàçàðû è ïðèãðàíè÷
íàÿ òîðãîâëÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè» àâòîðà
ìè ïîä÷åðêèâàåòñÿ ñîõðàíÿþùàÿñÿ ðîëü 
ìåæäóíàðîäíûõ áàçàðîâ êàê ïëàòôîðì ðå
ýêñïîðòà â ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ 
öåïî÷êàõ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ â 
Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ 
ìåæäó ñòðàíàìè íàçâàííîãî ðåãèîíà ïðåä
ñòàâëÿåò ñîáîé òó æå ñòðóêòóðó òîâàðîâ, ÷òî 
è ñîâîêóïíàÿ òîðãîâëÿ, òîëüêî â î÷åíü ìà
ëûõ êîëè÷åñòâàõ [2]. 

Ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîð
ãîâëè âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ñ Êèòàåì 
ðóáåæà XX–XXI ââ. ïîëó÷èëà íàçâàíèå «ìà
ëàÿ ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ». Â 1990õ ãã. 
÷åëíî÷íûé áèçíåñ â Ðîññèè ñîçäàë ðàáî÷èå 
ìåñòà è îòíîñèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ñòà
áèëüíîñòü, îáåñïå÷èâ íàñåëåíèå òîâàðàìè 
ìàññîâîãî ñïðîñà ïî íèçêèì öåíàì. Â îò
äåëüíûå ãîäû «÷åëíîêè» ââîçèëè â Ðîññèþ 
ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû (îäåæäà, òåêñòèëü, 
îáóâü è äð.) íà ñóììó â 5…7 ìëðä äîëë. Èñ
ñëåäîâàòåëÿìè âûäåëÿåòñÿ òðè ýòàïà ðàçâè
òèÿ ÷åëíî÷íîãî áèçíåñà â Ðîññèè: ïåðâûé 
ýòàï (êîíåö 80õ–íà÷àëî 90õ ãã.); âòîðîé 
ýòàï – (1992–1993 ãã. ïî àâãóñò 1998 ã.); 
òðåòèé ýòàï – (ïåðèîä ïîñëå êðèçèñà 
1998 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ) [3].

Òóðèçì íà ðîññèéñêîêèòàéñêîì íà
ïðàâëåíèè ñêîðåå ðàçâèâàëñÿ íå êàê ñà
ìîñòîÿòåëüíîå ÿâëåíèå, à ïðåäñòàâëÿë 
ñîáîé ñðåäñòâî óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
êîîïåðàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè [3; 6]. 
Óãëóáëåíèå ñîâåòñêîêèòàéñêîé òîðãîâëè, 

âñòóïèâøåé â ñòàäèþ èíòåíñèâíîãî ðàç
âèòèÿ ñ 1988 ã., ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòðåìè
òåëüíîé äèíàìèêîé ðîñòà ïðèãðàíè÷íîãî 
îáìåíà: ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì 
ñðåäíåãî ïðîõîæäåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî ïåðå
õîäà Õýéõý: 1987 ã. – 2,4 ÷åëîâåê, 1989 ã. 
– 227,6 ÷åëîâåê, 1993 – 2165,7 ÷åëîâåê. 

Â 1991 ã. â íîòàõ ÌÈÄ ÊÍÐ è ïîñîëü
ñòâå ÑÑÑÐ â ÊÍÐ çàôèêñèðîâàíà äîãîâî
ðåííîñòü î áåçâèçîâûõ ãðóïïîâûõ ïîåçä
êàõ ãðàæäàí ìåæäó ÑÑÑÐ è ÊÍÐ, êîòîðûå 
îãðàíè÷èâàëèñü ñëåäóþùèìè ðåãèîíàìè: 
Ïðèìîðñêèé, Õàáàðîâñêèé êðàÿ, Àìóðñêàÿ 
è ×èòèíñêàÿ îáëàñòè ñ ðîññèéñêîé ñòîðî
íû, ñ êèòàéñêîé – ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí, 
Ëÿîíèí è Öçèëèíü. Ïîëèòè÷åñêèé è ýêî
íîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, 
à òàêæå îòêðûòèå ãðàíèö ñîçäàëè óñëîâèÿ 
äëÿ íåêîíòðîëèðóåìîé ïðèãðàíè÷íîé òîð
ãîâëè, àêòèâíî èñïîëüçóþùåé òóðèñòñêèå 
êàíàëû. Âñòóïëåíèå â ñèëó 26 ìàÿ 1993 ã. 
Ñîãëàøåíèÿ «Î áåçâèçîâûõ ãðóïïîâûõ òó
ðèñòñêèõ ïîåçäêàõ ãðàæäàí» ìåæäó ïðàâè
òåëüñòâàìè ÐÔ è ÊÍÐ çíà÷èòåëüíî èçìå
íèëî îðãàíèçàöèþ äâóñòîðîííåãî òóðèçìà. 
Â 1993–1994 ãã. ââåäåíèå ñòðîãèõ íîðì 
íàðÿäó ñ îáùèì êðèçèñîì â ðîññèéñêîêè
òàéñêîé òîðãîâëå ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â 4,7 ðàçà, ìåæãî
ñóäàðñòâåííîé òîðãîâëè – íà 40 %, ÷èñëî 
ïîåçäîê êèòàéñêèõ ãðàæäàí â Àìóðñêóþ îá
ëàñòü óìåíüøèëîñü â 3,6 ðàçà, ðîññèéñêèõ 
ãðàæäàí â ÊÍÐ – â 2 ðàçà [8]. 

Ñëåäóåò âûäåëèòü ñóùåñòâåííûå ðàç
ëè÷èÿ â îòíîøåíèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñó
äàðñòâ ê ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè: 
ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû – ýòî áîðüáà ñ ÷åë
íî÷íîé òîðãîâëåé, ñ êèòàéñêîé – àêòèâ
íàÿ ïîääåðæêà ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè 
ñðåäíèõ è ìàëûõ êîìïàíèé, îðãàíèçóþùèõ 
òóðû íà òåððèòîðèþ ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî 
Äîêóìåíòó ¹ 2 Ãîññîâåòà ÊÍÐ (1996) çà
êîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿëàñü ïðèãðàíè÷íàÿ 
íàðîäíàÿ òîðãîâëÿ ìåæäó ãîðîäàìè «Õóøè» 
êàê îäíà èç ôîðì ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, 
âñëåäñòâèå ÷åãî â ïðîâèíöèè Õýéëóíöçÿí 
óòâåðæäåíî äåâÿòü çîí ïðèãðàíè÷íîé íà
ðîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ãîðîäàìè «Õóøè» 
â ðàéîíàõ Õýéõý, Ñóéôýíõý, Äóííèí, Òóí
öçÿí, Ìèøàíü, Õóëèíü, Ôóþàíü, Æàîõý, 
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Ëîáýé. Ðîññèéñêîé ñòîðîíîé, íàîáîðîò, ñ 
öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ÷åëíî÷íîé òîðãîâëè ââå
äåíû îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, 
íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîé 
èëè èíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôè
çè÷åñêèìè ëèöàìè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà
íèöó ÐÔ ïî ìàññå è ñòîèìîñòè (ìàññà òî
âàðà äî 50 êã, ñòîèìîñòü – äî 1 òûñ. äîëë.). 
Îäíàêî ïðåäëîæåííûå ìåðû íå îáåñïå÷èëè 
ñíèæåíèå åå îáúåìîâ, íàîáîðîò, óâåëè÷èëè 
êîëè÷åñòâî ïåðåñå÷åíèé êèòàéñêèìè ãðàæ
äàíàìè ãðàíèöû è ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ 
ðîññèéñêèõ ïîñðåäíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ 
äîñòàâêó òîâàðîâ îò êèòàéñêîãî ïîñòàâ
ùèêà. Âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, 
äåâàëüâàöèÿ ðîññèéñêîãî ðóáëÿ, ïîäïèñà
íèå ðîññèéñêîêèòàéñêèõ ñîãëàøåíèé ïî 
îðãàíèçàöèè óïðîùåííîãî ïðîïóñêà ãðàæ
äàí ÐÔ â ðÿäå òîðãîâûõ ïðèãðàíè÷íûõ 
êîìïëåêñîâ (1998), íàðÿäó ñ óïðîùåíèåì 
ñèñòåìû âúåçäà ðîññèÿí â Õýéõýñêóþ çîíó 
ïðèãðàíè÷íîé íàðîäíîé òîðãîâëè «Õóøè» 
ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó ÷åëíî÷íûõ ïîåçäîê è 
øîïèíãòóðîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â ÊÍÐ. 
Îäíîâðåìåííî ðàçíèöà öåí ðîññèéñêîãî è 
êèòàéñêîãî ðûíêîâ èççà ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà 1998 ã. ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿëà íà 
ïîòîê êèòàéñêèõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèþ 
ÐÔ (íàïðèìåð, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã. 
166,9 òûñ. ÷åëîâåê, àáñîëþòíûé ìàêñè
ìóì 1994–2008 ãã.). Äîëÿ ðîññèéñêèõ òó
ðèñòîâ, èñïîëüçóþùèõ áåçâèçîâûé ðåæèì 
ñðîêîì äî 30 äíåé, äîñòèãàëà 87 % îò îáùå
ãî òóðèñòñêîãî ïîòîêà, ãîäîâîé äîõîä îò ðå
àëèçàöèè òóðèñòñêèõ óñëóã â ñîñòàâå ÂÐÏ 
– 9,6 %, èëè 30,4 ìëí äîëë. [11].

Èçâåñòíî, ÷òî ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè, íàöåëåííîé íà ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, âíåø
íåé òîðãîâëè ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ñëóæèò 
ñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ìåæ
äóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 
Îäíàêî äåéñòâèå «ýôôåêòà åäèíîé öåíû» 
íåñåò îïàñíîñòü îòäåëüíûì ñåêòîðàì ïðî
èçâîäñòâà è îïðåäåëåííûì ãðóïïàì òîâàðîâ 
íà ñîñåäíèõ òåððèòîðèÿõ ïðèãðàíè÷íûõ ãî
ñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ 
èõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò è ñåáåñòîèìî
ñòè ïðîäóêöèè. Íàïðèìåð, â ïðèãðàíè÷íîé 
çîíå Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÔ ïîä âëèÿíèåì 

èìïîðòà íåäîðîãèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òî
âàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè 
èç Êèòàÿ îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè 
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîõîçÿé
ñòâåííîãî ñåêòîðà äîñòàòî÷íî ñèëüíî ñíèçè
ëèñü [8]. Ðàñøèðåíèå òîðãîâûõ èíòåðåñîâ 
Êèòàÿ ïðåäñòàâëÿåò ðèñê äëÿ îòå÷åñòâåí
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ðîññèéñêèå ðåãèîíû 
ôàêòè÷åñêè èãðàþò ðîëü ïðèãðàíè÷íûõ ñû
ðüåâûõ áàç è ðûíêîâ ñáûòà äëÿ êèòàéñêèõ 
òîâàðîâ, à òàêæå ñëóæàò ïðîõîäíîé òåððè
òîðèåé äëÿ êèòàéñêèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, 
ïîñêîëüêó ïðèñóòñòâèå êèòàéñêèõ ðàáî÷èõ 
è èñïîëüçîâàíèå êèòàéñêîãî îáîðóäîâàíèÿ 
– ýòî íåïðåìåííîå óñëîâèå èíâåñòèöèé èç 
ÊÍÐ [5].

Íîðìàòèâíîïðàâîâûå îñíîâû ïðè
ãðàíè÷íîé òîðãîâëè. Èäåÿ ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè, ïî ñóòè, íàöåëåíà íà ñîäåéñòâèå 
ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïðè
ãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è ïðåäïîëàãàåò óñòà
íîâëåíèå äëÿ íèõ îñîáûõ ëüãîòíûõ ðåæè
ìîâ (íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ, âàëþòíûõ). 
Äâîéñòâåííîñòü ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè 
îáúÿñíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îñóùåñò
âëåíèåì äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ãîñó
äàðñòâà è ïîä÷èíåíèåì åãî íàöèîíàëüíîìó 
ïðàâó, à ñ äðóãîé – ïðèñóòñòâèåì èíîñòðàí
íûõ ñóáúåêòîâ â ñèëó îñîáåííîñòåé âíåø
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [6; 7]. 
Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, çîíû 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè ïðèâÿçàíû â îñíîâ
íîì ê ñóõîïóòíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàíè
öàì èëè ê ãðàíèöàì, ðàñïîëîæåííûì âäîëü 
ðóñëà ðåê, íî ïðèãðàíè÷íîé íå ïðèçíàåòñÿ 
òîðãîâëÿ ÷åðåç ìîðñêèå ïîðòû [8]. 

Ïîä «ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëåé» â ìåæ
äóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïîäðàçóìåâàåòñÿ 
òîðãîâëÿ æèòåëåé, ïðîæèâàþùèõ â ïðè
ãðàíè÷íîé ïîëîñå â ïðåäåëàõ 15…25 êì ïî 
îáå ñòîðîíû îò ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, à 
ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå 
â ýòîì ðåæèìå, ñîãëàñíî ñò. XXIV, ï. 3à 
ÃÀÒÒ94 (ÂÒÎ), èñêëþ÷àþòñÿ èçïîä äåé
ñòâèÿ ðåæèìà «íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿò
ñòâîâàíèÿ». Â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì 
ðåàëèçàöèè ñò. 42 «Ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâ
ëÿ» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.12.2003 ã. 
¹ 164ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëü
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íîñòè â ÐÔ», êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò åå êàê 
«òîðãîâëþ òîâàðàìè è óñëóãàìè, ïðîèçâå
äåííûìè è ïîòðåáëÿåìûìè â ïðåäåëàõ ñî
îòâåòñòâóþùèõ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé 
è èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìåñò
íûõ ïîòðåáíîñòåé». «Ïîðÿäîê îñóùåñòâëå
íèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè è ñîîòâåòñòâóþ
ùèå ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè, íà êîòîðûå 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îñîáûå ðåæèìû, îïðåäå
ëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæ
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ñ ñîïðåäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè, à ïðèãðàíè÷íàÿ òåððèòî
ðèÿ, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îñîáûé 
ðåæèì ÂÒÄ, íå ìîæåò áûòü áîëåå ÷åì íà 
25 êì âãëóáü òåððèòîðèè ÐÔ îò åå ãîñãðà
íèöû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäó
íàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ». Òàêèì îáðàçîì, 
îðãàíèçàöèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â ïðè
ãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êîì
ïåòåíöèåé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, òàê êàê 
ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, ñîãëàñíî ñò. 8 ïðèâå
äåííîãî Çàêîíà è ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹ 4ÔÇ «Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ 
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ 
ÐÔ», íå ìîãóò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû, èìå
þùèå ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ. Êðîìå òîãî, 
ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá 
ýêñïîðòíîì êîíòðîëå», «Î ìåðàõ ïî çàùè
òå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåé 
òîðãîâëè òîâàðàìè», «Î ñïåöèàëüíûõ çà
ùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñà
öèîííûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ», «Î 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ» è â ðÿäå äðóãèõ 
íîðìàòèâíîïðàâîâûõ àêòîâ. 

Ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ïðàâîìåðíà 
ëèøü äëÿ «ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ è ôè
çè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ ïîñòîÿííîå ìåñòî 
íàõîæäåíèÿ (èëè æèòåëüñòâà) íà ïðèãðà
íè÷íîé òåððèòîðèè ÐÔ», èñêëþ÷èòåëüíî ñ 
öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðåãè
îíàëüíîãî ðûíêà â òîâàðàõ, ïðîèçâîäèìûõ 
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèãðàíè÷íûõ òåððè
òîðèÿõ. Äàííîå óñëîâèå òàêæå ðàñïðîñòðà
íÿåòñÿ íà èíîñòðàííûõ ñóáúåêòîâ âíåøíå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîïðåäåëüíûõ 
ïðèãðàíè÷íûõ çîí, âûñòóïàþùèõ ïàðòíå
ðàìè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ôèðì.

Èíòåðåñ âûçûâàåò ïðàêòèêà ðåàëèçà
öèè ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè ïî ïåðèìåòðó 
ðîññèéñêèõ ãðàíèö. Â Ìîíãîëèè îñíîâ
íîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå çîí 
ñâîáîäíîé òîðãîâëè, â ðàìêàõ êîòîðûõ 
äåéñòâóåò îñîáûé ïðåôåðåíöèàëüíûé ðå
æèì. Â Òóðöèè ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ðå
àëèçóåòñÿ ÷åðåç ñåòü îïòîâûõ è ðîçíè÷íûõ 
ìàãàçèíîâ â 13 ñïåöèàëüíûõ öåíòðàõ, à 
ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíà ïðàâè
òåëüñòâîì ñòðàíû. Â Ýñòîíèè «ïðèãðàíè÷
íîé» ñ÷èòàåòñÿ òîðãîâëÿ, êîòîðàÿ èäåò ÷å
ðåç ñóùåñòâóþùóþ òîðãîâóþ ñåòü, â ñëó÷àå, 
êîãäà ïîêóïàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí 
ëþáîé äðóãîé ñòðàíû ÅÑ, êðîìå Ýñòîíèè, 
âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ ïî òåëåôîíó, ïî ïî÷òå, 
ýëåêòðîííóþ êîììåðöèþ [1].

Êèòàéñêèé îïûò òàêæå ïîäòâåðæäàåò, 
÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ ïðèãðà
íè÷íîãî ïîëîæåíèÿ ñëóæèò ñòèìóëîì äëÿ 
ðàçâèòèÿ íåáëàãîïîëó÷íûõ ïðèãðàíè÷íûõ 
òåððèòîðèé: îò ñàìîîðãàíèçàöèè è ñàìîó
ïðàâëåíèÿ äî ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîãðàìì (1980). Ïðîãðàììû, ïî ñóòè, 
ñòàëè îñíîâîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî 
óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå
ðàçâèòûõ òåððèòîðèé, ñ ïîñëåäóþùèì 
îáðàçîâàíèåì (â 1992) «ïðèãðàíè÷íîãî 
ïîÿñà îòêðûòîñòè» – ñïåöèàëüíûõ òîðãî
âûõ çîí, îòêðûòûõ ãîðîäîâ è ïîðòîâ, çîí 
ïðèãðàíè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè
÷åñòâà ñ óïðîùåííîé ïðîöåäóðîé ïåðåñå
÷åíèÿ ãðàíèöû äëÿ ãðàæäàí ñîïðåäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâ. Íîâûé ñòàòóñ äàííûõ çîí ïî
çâîëèë Êèòàþ ââåñòè ñïåöèàëüíûå ðåæè
ìû äëÿ èíâåñòîðîâ, òåì ñàìûì óñêîðèâ 
ñòðîèòåëüñòâî ïðèãðàíè÷íîé òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû (ìîñòîâ, äîðîã, ïîðòîâ 
è ïð.) è ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà. Ïî
ñòåïåííî ðàñøèðèëèñü è ôóíêöèè ïðèãðà
íè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû îò îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè äî îáñëóæèâàíèÿ 
ïðîöåññîâ õîçÿéñòâåííîýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé. Âñåãî 
íà òåððèòîðèè Êèòàÿ ñîçäàíî è äåéñòâóåò 
14 çîí ïðèãðàíè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî
òðóäíè÷åñòâà, 4 èç êîòîðûõ ðàñïîëàãàþò
ñÿ â ïðèãðàíè÷íûõ ñ ÐÔ ðàéîíàõ: ã. Õýéõý 
è Ñóéôýíüõý (ïðîâèíöèÿ Õýéëóíûçÿí), 
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ã. Ìàíü÷æîóëè (àâòîíîìíûé ðàéîí Âíó
òðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ) è ã. Õóýé÷óíü (ïðîâèí
öèÿ Èçèëèíü) [8]. Ïðåèìóùåñòâà ðàçâèòèÿ 
çîí ïðèãðàíè÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä
íè÷åñòâà ïîäòâåðæäàåòñÿ ñðàâíèòåëüíûì 
àíàëèçîì ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà
çàòåëåé, ðàñïîëîæåííûõ ïî ðàçíûå ñòîðî
íû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ïðèãðàíè÷
íûõ òåððèòîðèé. Ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû 
Êèòàÿ äåìîíñòðèðóþò íå òîëüêî âûñîêèå 
óäåëüíûå ïîêàçàòåëè òîðãîâîãî îáîðîòà â 
ñðàâíåíèè ñ ãëóáèííûìè ðåãèîíàìè, à òàê
æå ñ ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè, íî è ñðåäíèé 
óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ïðèãðàíè÷íûõ 
çîíàõ ÊÍÐ ïðèìåðíî â 2,1 ðàçà íèæå, ÷åì 
â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, îäíàêî òåìïû èõ 
ðîñòà ãîðàçäî âûøå. Íàïðèìåð, â ã. Õýéõý 
(ã. Áëàãîâåùåíñê, ïðîòèâîïîëîæíûé áå
ðåã ð. Àìóð), ðàñïîëîæåííîì â «ïðèãðà
íè÷íîì ïîÿñå îòêðûòîñòè», è âîøåäøåì 
â ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ 
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ÊÍÐ, çà 10 ëåò 
ðåàëüíûå äîõîäû óâåëè÷èëèñü â 3,3 ðàçà. 
Â êà÷åñòâå ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷èìîãî 
ôàêòîðà ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè 
èññëåäîâàòåëÿìè âûäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí
íàÿ äåöåíòðàëèçîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòè
êà, îñòàâëÿþùàÿ â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ 
ÊÍÐ äî òðåòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé [6].

Ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà íà çàïàäíûõ ãðàíèöàõ 
Ðîññèè íà ðóáåæå XX–XXI ââ. Ïîìèìî 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè äîñòàòî÷íî øèðî
êî â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå îáñóæäàåòñÿ ïðî
áëåìàòèêà ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî øî
ïèíãòóðèçìà êàê ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà 
òóðèçìà. Ïðè ýòîì æèòåëè, ïðîæèâàþùèå 
áëèçêî îò ãðàíèöû, ñïîñîáíûå åå ïåðåñå
êàòü êàæäûé äåíü, â îñíîâíîì ïðèîáðå
òàþò áåíçèí, ïðîäóêòû, ïèâî, òàáà÷íûå 
èçäåëèÿ è ïð., ïîòðåáèòåëè, ïðîæèâàþ
ùèå â îòäàëåíèè (ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû 
âîçìîæíî ðåæå), ïîêóïàþò òîâàðû ñ áî
ëåå âûñîêîé öåííîñòüþ. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ 
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî øîïèíãòóðèçìà 
ìîæåò èìåòü âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ëîêàëü
íîé ýêîíîìèêè. 

Èññëåäîâàòåëè óêàçûâàþò, ÷òî íîâûå 
ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèé

ñêîé Ôåäåðàöèåé è ñòðàíàìè Áàëòèè â 
íà÷àëå 1990õ ãã. îõðàíÿëèñü äîñòàòî÷íî 
ñëàáî. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëü
ñòâó Ðîññèè, äî ñåðåäèíû 1992 ã. (èþíü) 
ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû ñ÷èòàëèñü âíó
òðåííèìè ãðàíèöàìè, ÷òî ïðåäîñòàâëÿëî 
òåíåâûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì âîçìîæíîñòè 
âûâîçèòü èç ãîñóäàðñòâà êðóïíûå ïàðòèè 
ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ (îñîáåííî ìåòàëëîëî
ìà) [15]. Òàêîé ÷åëíî÷íûé áèçíåñ íàíî
ñèò âðåä ëåãàëüíîé òîðãîâëå è ïðèâîäèò 
ãîñóäàðñòâà ê ïðèíÿòèþ çàùèòíûõ ìåð, íà
ïðèìåð, â 2008–2009 ãã. ñòðàíû è Áàëòèè 
óìåíüøèëè äíåâíóþ íîðìó ðàçðåøåííîãî 
ââîçà ñèãàðåò â ïÿòü ðàç (ñ 200 äî 40 åäè
íèö).

Äëÿ Ïîëüøè ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî 
øîïèíãòóðèçìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ 
ôîðì ðàçâèòèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà íà âñåõ 
íàïðàâëåíèÿõ ïîëüñêèõ ãðàíèö (10 % îò 
öåëè ïîñåùåíèÿ), ïðè ýòîì âúåçäíîé ïî
òîê â ñòðàíó õàðàêòåðèçóåòñÿ  óñòîé÷èâûì 
ðîñòîì. Äëÿ æèòåëåé Ðîññèè, Óêðàèíû è 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü øîïèíãòóðèçì ÿâ
ëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé (áîëåå 30 %, 
2010 ã.) ïîñåùåíèÿ Ïîëüøè. Â íàó÷íîé ëè
òåðàòóðå ñðåäè ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
àêòèâèçàöèè øîïèíãòóðèçìà íà òåððèòî
ðèè Ïîëüøè, âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: òåð
ðèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü; öåíîâàÿ ïîëèòè
êà; óäîáñòâî ðàáîòû ìàãàçèíîâ (îñîáåííî 
â ïåðèîäû âûõîäíûõ äíåé è ïðàçäíèêîâ); 
ñõîæåñòü äâóõ ÿçûêîâ è äð. [14]. Ñîãëàøå
íèå ïî áåçâèçîâîìó ðåæèìó ïåðåñå÷åíèÿ 
ãðàíèöû, çàêëþ÷åííîå ïðàâèòåëüñòâàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîëüøè â íà÷àëå 
90õ ãã. XX â., (äåéñòâîâàëî äî 2003 ã.), 
èìåëî îñîáîå çíà÷åíèå è ïðåäîñòàâëÿëî 
íàñåëåíèþ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ñîïðå
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïðàâî ñâîáîäíîãî ïåðå
ñå÷åíèÿ ÷åðåç ãðàíèöó [13]. Ïîëüøà ñòðå
ìèòñÿ ê èíòåíñèôèêàöèè ìîäåëè ìàëîãî 
ïðèãðàíè÷íîãî äâèæåíèÿ. Ðàçâèòèå ìàëîãî 
ïðèãðàíè÷íîãî äâèæåíèÿ ñòàëî âîçìîæíûì 
áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì 
ðÿäà äîêóìåíòîâ [4]. Ïîäïèñàíèå Ñîãëà
øåíèÿ î ìåñòíîì ïðèãðàíè÷íîì ïåðåäâè
æåíèè ìåæäó Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòüþ 
Ðîññèè è ñåâåðíûìè âîåâîäñòâàìè Ïîëüøè 
(14.12.2011 ã., Ìîñêâà) ðàñêðûâàåò âîç
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ìîæíîñòè äëÿ âûñòðàèâàíèÿ íîâîãî ôîð
ìàòà ñîòðóäíè÷åñòâà êàê ìåæäó ïðèãðàíè÷
íûìè ðåãèîíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, 
òàê è â öåëîì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà
öèåé è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Êðîìå òîãî, 
ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðîñòó 
÷èñëà øîïèíãòóðèñòîâ íà òåððèòîðèè ñî
ïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà [14]. 

Îäíèì èç ïîïóëÿðíûõ íàïðàâëåíèé 
øîïèíãà ó ðîññèéñêèõ òóðèñòîâ ÿâëÿåò
ñÿ Ôèíëÿíäèÿ (Õåëüñèíêè, âîñòî÷íàÿ 
è þãîâîñòî÷íàÿ ÷àñòè Ôèíëÿíäèè, Ëà
ïëàíäèÿ), ãäå â 2014 ã. ðîññèÿíå ïîòðà
òèëè áîëåå 1 ìëðä åâðî [9]. Äëÿ ñòèìó
ëèðîâàíèÿ òóðèñòñêîãî ïîòîêà èç Ðîññèè 
íà òåððèòîðèþ Ôèíëÿíäèè ôèíñêèì áèç
íåñîì ïðåäïðèíèìàåòñÿ ðÿä ìåð, ñðåäè 
êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âûäå
ëèòü âûïóñê èíôîðìàöèîííîòóðèñòñêîé 
ëèòåðàòóðû è îáñëóæèâàíèå òóðèñòîâ íà 
ðóññêîì ÿçûêå. 

Ââåäåíèå ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè è 
ðîñò êóðñà åâðî îòðàçèëèñü íà ïîòîêå òóðè
ñòîâ â ïðèãðàíè÷íûå ñ Åâðîïîé ðåãèîíû, 
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü ïîêóïàòåëüñêàÿ ñïî
ñîáíîñòü. Ïàäåíèå ðóáëÿ ïðèâåëî ê òîìó, 
÷òî åñëè äî ñàíêöèé ðîññèéñêèé òóðèñò â 
ñðåäíåì, òðàòèë â Ôèíëÿíäèè 210 åâðî, 
òî òåïåðü òðàòèò íà 40 % ìåíüøå [10]. 

Òàê, â ôèíñêîì ã. Ëàïååíðàíòà (200 êì îò 
ã. ÑàíêòÏåòåðáóðã), ñîêðàùåíèå òîðãîâëè 
ïðèâåëî ê çàêðûòèþ ðÿäà òîðãîâûõ òî÷åê. 
Ãëàâà öåíòðà ïàðëàìåíòñêèõ èññëåäîâà
íèé Óíèâåðñèòåòà Òóðêó Ìàðêêó Éîêèñè
ïèëÿ ïðèçíàë, ÷òî ôèííû ïîòåðÿëè 25 % 
ýêñïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ïîñëå 
ââåäåííûõ Ðîññèåé êîíòðñàíêöèé [12]. Îä
íàêî, íåñìîòðÿ íà âíóòðåííèå è âíåøíèå 
íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû, ïðèãðàíè÷íàÿ 
êîîïåðàöèÿ ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ âî 
ìíîãîì áëàãîäàðÿ ñôîðìèðîâàâøèìñÿ ïðè
âû÷êàì ïîòðåáèòåëåé. Õîòÿ äåéñòâóåò ýì
áàðãî íà ïîñòàâêè ìÿñíûõ, ìîëî÷íûõ ïðî
äóêòîâ, à òàêæå ôðóêòîâ è îâîùåé â Ðîññèþ 
èç ñòðàí ÅÑ, Íîðâåãèè, Àâñòðàëèè è ÑØÀ, 
íî äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ðàçðåøåí ââîç 
òîâàðîâ äî 5 êã, ïîýòîìó ñðåäè ââîçèìûõ 
òîâàðîâ ïîïðåæíåìó ñïðîñîì ïîëüçóþòñÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû. Ðîñò êóðñà åâðî 
ïîäòîëêíóë çàïàäíûõ ñîñåäåé ïðèåçæàòü â 

Ðîññèþ çà òîïëèâîì, ñèãàðåòàìè, ýëåêòðî
íèêîé, êîñìåòèêîé, îäåæäîé è îáóâüþ.

Íîðìû ââîçà òîâàðîâ ôèçè÷åñêèìè ëè
öàìè äëÿ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 
2016 ã. îïðåäåëÿþòñÿ Òàìîæåííûì êîäåê
ñîì Åâðàçèéñêîãî ñîþçà. Êàæäàÿ ñòðàíà 
ïðè ýòîì èìååò ïðàâî ââîäèòü ñîáñòâåííûå 
íîðìû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé åå ýêîíîìèêè 
è ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà. Ñåé÷àñ íà ðîñ
ñèéñêîé òàìîæíå ñóùåñòâóþò ñòîèìîñòíûå 
è âåñîâûå îãðàíè÷åíèÿ ïî ââîçó òîâàðîâ  
(êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ äåéñòâóþò 
òîëüêî äëÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà). 

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå àêòèâíî ðàç
âèòèå ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåððèòî
ðèÿõ ñëåäóþùèõ ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ: 
ã. ÑàíêòÏåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, 
Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ìóð
ìàíñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Àìóðñêàÿ îáëàñòè, 
Ïðèìîðñêèé è Õàáàðîâñêèé êðàÿ. 

Âûâîäû. Ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ ñïî
ñîáñòâóåò ðîñòó çàíÿòîñòè è äîõîäîâ ìåñòíî
ãî íàñåëåíèÿ, óñèëèâàåò ðàçâèòèå ìåñòíîãî 
ïðîèçâîäñòâà, îêàçûâàÿ ìóëüòèïëèêàòèâ
íûé ýôôåêò íà ðàçâèòèå ñìåæíûõ îòðàñ
ëåé, óäåøåâëÿÿ èìïîðò è îäíîâðåìåííî 
ñòèìóëèðóÿ ýêñïîðò. Ïðèíèìàÿ âî âíèìà
íèå ïîëîæèòåëüíûé îïûò çàðóáåæíûõ ïðè
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, ðàçâèòèå ïðèãðà
íè÷íîé òîðãîâëè ìîæåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ â 
êà÷åñòâå îäíîãî èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ
ëåíèé ôåäåðàëüíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè, ñïîñîáíîé îêàçàòü ñòèìóëèðóþ
ùåå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â 
ýòîé ñâÿçè ðåøåíèå ðÿäà ïðîòèâîðå÷èé, ñó
ùåñòâóþùèõ â ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ ïðèãðà
íè÷íîé òîðãîâëè, ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé 
è ñâîåâðåìåííîé çàäà÷åé. Â êà÷åñòâå ìåð, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè, ïðåäëàãàåòñÿ:

1) óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâ
íîïðàâîâóþ áàçó ïðèãðàíè÷íîé òîð
ãîâëè è ìåõàíèçìû åå îñóùåñòâëåíèÿ, â 
òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ýêîíîìè
êîãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèè. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óïðîùåíèå 
ïðîöåäóð ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííûå 
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ãðàíèöû ñ ïîçèöèè ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà 
è äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ; 

2) óëó÷øèòü òàìîæåííîïîãðàíè÷
íóþ èíôðàñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàç
âèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî êàðêàñà ïðè
ãðàíè÷íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Îñîáîãî 
âíèìàíèÿ òðåáóåò òùàòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà 
âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ òåíåâîé 
ýêîíîìèêîé â ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëå ðîñ
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ; 

3) ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòíûå ìåðû 
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, à òàêæå îòñëå
æèâàòü èõ ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëü
òàòèâíîñòü. Ï. Â. Ïàâëîâûì ïîä÷åð
êèâàåòñÿ, ÷òî îáúåêòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ ëüãîò äîëæíû 
ñòàòü òîâàðû, ñòðîãî ïðîèçâåäåííûå èëè 
ïåðåðàáîòàííûå íà ïðèãðàíè÷íîé òåð
ðèòîðèè, à íå â äðóãèõ ñóáúåêòàõ âíóòðè 
ñòðàíû [6; 7]. Ê ãîñóäàðñòâåííûì ìåðàì, 
èìåþùèì ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðè
ãðàíè÷íóþ òîðãîâëþ, îòíîñèòñÿ óñòàíîâ
ëåíèå óïðîùåííîãî (áåçâèçîâîãî) ðåæèìà 
ïåðåõîäà ãðàíèöû äëÿ æèòåëåé ïðèãðàíè÷
íûõ ðåãèîíîâ, ïðàâî ðàáîòû è ââîç âàëþò
íîé âûðó÷êè/çàðàáîòíîé ïëàòû è äàæå 
ïðàâèëà âúåçäà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è 
âðåìÿ ðàáîòû ïóíêòîâ ïðîïóñêà;

4) ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì ãîñó
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ 
îáìåííûõ ïîòîêîâ, â òîì ÷èñëå ìèãðàöè

îííûõ ïðîöåññîâ. Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå òîðãî
âîôèíàíñîâûõ, ñîöèàëüíîêóëüòóðíûõ è 
èíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçåé, ïîýòîìó 
âåñüìà âûñîêà çíà÷èìîñòü ïðèãðàíè÷íîé 
òîðãîâëè â óêðåïëåíèè âçàèìîïîíèìàíèÿ 
ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ãîñóäàðñòâ, ñíè
æåíèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé, 
ñîçäàíèÿ êëèìàòà äîâåðèÿ;

5) ðàñõîæäåíèå â îöåíêå îáúåìîâ òîâà
ðîîáîðîòà, îòñóòñòâèå èëè íåñîîòâåòñòâèå 
ñòàíäàðòîâ ñáîðà ñòàòäàííûõ ïðèãðàíè÷
íûõ ãîñóäàðñòâ âûÿâëÿåò íåîáõîäèìîñòü 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ó÷åòà è ìîíèòîðèí
ãà, ïîçâîëÿþùåé â ïîëíîé ìåðå îöåíèâàòü 
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ïðîãíîçèðîâàòü 
áóäóùèå ïîòîêè è ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî 
ðàçâèòèþ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷å
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííûå 
ìåðû äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ, ó÷èòûâàÿ 
äèôôåðåíöèàöèþ ïðèãðàíè÷íûõ ðîññèé
ñêèõ ðåãèîíîâ, ñïåöèôèêó âçàèìîäåé
ñòâèÿ è èñòîðè÷åñêèé îïûò ñîòðóäíè÷å
ñòâà â îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, 
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè ôèçè
êîãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèè, óðîâåíü ðàçâèòîñòè èíôðàñòðóê
òóðíîãî êàðêàñà òåððèòîðèé, îáóñòðîéñòâî 
ãîñóäàðñòâåííîé è òàìîæåííîé ãðàíèöû è 
äðóãèå àñïåêòû.
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íåïîñðåäñòâåííî ïîä ôîðìóëîé â òîé æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â êîòîðîé îíè äàíû â ôîðìóëå. Ôîðìóëû 
ñëåäóåò íóìåðîâàòü ïîðÿäêîâîé íóìåðàöèåé àðàáñêèìè öèôðàìè â êðóãëûõ ñêîáêàõ, íàïðèìåð, À = à:â, 
(1). Ññûëêè â òåêñòå íà ïîðÿäêîâûå íîìåðà ôîðìóë îôîðìëÿþò â ñêîáêàõ, íàïðèìåð, … â ôîðìóëå (1).

Ðèñóíêè íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü ñ ðàçðåøåíèåì 300 dpi; ïðåäîñòàâëÿòü â âèäå îòäåëüíûõ ôàéëîâ ñ 
ðàñøèðåíèåì *.JPG, *.ÂÌÐ, *.TIFF è ðàñïå÷àòêîé íà áóìàãå ôîðìàòà À4 ñ óêàçàíèåì èìåíè ôàéëà. Èçî
áðàæåíèÿ äîëæíû äîïóñêàòü ïåðåìåùåíèå â òåêñòå è âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ðàçìåðîâ. Ñõåìû è ãðàôèêè 
âûïîëíÿòü âî âñòðîåííîé ïðîãðàììå MS Word èëè â MS Excel ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èñõîäíîãî ôàéëà. Ðèñóíêè 
ñëåäóåò íóìåðîâàòü àðàáñêèìè öèôðàìè ñêâîçíîé íóìåðàöèåé. Åñëè ðèñóíîê îäèí, îí íå íóìåðóåòñÿ. Ðè
ñóíêè íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü â öâåòíîì âèäå. Íàçâàíèå ðèñóíêîâ äîëæíî áûòü íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì 
ÿçûêàõ.

Òàáëèöû äîëæíû èìåòü òåìàòè÷åñêèå è íóìåðàöèîííûå çàãîëîâêè è ññûëêè íà íèõ â òåêñòå. Òåìàòè
÷åñêèå çàãîëîâêè äîëæíû îòðàæàòü èõ ñîäåðæàíèå, áûòü òî÷íûìè, êðàòêèìè, ðàçìåùåíû íàä òàáëèöåé. 
Òàáëèöó ñëåäóåò ðàñïîëàãàòü íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå àáçàöà, â êîòîðîì îíà óïîìèíàåòñÿ âïåðâûå. Òàáëèöó 
ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñòðîê äîïóñêàåòñÿ ïåðåíîñèòü íà äðóãóþ ñòðàíèöó. Çàãîëîâêè ãðàô, êàê ïðàâèëî, 
çàïèñûâàþò ïàðàëëåëüíî ñòðîêàì òàáëèöû; ïðè íåîáõîäèìîñòè äîïóñêàåòñÿ ïåðïåíäèêóëÿðíîå ðàñïîëîæå
íèå çàãîëîâêîâ ãðàô. 

Òåêñòîâîå îôîðìëåíèå òàáëèö â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ: øðèôò Times New Roman èëè Symbol, 12 
êåãëü. Òàáëèöû íå íóæíî ïðèêðåïëÿòü â îòäåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Çàãîëîâîê è ñîäåðæàíèå òàáëèö ïðåäîñòàâ
ëÿòü íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ ñîäåðæàíèÿ òàáëèö îôîðìëÿåòñÿ ÷åðåç ñëýø (/).

2.4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè â òåêñòå ñòàòüè ñëåäóåò îôîðìëÿòü â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íóìå

ðàöèåé â ñïèñêå ëèòåðàòóðû, êîòîðûé äëÿ îðèãèíàëüíîé ñòàòüè — íå ìåíåå 10 èñòî÷íèêîâ. 
Ñïèñîê ëèòåðàòóðû íåîáõîäèìî ñîñòàâëÿòü â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Àëôàâèòíûé ïîðÿäîê ññûëîê íó

ìåðóåòñÿ. Íå äîïóñêàåòñÿ âûíîñèòü ññûëêè èç òåêñòà âíèç ïîëîñû. Â ñïèñêå ëèòåðàòóðû íå äîëæíî áûòü 
íàèìåíîâàíèé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, äèññåðòàöèé è ëèòåðàòóðû áåç àâòîðñòâà (êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, î íèõ 
òîëüêî ãîâîðèòñÿ â òåêñòå). Ñàìîöèòèðîâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ. Â ñïèñêå äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ èñòî÷
íèêîâ íà èíîñòðàííîì ÿçûêå.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïðåäîñòàâëÿòü â äâóõ âàðèàíòàõ: íà ðóññêîì ÿçûêå (ÃÎÑÒ 7.0.5. – 2008. Áèáëèî
ãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà), à òàêæå ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ïîâòîðÿòü ðóññêîÿçû÷íûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïîëíîñòüþ â 
ðîìàíñêîì àëôàâèòå (äëÿ çàðóáåæíûõ áàç äàííûõ), ñîãëàñíî ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 

– àâòîðû (òðàíñëèòåðàöèÿ), íàçâàíèå èñòî÷íèêà (òðàíñëèòåðàöèÿ, êóðñèâîì; â êðóãëûõ ñêîáêàõ ïå
ðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê), âûõîäíûå äàííûå ñ îáîçíà÷åíèÿìè íà àíãëèéñêîì ÿçûêå ëèáî òîëüêî öèôðî
âûå. Çàãëàâèÿ ñòàòåé îïóñêàþòñÿ, ò.ê. â àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îíè íå èñïîëüçóþòñÿ (äîñòàòî÷íî óêàçàòü 
íàçâàíèå æóðíàëà) (ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ îôîðìëåíèÿ áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ñïèñêà ñì. íà ñàéòå www.
zabgu.ru). 

Ïðèìåð îïèñàíèÿ ñòàòüè èç æóðíàëîâ:
Polyanchikov Yu.N., Bannikov A.I., Kurchenko A.I. Vestn. Saratovsk. Gos. Tekhn. Univ. (Saratovsk State 

Technical University), 2007, no. 1 (23), P. 2124.
Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé:
Usmanov T.S., Gusmanov A.A., Mullagalin I.Z., Muhametshina R.Ju., Chervyakova A.N., Sveshnikov 

A.V. Trudy 6 Mezhdunarodnogo Simpoziuma «Novye resursosberegayushchie tekhnologii nedropol'zovaniya i 
povysheniya neftegazootdachi» (Proc. 6th Int. Technol. Symp. “New energy saving subsoil technologies and the 
increasing of the oil and gas impact”). Moscow, 2007, P. 267272.

Êíèãè (ìîíîãðàôèè, ñáîðíèêè, ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé â öåëîì):
Nenashev M.F. Poslednee pravitel’stvo SSSR [Last government of the USSR]. Moscow, Krom Publ., 1993. 

221 p.
Ññûëêà íà Èíòåðíåòðåñóðñ:
Pravila Tsitirovaniya Istochnikov (Rules for the Citing of Sources) Available at: http://www.scribd.com/

doc/1034528/ (accessed 7 February 2011)
2.5. Ïðàâèëà òðàíñëèòåðàöèè
Íà ñàéòå http: // www.translit.ru/ ìîæíî áåñïëàòíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîãðàììîé òðàíñëèòåðàöèè 

ðóññêîãî òåêñòà â ëàòèíèöó. 
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî îòêëîíÿòü ñòàòüè, íå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì.
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