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Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè êàê ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè 
îáóñëàâëèâàåòñÿ ñî÷åòàíèåì äâóõ òåíäåíöèé ñîâðåìåííîñòè: ñ îäíîé ñòîðîíû, íàïðàâëåííîñòüþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà  ðåàëèçàöèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ 
òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü è ñîõðàíåíèå íàñåëåíèÿ, ñ äðóãîé – âîçðàñòàíèåì âëèÿíèÿ ýòíè÷åñêîãî 
ôàêòîðà íà âñå ñôåðû îáùåñòâà. Îòìå÷åíî, ÷òî ïðîáëåìû çàìåäëåííîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà è ñòàðåíèÿ 
íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïðèâîäÿò ê íåõâàòêå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è, êàê ñëåäñòâèå, 
âîçðàñòàþùåé ïåðåñåëåí÷åñêîé àêòèâíîñòè, â òîì ÷èñëå ìèãðàíòîâ èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, êîòîðûå, 
êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ýòíîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå 
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ïîëèêóëüòóðíîãî ðåãèîíà ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû ïðîÿâëÿþòñÿ â îáùåñòâåííûõ, 
ýòíè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíîïñèõîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ, ÷òî 
òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà ê åå ïîñòðîåíèþ è ðåàëèçàöèè. Ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíò
íîñòè êàê ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè è îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ, à òàêæå îáîñíîâàíèÿ 
íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè êàê ôàêòîðà âëèÿíèÿ íà ðåãèîíàëüíóþ 
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó èñïîëüçîâàí ñîöèîêóëüòóðíûé ïîäõîä. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî òåîðåòè÷åñêîãî 
àíàëèçà è ñîïîñòàâëåíèÿ ñòðóêòóð ïîëèòè÷åñêîé è ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòåé ïðèâåäåíî îïðåäåëåíèå 
ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè, à òàêæå ïîêàçàíà åå ðîëü â ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.
Äîêàçàíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ïîëèêóëüòóðíîì ðåãèîíå 
ýòíîêóëüòóðíàÿ êîìïåòåíòíîñòü ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì âëèÿíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, òðåáóåò ðàçðàáîòêè 
ýòíîîðèåíòèðîâàííîé ïðîãðàììû äëÿ åå ðàçâèòèÿ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèîêóëüòóðíàÿ ïàðàäèãìà; ñîöèîêóëüòóðíûé ïîäõîä;ïîëèòè÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü; 
ñòðóêòóðà ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè; ýòíîêóëüòóðíàÿ êîìïåòåíòíîñòü; êîìïîíåíòû ýòíîêóëüòóðíîé 
êîìïåòåíòíîñòè; ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè; ñïåöèàëüíûå ýòíîêóëüòóðíûå 
êîìïåòåíöèè; ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà; ìíîãîíàöèîíàëüíûé ïîëèêóëüòóðíûé ðåãèîí

The relevance of the study of ethnocultural competence as an element of political competence is caused by the 
combination of two contemporary trends: on the one hand, the focus of state social policy for the implementation 
of national interests, including territorial integrity and preservation of population, on the other – the growing 
influence of the ethnic factor in all spheres of society. Problems of slow population growth and aging of the popula
tion, existing in modern Russia, lead to a shortage of labor resources and, consequently, increasing resettlement 
activity, including migrants from neighboring countries, which usually are carriers of ethnocultural characteris
tics. In the social policy of multinational multicultural region migration processes are manifested in social, ethnic, 
demographic, socioeconomic and sociopsychological changes, which requires a special approach to the creation 
and implementation of social policy. With the aim of ethnocultural competence as an element of political compe
tence and the definition of the concept, justification for the consideration of ethnocultural competence as a factor 
influencing regional social policies, was used a sociocultural approach. The result of the theoretical analysis and 
comparison of political competence and cultural competence structures, the definition of ethnocultural compe
tence was given, as well as its role in regional social policy. In the context of social policy implementation in mul
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tinational multicultural region ethnocultural competence is a factor of influence and requires the development of 
ethnooriented program for its development

Key words: sociocultural paradigm; sociocultural approach; political competence; structure of political competence; 
ethnic and cultural competence; components of ethnocultural competence; program of development of ethnocultural com
petence; special ethnocultural competence; social policy; multiethnic, multicultural region

Ââåäåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçà
öèÿ ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîé ïîëèòè

êè ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê ñèñòåìà 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è çàùèòû ãðàæäàí, 
íî è êàê èíâåñòèöèîííûé ìåõàíèçì, ôîð
ìèðóþùèé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ñîçäàþ
ùèé ïðåäïîñûëêè äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû. Îäíàêî âûáîð ñïîñîáà è íàïðàâëå
íèÿ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé èìååò îá
ðàòíîå âëèÿíèå íà ðåãèîíàëüíóþ ñîöèàëü
íóþ ïîëèòèêó. Â ñîâðåìåííîì ìèðå íàðÿäó 
ñ òåíäåíöèåé ãëîáàëèçàöèè, àêòèâèçàöèè 
ïðîöåññîâ äèàëîãà êóëüòóð, ïåðåïëåòåíèåì 
è âçàèìîïðîíèêíîâåíèåì ýòíîñîâ âñå áîëåå 
óñèëèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå ýòíè÷åñêèõ ñîîá
ùåñòâ ñîõðàíèòü ñàìîáûòíîñòü, íàéòè ñâîå 
ìåñòî â ðàçâèâàþùåìñÿ ïîëèêóëüòóðíîì 
ìèðå, ÷òî è îïðåäåëÿåò ýòíîêóëüòóðíûé 
êîíòåêñò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, 
êàê ïðàâèëî, îðèåíòèðîâàíà íà ïîääåðæ
êó íàñåëåíèÿ, êîòîðîå â ñèëó êàêèõëèáî 
ïðè÷èí îêàçàëîñü â òðóäíîé æèçíåííîé ñè
òóàöèè, à òàêæå íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
òîãî, ÷òîáû êàæäûé ÷åëîâåê ìîã ñàìîñòî
ÿòåëüíî ñôîðìèðîâàòü ñòàáèëüíûå, áëàãî
ïîëó÷íûå ñîöèàëüíûå ïîçèöèè, ïðè÷åì êàê 
äëÿ ñàìîãî ñåáÿ, òàê è äëÿ ñâîåé ñåìüè. Â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â îáùåñòâå îòìå
÷àåòñÿ ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, êî
òîðàÿ âûðàæàåòñÿ â çàìåòíîì ðàññëîåíèè 
íå òîëüêî ïî ýêîíîìè÷åñêîìó, íî è ïî ýò
íîêóëüòóðíîìó è ýòíîêîíôåññèîíàëüíîìó 
ïðèçíàêàì. Ýòíîêóëüòóðíûå îñîáåííîñòè 
ëè÷íîñòè â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâëÿþòñÿ â  ñî
öèàëüíîé ñôåðå ìíîãîíàöèîíàëüíûõ, ïî
ëèêóëüòóðíûõ ðåãèîíîâ, íàïðèìåð, òàêèõ 
êàê Çàáàéêàëüñêèé êðàé. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ýòíîêóëüòóðíàÿ êîìïåòåíòíîñòü êàê ýëå
ìåíò ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè ñòàíî
âèòñÿ ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëåäî
âàíèÿ.Ñîöèîêóëüòóðíûé ïîäõîä  àêòóàëåí 
â èññëåäîâàíèè îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîé 
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, êîòîðûå ñëîæèëèñü 
ïîä âëèÿíèåì òîé èëè èíîé ñèñòåìû ñîöè
àëüíûõ íîðì è öåííîñòåé, ïðàâîâûõ è íðàâ
ñòâåííûõ ïðèíöèïîâ, òðàäèöèé êîíêðåò
íîé èñòîðè÷åñêîé êóëüòóðû, ñòåðåîòèïîâ 
âîñïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ 
èíñòèòóòà âëàñòè, ÷òî è ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü 
î äîìèíèðîâàíèè ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïðåä
ñòàâëåíèé â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé òå
îðèè [7]. Â ñîöèîêóëüòóðíîé ïàðàäèãìå, 
îïèðàþùåéñÿ íà ïîíÿòèå êóëüòóðíîãî ñàìî
îïðåäåëåíèÿ, ïîäðàçóìåâàþùåãî îñîçíàíèå 
ëè÷íîñòüþ ñâîåãî ìåñòà â ñïåêòðå êóëüòóð è 
öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðè÷èñ
ëåíèå ñåáÿ ê òîé èëè èíîé ýòíîêóëüòóðíîé 
ãðóïïå, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êàæäûé òèï ñàìî
îïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè (ýòíè÷åñêèé, ñîöè
àëüíûé, ãåíäåðíûé, ïîëèòè÷åñêèé è ò.ä.) 
ÿâëÿåòñÿ ñîöèîêóëüòóðíûì êîíñòðóêòîì. 
Êîíêðåòíîå îáùåñòâî ðåãëàìåíòèðóåò ðàì
êè ïðèåìëåìîñòè è âàðèàòèâíîñòè êàæäîãî 
âèäà êóëüòóðû âíóòðè  ñîîòâåòñòâóþùåãî 
òèïà (ïî ýòíè÷åñêèì ïðèçíàêàì, ðåëèãèè, 
ñîöèàëüíîìó êëàññó, ãåíäåðó, ïðîôåññèè 
è ò. ä.). Ýòíîêóëüòóðíîå ñàìîîïðåäåëåíèå 
íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷íûì, îíî ôîðìèðóåòñÿ 
è ðàçâèâàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè 
÷åëîâåêà. Ýòíîêóëüòóðíîå ñàìîîïðåäåëå
íèå – ìíîãîãðàííûé è ìíîãîìåðíûé êîí
ñòðóêò, êîòîðûé íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì 
ðÿäà ôàêòîðîâ è ïîðàçíîìó ïðîÿâëÿåòñÿ 
â  êàæäîé íîâîé ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêîé 
è êóëüòóðíîé ñèòóàöèè [13]. Îäíàêî ñëîæ
íî îäíîçíà÷íî ñêàçàòü, ê êàêîé ýòíîêóëü
òóðíîé ãðóïïå ïðèíàäëåæèò òîò èëè èíîé 
÷åëîâåê. Äàííàÿ ïðîáëåìà îáóñëîâëåíà, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, òåì, ÷òî âñå ëþäè ÿâëÿþò
ñÿ ðàçíûìè, à êàæäûé ó÷àñòíèê ìåæêóëü
òóðíîé êîììóíèêàöèè ìîæåò íå ñîáëþäàòü 
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îáû÷àè, òðàäèöèè, öåííîñòè ñîáñòâåííîé 
ýòíîêóëüòóðíîé ãðóïïû, ñ äðóãîé – ãðóï
ïèðîâàíèå â îáùåñòâå ìîæåò ïðîèñõîäèòü 
íå ïî îäíîìó, à ïî íåñêîëüêèì ïðèçíàêàì: 
âåðîèñïîâåäàíèþ, ïîëèòè÷åñêèì âçãëÿ
äàì, ãåíäåðó, ñîöèàëüíîìó ïðîèñõîæäå
íèþ, ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîìó ñòàòóñó, 
ïðîôåññèè, îáðàçîâàíèþ, ìåñòó æèòåëü
ñòâà, ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè [13]. Â 
çàâèñèìîñòè îò ëè÷íûõ èíäèâèäóàëüíûõ 
õàðàêòåðèñòèê êàæäûé îòíîñèò ñåáÿ ê 
îïðåäåëåííûì ãðóïïàì è âîñïðèíèìàåòñÿ 
îêðóæàþùèìè â  êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ 
òîãî èëè èíîãî ãðóïïîâîãî îáðàçîâàíèÿ, â 
ò. ÷. è ýòíîêóëüòóðíîãî. ×èñëî ãðóïïîâûõ 
ýëåìåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ ýòíîêóëüòóðíîå 
ñàìîîïðåäåëåíèå, ìîæåò áûòü íåîãðàíè
÷åííûì.  

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, 
÷òî íà ôîðìèðîâàíèå ýòíîêóëüòóðíîãî ñà
ìîîïðåäåëåíèÿ òàêæå âëèÿþò ñèñòåìà öåí
íîñòåé è ìèðîâîççðåíèå êàæäîãî èç ãðóïïî
âûõ îáðàçîâàíèé. Êàæäûé ÷åëîâåê ìîæåò 
àññîöèèðîâàòüñÿ ñ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè 
ãðóïïîâûìè îáðàçîâàíèÿìè ïî îïðåäåëåí
íîìó ïðèçíàêó, êîòîðûå, ñîîòâåòñòâåííî, 
ôîðìèðóþò ñâîþ ñèñòåìó íîðì è ïðàâèë 
ïîâåäåíèÿ, ñ÷èòàþùóþñÿ ÷ëåíàìè äàííîé 
ãðóïïû âåðíîé, ïðèåìëåìîé. Îäíàêî ñàì 
÷åëîâåê ìîæåò íå îòíîñèòü ñåáÿ ê ïðè
ïèñûâàåìîé åìó îáùåñòâîì ãðóïïå. Ýò
íîêóëüòóðíîå ñàìîîïðåäåëåíèå èíäèâèäà 
ïðîÿâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîììóíèêàöèè 
ïî ìåðå âõîæäåíèÿ èíäèâèäà â ñîöèîêóëü
òóðíîå ïðîñòðàíñòâî è åãî ðàñøèðåíèÿ, 
íà÷èíàÿ îò ñåìüè, øêîëû, ãîðîäà, ðåãèî
íà, ñòðàíû è çàêàí÷èâàÿ ãåîïîëèòè÷åñêèì 
ðåãèîíîì è ìèðîì â öåëîì. Ñöåíàðèè ðàñ
øèðåíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà 
â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ ãðóïïîâîé 
ïðèíàäëåæíîñòè ÷åëîâåêà è êóëüòóðû ìî
ãóò áûòü ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè [10]. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ÷åì áîëüøå îïûò ìåæêóëü
òóðíîãî îáùåíèÿ è øèðå ñîöèîêóëüòóðíîå 
ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì îïðåäåëÿåò ñâîå 
ìåñòî ÷åëîâåê, òåì ëó÷øå îí îñîçíàåò ñâîþ 
ðîëü, ìåñòî, çíà÷èìîñòü è îòâåòñòâåííîñòü 
â ãëîáàëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Ñî
öèîêóëüòóðíûé  ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ïîëèòè÷å

ñêîé êîìïåòåíòíîñòè â ðåãèîíàëüíîé ñîöè
àëüíîé ïîëèòèêå. Ïðèìåíÿÿ åãî îñíîâíûå 
ïîëîæåíèÿ è ìåòîäû, ìîæíî îïðåäåëèòü 
ñòðóêòóðó ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè è 
âûäåëèòü ýòíîêóëüòóðíóþ êîìïåòåíòíîñòü 
êàê åå ýëåìåíò.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü 
èõ ïðèìåíåíèÿ. Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïîëèêóëüòóðíîì 
ìíîãîíàöèîíàëüíîì ðåãèîíå, ñ öåëüþ ïî
íèìàíèÿ ïðîáëåì ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ ñîîá
ùåñòâ, âûÿâëåíèÿ êóëüòóðíîîáóñëîâëåí
íûõ òðóäíîñòåé âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ýòíîêóëüòóð
íûõ ãðóïï, à òàêæå ïîèñêà ïóòåé â ñèñòåìå 
ýòíîêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñíîâå 
ìåæêóëüòóðíîé òîëåðàíòíîñòè, íåîáõîäèìî 
ðàçâèòèå ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè 
êàê  ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíî
ñòè. Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ýòíîêóëüòóðíîé 
êîìïåòåíòíîñòè ìîãóò ñòàòü ôàêòîðîì âëè
ÿíèÿ â ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.

Â ðàáîòàõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòå
ëåé ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè 
ðàññìàòðèâàåòñÿ:

1) êàê «íåîáõîäèìàÿ ñîâîêóïíîñòü 
ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ðóêîâîäèòåëÿ, îáùå
ñòâåííîãî äåÿòåëÿ, õàðàêòåðèñòèêà îðãàíà 
âëàñòè, âêëþ÷àþùàÿ âûñîêèé ïðîôåññè
îíàëèçì, çíàíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, 
ëþäåé, ñèòóàöèè, â êîòîðîé îí äåéñòâóåò, 
óìåíèå àíàëèçèðîâàòü ñèñòåìó îáùåñòâåí
íîïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âçàèìîäåé
ñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðîãíîçèðîâàòü 
ïîñëåäñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ìåð è äåéñòâèé» 
[11; 12]; 

2) êàê ïðîöåññ è «ðåçóëüòàò ïîëèòè÷å
ñêîé ñîöèàëèçàöèè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé 
ñóáúåêò îáðåòàåò íåîáõîäèìûé óðîâåíü 
çíàíèé, íàâûêîâ è îïûòîâ â îáëàñòè èñòî
ðèè, ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîé æèçíè äëÿ 
îñîçíàííîãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîïîëè
òè÷åcêèõ ïðîöåññàõ» [8].

Ïîëèòè÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü – ýòî 
íå òîëüêî âëàäåíèå øèðîêèì, ñîâðåìåí
íûì êîìïëåêñîì çíàíèé î ïîëèòèêå, ãî
òîâíîñòü ïðèìåíÿòü èõ íà ïðàêòèêå â ñîöè
àëüíîïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, íî è 
«ñàìîñòîÿòåëüíûé ïîêàçàòåëü â ñòðóêòóðå 
ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé» [2]. Â ñòðóê
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òóðå ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè ñëåäóåò 
âûäåëèòü êîììóíèêàòèâíóþ (ñïîñîáíîñòü 
âîñïðèíèìàòü ÷óæîå ìíåíèå), êîãíèòèâ
íóþ (óìåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî èñêàòü è 
îòáèðàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ) è 
ïîâåäåí÷åñêóþ (ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü îò
âåòñòâåííûå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñâîåãî 
ñîáñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðî
öåññàõ, àíàëèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèòó
àöèþ, îïèðàÿñü íà ñîáñòâåííûå ëèáî ÷óæèå 
çíàíèÿ è îïûò) ñîñòàâëÿþùèå [9].  

Ðàññìàòðèâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ êîìïå
òåíòíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîãî 
ïîäõîäà [4; 10], îòìåòèì, ÷òî ýòíîêóëüòóð
íàÿ êîìïåòåíòíîñòüêàê åå ýëåìåíò èìååò 
âíåøíþþ è âíóòðåííþþ íàïðàâëåííîñòü. 
Âíåøíÿÿ íàïðàâëåííîñòü ñîñòîèò â ñòàáè
ëèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è 
ó÷åòå ýòíè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, èíòåðåñîâ 
êàæäîãî íàðîäà, ñòðåìëåíèè ê ìåæýòíè
÷åñêîìó äèàëîãó. Âíóòðåííÿÿ íàïðàâëåí
íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èíäèâèä äîë
æåí áûòü íå òîëüêî «íîñèòåëåì» çíàíèé â 
îáëàñòè ýòíîêóëüòóðû è ìåæýòíè÷åñêîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ, íî è èõ àêòèâíûì ïîëüçî
âàòåëåì [5]. 

Ïî ìíåíèþ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæ
íûõ ó÷åíûõ [14; 15], ýòíîêóëüòóðíàÿ êîì
ïåòåíòíîñòü ðåàëèçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â 
âûñîêîé ñòåïåíè ïîíèìàíèÿ, ïðàâèëüíîãî 
ó÷åòà ñâîåîáðàçèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà
öèîíàëüíîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé ïðåä
ñòàâèòåëåé òåõ èëè èíûõ íàöèé, âûðàæàþ
ùåéñÿ â òùàòåëüíîé ôèêñàöèè è ó÷åòå:

– ïîòðåáíîñòåé, ìîòèâîâ è öåííîñò
íûõ îðèåíòàöèé ïðåäñòàâèòåëåé êîíêðåò
íûõ íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ, ÷üÿ ýòíè÷å
ñêàÿ ñïåöèôèêà ïðîÿâëåíèÿ ñóùåñòâåííî 
âëèÿåò íà îáùåíèå ñ íèìè;

– ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàëè
÷èè íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè 
è ìîòèâàìè ïðåäñòàâèòåëåé êîíêðåòíûõ 
íàöèîíàëüíûõ îáùíîñòåé, ôóíêöèîíèðóþ
ùèìè â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íàñåëåíèÿ 
òðàäèöèîííûìè íîðìàìè äåëîâîãî, ïîëè
òè÷åñêîãî è ìåæíàöèîíàëüíîãî âçàèìîäåé
ñòâèÿ;

– ñâîåîáðàçèÿ ïðîÿâëåíèÿ íàöèîíàëü
íîãî ñàìîñîçíàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîí
êðåòíûõ íàöèîíàëüíîñòåé;

– ñïåöèôèêè ôîðì çàùèòû ïîëè
òè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
êîíêðåòíûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé îò ýëå
ìåíòîâ íàöèîíàëèçìà, øîâèíèçìà â õîäå 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. 

Â ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè ê 
÷èñëó ñïåöèàëüíûõ êîìïåòåíöèé  ñëåäóåò 
îòíåñòè ïîíèìàíèå ñïåöèôèêè äåÿòåëüíî
ñòè â èíîé ýòíîêóëüòóðíîé ñðåäå; çíàíèå 
êóëüòóðíîìàòåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíîïñè
õîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ýòíîêóëüòóð
íûõ ãðóïï, ïðîæèâàþùèõ â ðåãèîíå, âëàäå
íèå ýòè÷åñêèìè íîðìàìè ìåæêóëüòóðíîãî 
îáùåíèÿ; íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà ëè÷íî
ñòè, òàêèå êàê ãóìàííîñòü, ýòíè÷åñêàÿ òî
ëåðàíòíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, àêòèâíàÿ 
ìîðàëüíàÿ ïîçèöèÿ, îòâåòñòâåííîñòü, àëü
òðóèçì. 

  Â öåííîñòíîìîòèâàöèîííîì êîìïî
íåíòå ðàçâèòèÿ ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíò
íîñòè íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå, âîïåðâûõ, 
îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, âîâòîðûõ, 
öåííîñòè, îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó ñî
öèàëüíîé  ïîëèòèêè  ðåãèîíà, âòðåòüèõ, 
öåííîñòè ðàáîòû â ìíîãîíàöèîíàëüíîì 
ðåãèîíå. 

Èíûìè ñëîâàìè, ýòíîêóëüòóðíàÿ 
êîìïåòåíòíîñòü  ÿâëÿåòñÿ êàê ôàêòîðîì, 
âëèÿþùèì íà óñïåøíîñòü ðåàëèçàöèè ðå
ãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, òàê è 
ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè, 
è ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîâîêóïíîñòè óìåíèé ëè÷
íîñòè ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå ðåøåíèÿ, ðå
àëèçóÿ êîãíèòèâíûå, êîììóíèêàòèâíûå è 
ïîâåäåí÷åñêèå ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîé ýòíîêóëüòóðíîé ñðå
äû. Äàííûå ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèÿ îò
ðàæàþò îñíîâíóþ ñòðóêòóðó ïîëèòè÷åñêîé 
êîìïåòåíòíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî â êîíöåïöèè ðåãèîíàëü
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ ýòíîêóëüòóðíûå è èíûå, ñâÿçàííûå ñ 
äàííûì ïîíÿòèåì ôàêòîðû, íå  íàøëè ñâî
åãî îòðàæåíèÿ, õîòÿ â öåëîì îòäåëüíûå ýëå
ìåíòû ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè ðàñ
ñìàòðèâàëèñü.

Çàáàéêàëüñêèé êðàé îòíîñèòñÿ ê ðåãè
îíàì, êîòîðûì â ñòðàòåãè÷åñêîì ðàçâèòèè 
Ñèáèðè è Ðîññèè â öåëîì âñåãäà îòâîäèëàñü 
çàìåòíàÿ ðîëü. 
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Ìíîãîíàöèîíàëüíîñòü Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ ñëîæèëàñü â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîãî 
èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà, êîòîðûé íå çà
âåðøåí è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íà òåððèòî
ðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ñîñóùåñòâóþò è 
âçàèìîäåéñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 100 
ýòíîêóëüòóð, îñíîâíûìè èõ êîòîðûõ ÿâëÿ
þòñÿ ðóññêèå è áóðÿòû [6].

Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ìíîãîíàöè
îíàëüíîñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ìîæíî 
âûäåëèòü íåñêîëüêî ïåðèîäîâ, â êàæäîì 
èç êîòîðûõ ïðîèñõîäèëî èçìåíåíèå ýòíî
êóëüòóðíîãî ñîñòàâà ðåãèîíà. Â òî æå âðåìÿ 
íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ íåñêîëüêèõ ýò
íîêóëüòóð â Çàáàéêàëüå ñëîæèëàñü «íîâàÿ 
ýòíîêóëüòóðíàÿ îáùíîñòü, êîòîðàÿ ðàññìà
òðèâàåòñÿ êàê ðåçóëüòàò êóëüòóðíîãî âçà
èìîäåéñòâèÿ è àññèìèëÿöèè ïðèøëîãî è 
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ» [1]. 

Íà ôîíå ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçíîî
áðàçèÿ â  Çàáàéêàëüñêîì êðàå, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ñîõðàíÿþòñÿ ñòàáèëüíûå ìåæ
íàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ.  Ýòíè÷åñêîå 
ìíîãîîáðàçèå ðåãèîíà è ñòàáèëüíîñòü îò
íîøåíèé ñâÿçàíû ñ îñîáåííîñòÿìè îñâî
åíèÿ êðàÿ. Òåððèòîðèÿ  Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ ÿâëÿëàñü îòïðàâíîé òî÷êîé â ïðîöåñ
ñå îñâîåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà, êîíòàêò
íîé çîíîé âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè è Êè
òàÿ. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ëåãëè â îñíîâó 
ôîðìèðîâàíèÿ  îñîáîé ñîöèàëüíîïîëèòè
÷åñêîé êàðòèíû ðåãèîíà, îñíîâó êîòîðîé 
ñîñòàâèëè  ïðèíöèïû ìèðíîãî ñîñóùåñòâî
âàíèÿ è òåðïèìîñòè ïî íàöèîíàëüíûì,ðå
ëèãèîçíûì è ýòíîêóëüòóðíûì ïðèçíàêàì. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò ïðîöåññû, 
ñîçäàþùèå äåñòàáèëèçàöèþ â õàðàêòåðå 
ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ 
âçàèìîîòíîøåíèé.

Çíà÷èòåëüíûå ñäâèãè â íàöèîíàëüíîì 
ñàìîñîçíàíèè, ïðîèçîøåäøèå ó âñåõ íàðî
äîâ êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è  â 
Çàáàéêàëüñêîì êðàå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, à 
òàêæå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â îòå÷åñòâåííîé 
ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå ïîñëåäíèõ ëåò âûÿ
âèëè «íåïîäãîòîâëåííîñòü îáùåñòâà ê êàð
äèíàëüíûì èçìåíåíèÿì, êîòîðûå ñîçäàþò 
îïðåäåëåííóþ íàïðÿæåííîñòü â ðàçâèòèè 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Íåãàòèâ
íûì ÿâëåíèÿì â ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîé 

æèçíè ðåãèîíà çà÷àñòóþ ïðèäàåòñÿ ýòíè÷å
ñêàÿ îêðàñêà» [3].  

Êàê îòìå÷àþò îòå÷åñòâåííûå è çàðó
áåæíûå àâòîðû, îòñóòñòâèå ìåæíàöèîíàëü
íîãî ñîãëàñèÿ ÿâëÿåòñÿ áëàãîäàòíîé ïî÷âîé 
äëÿ «âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåä
ðàññóäêîâ è ïðåäóáåæäåíèé, ñòàíîâèòñÿ 
ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ â 
ñôåðå îòíîøåíèé ìåæäó íàðîäàìè, ñïîñîá
ñòâóåò ïðîÿâëåíèÿì ýêñòðåìèçìà» [3]. 

Äëèòåëüíîå ñîõðàíåíèå «íåãàòèâíûõ 
ýòíè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê 
ðàäèêàëèçàöèè ýòíè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, âîç
íèêíîâåíèþ íîâûõ êîíôëèêòîâ â ñôåðå 
ìåæýòíè÷åñêîãî, ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìî
äåéñòâèÿ, âíóòðèëè÷íîñòíûõ  ïðîáëåì, êî
òîðûå îáîñòðÿþò èõ ïðîÿâëåíèÿ â ïîâåäå
íèè ïðè ìåæëè÷íîñòíîì îáùåíèè» [5]. 

Ïðîáëåìû, âûçûâàþùèå îáùèé íåãà
òèâíûé êîíòåêñò ýòíîêóëüòóðíûõ îòíîøå
íèé, êîòîðûå îòðàæàþòñÿ íà ñîöèàëüíîïî
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, ïîëàãàåì, 
ìîãóò áûòü ðåøåíû, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ðàç
âèòèÿ ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè.Äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ  
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ýòíîîðèåíòèðîâàí
íîé ïðîãðàììû, ïîäãîòîâêà  ñïåöèàëèñòîâ 
äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ïðîôåñ
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå, ÿâëÿþùåìñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûì 
ïîëèêóëüòóðíûì ðåãèîíîì.  

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ýòíîîðèåíòèðî
âàííàÿ ïðîãðàììà ìîæåò áûòü èñïîëüçî
âàíà ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëü
ñêîãî êðàÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæå
íèé  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» îò 06.10.2003 ã. â 
êîòîðîì â ñò. 14 ï. 7.2, ñò. 15 ï. 6.2 ãîâî
ðèòñÿ î ñîçäàíèè «óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå ìåæ
íàöèîíàëüíîãî è ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî 
ñîãëàñèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÿçûêîâ è 
êóëüòóðû íàðîäîâ ÐÔ, ïðîæèâàþùèõ íà 
òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ, ñîöèàëüíóþ è êóëü
òóðíóþ àäàïòàöèþ ìèãðàíòîâ, ïðîôèëàê
òèêó ìåæíàöèîíàëüíûõ (ìåæýòíè÷åñêèõ) 
êîíôëèêòîâ».
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Ïîëèòîëîãèÿ

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû                                                                                              

Âûâîäû. Âîïðîñû ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé íàõîäÿòñÿ â îñíîâíîì â öåíòðå 
âíèìàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îáùåñòâåííîñòè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, 
îäíàêî ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîò
êè îïðåäåëåííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî îïòèìè
çàöèè ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 
â êîòîðîé áóäåò óäåëÿòüñÿ äîñòàòî÷íîå âíè
ìàíèå ðàñîâîìó, ýòíè÷åñêîìó, êóëüòóðíî
ìó ìíîãîîáðàçèþ æèòåëåé Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ.

Îäíèì èç âåêòîðîâ òàêîé îïòèìèçàöèè 
ìîæåò ñòàòü ðàçâèòèå ýòíîêóëüòóðíîé êîì
ïåòåíòíîñòè. Ýòíîêóëüòóðíàÿ êîìïåòåíò
íîñòü  íåîáõîäèìà êàê â  ïðîôåññèîíàëü
íîé äåÿòåëüíîñòè â èíîé ýòíîêóëüòóðíîé 
ñðåäå, òàê è â ïðèâëå÷åíèè ê ïðàêòè÷åñêîé 
ðàáîòå â ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôå
ðàõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ýòíîêóëü

òóðíûõ ãðóïï, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòî
ðèè ðåãèîíà.

Ñîîòâåòñòâåííî, îñîáåííîñòè ðåãèî
íàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè  îïðåäåëÿ
þòñÿ êàê óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà è ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêèì óñòðîé
ñòâîì, òàê è ýòíîêóëüòóðíûìè ôàêòîðàìè. 
Çíà÷èìîñòü ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíî
ñòè î÷åâèäíà: âîïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòü åå 
âûäåëåíèÿ êàê ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé êîì
ïåòåíòíîñòè ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèÿìè ïðèî
ðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòè
êè è ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì 
ýòíîêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé; âîâòîðûõ, ñ 
ïîçèöèé ñîöèîêóëüòóðíîãî ïîäõîäà â ðåãèî
íàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå äîëæíà ó÷è
òûâàòüñÿ ýòíîêóëüòóðíàÿ íåîäíîðîäíîñòü, 
÷òî äîëæíî  íàéòè îòðàæåíèå â ðàçâèòèè 
ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè. 
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