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Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» íà âíåøíþþ ïîëèòèêó êàíàäñêîãî ãîñó
äàðñòâà è ìåõàíèçìû ïðîíèêíîâåíèÿ «ýêñïåðòíîãî ïðîäóêòà» âî âëàñòíûå èíñòèòóòû Êàíàäû.  Öåëü èññëå
äîâàíèÿ – àíàëèç ýâîëþöèè êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», à òàêæå ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïåðåõîäó 
êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Êàíàäñêèå «ìîçãîâûå öåíòðû» ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ ïîçèöèé íåîèíñòèòóöèîíàëüíîãî, ñòðóêòóðíîôóíê
öèîíàëüíîãî è ñèñòåìíîãî ïîäõîäîâ. 

Ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ìîçãîâîé öåíòð» è ïðîñëåæèâàåòñÿ ýâîëþöèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
â Êàíàäå. Èìåÿ ñõîæèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû è ôóíêöèîíàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå, «ìîçãîâûå öåí
òðû» Êàíàäû â ñâîåì ðàçâèòèè èìåþò ñîáñòâåííóþ ñïåöèôèêó, òàê êàê èõ ñïîñîáíîñòü èíèöèèðîâàòü è 
âûïîëíÿòü êðàòêîñðî÷íûå èëè äîëãîñðî÷íûå öåëè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
óñëîâèé. Âûÿâëåíû èíñòèòóöèîíàëüíûå, êóëüòóðíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò è 
â òî æå âðåìÿ ïðåïÿòñòâóþò äåÿòåëüíîñòè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» Êàíàäû. Êðèòè÷åñêîå èçó÷åíèå ïðàêòèêè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ»  â ñðàâíèòåëüíîì êîíòåêñòå (íàïðèìåð, ñ ÑØÀ) ïîçâîëÿåò îáúÿñ
íèòü, ïî÷åìó «ìîçãîâûå öåíòðû» â Êàíàäå èìåþò, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, íåñðàâíèìî ìåíüøåå âëèÿíèå íà 
âíåøíþþ ïîëèòèêó, ÷åì â ñîñåäíèõ ÑØÀ.

Âûÿâëåíî, ÷òî áóäóùåå ðàçâèòèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â Êàíàäå è èõ ðîëü â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ 
âíåøíåé ïîëèòèêè íåèçáåæíî áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé èõ ñóùåñòâîâàíèÿ è ñïîñîá
íîñòüþ àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùåéñÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîçãîâîé öåíòð; àíàëèòè÷åñêèé öåíòð; âíåøíÿÿ ïîëèòèêà; âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ; 
ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî; Êàíàäà; ÑØÀ; èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà; èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ; èíñòè
òóöèîíàëüíûå ôàêòîðû

The research subject is an impact of «think tanks» on Canadian foreign policy and methods of «expert product» 
penetration into Canadian government institutions. The goal of the study is to analyze the evolution of Canadian 
«think tanks» and to reveal the factors preventing their transformation into the active subjects of foreign policy 
process.

Canadian «think tanks» are analyzed from the neoinstitutional, structuralfunctional and system approach.
The article reveals the «think tanks» intension and searches the evolution of «think tanks» in Canada. Having 

the same institutional forms and the functional mission, Canadian «think tanks» have their own specificity in the 
evolution as their ability to commence and accomplish shortterm and longterm purposes finally depends on the 
concrete political conditions. The study, also, analyzes the institutional, cultural and economical factors which 
help and hinder the activity of Canadian think tanks. Critical study of «think tanks» operation practice in compara
tive context (for example, USA) allows us to explain the «think tanks» in Canada, with some minor exceptions, 
have the incomparable less impact of foreign policy then in neighboring USA.

The further evolution of «think tanks» in Canada and their role in the foreign policy process formation will be 
unavoidably defined by the institutional sphere of their existence and ability to adapt to the changing conditions 
of internal and external context

©  Å. Â. Æóðáåé, 2017



83

Ïîëèòîëîãèÿ

Key words: think tank; analytical center; foreign policy; the foreign policy process; expert community; Canada; USA; 
institutional environment; institutional obstacles; institutional factors

Äëèòåëüíîå âðåìÿ ìèðîâàÿ ïîëèòèêà è 
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ íàõîäèëèñü 

â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè äèïëîìà
òîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, îäíàêî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòèêè, ïðèíèìàþ
ùèå ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííî 
íàñûùåííîé ïîâåñòêè äíÿ, ñòàëêèâàþòñÿ 
ñ ïðîáëåìàìè ïðèâëå÷åíèÿ êà÷åñòâåííûõ 
ýêñïåðòíûõ çíàíèé, ÷òîáû èìåòü âîçìîæ
íîñòü ïðèíÿòü âåðíîå ðåøåíèå. Êðîìå òîãî, 
ïîëèòèêè ïîëó÷àþò áîëüøîé îáúåì èíôîð
ìàöèè. «Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ýòà èíôîðìà
öèÿ ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ áåññèñòåìíîé, íå
íàäåæíîé è èñêàæåííîé èíòåðåñàìè òåõ, 
êòî åå ðàñïðîñòðàíÿåò. ×àñòü èíôîðìàöèè 
ìîæåò íîñèòü ñòîëü òåõíè÷åñêèé õàðàê
òåð, ÷òî ïîëèòèêè øèðîêîãî ïðîôèëÿ íå â 
ñîñòîÿíèè åå ïîíÿòü èëè ïðèìåíèòü. Îïðå
äåëåííàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü 
íåïðàêòè÷íîé ñ ïîëèòè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé 
èëè àäìèíèñòðàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ èëè 
ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðåñàì ïîëèòèêîâ, âû
íóæäåííûõ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íà îñíîâå 
èíôîðìàöèè, êîòîðóþ îíè çà÷àñòóþ ñ÷èòà
þò íåäîñòàòî÷íîé» [5. Ð. 13]. Â ýòîé ñâÿçè 
ïîëèòèêè Êàíàäû äîëæíû îáëàäàòü ïîíÿò
íîé, äîñòóïíîé, âåðèôèöèðóåìîé èíôîð
ìàöèåé îá îáùåñòâå, êîòîðûì îíè óïðàâëÿ
þò, è î ñèòóàöèè â ìèðå. Îíè äîëæíû çíàòü 
îá àëüòåðíàòèâàõ è âîçìîæíûõ èçäåðæêàõ, 
ïîñëåäñòâèÿõ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Îáî
çíà÷åííûå ïîòðåáíîñòè ïîñëóæèëè ñòèìó
ëîì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåñÿòêà «ìîçãî
âûõ öåíòðîâ» â Êàíàäå, ò.å. ñïîñîáñòâîâàëè 
ðîñòó íåçàâèñèìîé èññëåäîâàòåëüñêîé ñôå
ðû äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ èäåé, 
÷òî â äàëüíåéøåì ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ êà
íàäñêîãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
«ìîçãîâûå öåíòðû» Êàíàäû, ïðåäìåò èññëå
äîâàíèÿ – âëèÿíèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» íà 
âíåøíþþ ïîëèòèêó êàíàäñêîãî ãîñóäàðñòâà 
è ìåõàíèçìû ïðîíèêíîâåíèÿ «ýêñïåðòíîãî 
ïðîäóêòà» âî âëàñòíûå èíñòèòóòû Êàíàäû. 
Öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ýâî
ëþöèè êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», à 

òàêæå ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïåðåõî
äó êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â àêòèâ
íûõ ñóáúåêòîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïðî
öåññà.

Ïðåäìåò è öåëü èññëåäîâàíèÿ îïðåäå
ëèëè ïîñòàíîâêó ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1) ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ìîç
ãîâîé öåíòð», òàê êàê íå ñóùåñòâóåò åäèíî
ãî ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò «ìîçãî
âîé öåíòð»;

2) ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» â Êàíàäå. Èìåÿ ñõîæèå èíñòè
òóöèîíàëüíûå ôîðìû è ôóíêöèîíàëüíîå 
ïðåäíàçíà÷åíèå, «ìîçãîâûå öåíòðû» Êàíà
äû â ñâîåì ðàçâèòèè èìåþò ñîáñòâåííóþ 
ñïåöèôèêó, òàê êàê èõ ñïîñîáíîñòü èíèöè
èðîâàòü è âûïîëíÿòü êðàòêîñðî÷íûå èëè 
äîëãîñðî÷íûå öåëè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, çàâè
ñèò îò êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé;

3) âûÿâèòü ôàêòîðû, êîòîðûå ñïîñîá
ñòâóþò èëè ìåøàþò äåÿòåëüíîñòè «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» Êàíàäû. Êðèòè÷åñêîå èçó÷åíèå 
ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ»  â ñðàâíèòåëüíîì êîíòåêñòå (íà
ïðèìåð, ñ ÑØÀ) ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü, ïî
÷åìó «ìîçãîâûå öåíòðû» â Êàíàäå èìåþò, 
çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, íåñðàâíèìî ìåíü
øåå âëèÿíèå íà âíåøíþþ ïîëèòèêó, ÷åì â 
ñîñåäíèõ ÑØÀ.

Êàíàäñêèå «ìîçãîâûå öåíòðû» ðàñ
ñìàòðèâàþòñÿ ñ ïîçèöèé íåîèíñòèòóöèî
íàëüíîãî, ñòðóêòóðíîôóíêöèîíàëüíîãî è 
ñèñòåìíîãî ïîäõîäîâ. Íåîèíñòèòóöèîíàëü
íûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü «ìîç
ãîâûå öåíòðû» â êà÷åñòâå óñòîé÷èâûõ ïîëè
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå âûïîëíÿþò 
âàæíûå äëÿ îáùåñòâà è âëàñòè ôóíêöèè 
(íàïðèìåð, ëåãèòèìàöèè âëàñòíûõ ðåøå
íèé, èíòåëëåêòóàëüíîé ïîääåðæêè ïðèíè
ìàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ ðåøåíèé, ëîááè
ðîâàíèÿ èíòåðåñîâ è ò.ä.). Äàííûé ïîäõîä 
ïîçâîëÿåò îáúÿñíèòü õàðàêòåð äåÿòåëüíî
ñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòíûõ îðãàíè
çàöèé Êàíàäû. Â ðàìêàõ ôóíêöèîíàëüíîãî 
è ñèñòåìíîãî ïîäõîäîâ ñòàëî âîçìîæíûì 
îïðåäåëèòü ìåñòî íåãîñóäàðñòâåííûõ «ìîç
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ãîâûõ öåíòðîâ» â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå 
Êàíàäû, íî è ìàêñèìàëüíî ïîëíî îïèñàòü 
íàáîð âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé.

Ïðîáëåìàòèêà âîâëå÷åííîñòè «ìîçãî
âûõ öåíòðîâ» âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ïðî
öåññ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì âíèìàíèÿ èññëåäî
âàòåëåé. 

Ñðåäè çàðóáåæíûõ ïîëèòîëîãîâ íàèáî
ëåå çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èçó÷åíèå èñòîðèè 
âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ» â ñòðàíàõ ìèðà âíåñëè ñëåäóþùèå çà
ðóáåæíûå àâòîðû: Ó. Ãåëëíåð, Ô. Êàïëàí, 
Äæ. Ìàêãàíí, Ý. Ðè÷, Äæ. Ñìèò, Ä. Ñòîóí, 
Ð. Óèâåð, Ä. Ýéáåëñîí, à òàêæå èõ ðîññèé
ñêèå êîëëåãè – Í. Þ. Áåëÿåâà, Ò. È. Âè
íîãðàäîâà, È. ß. Êîáðèíñêàÿ, Í. À. Íàðî÷
íèöêàÿ, À. Þ. Ñóíãóðîâ è äð.

Ïðåäñòàâëåíèå î «ìîçãîâûõ öåíòðàõ» 
êàê ñóáúåêòàõ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, 
èõ ôóíêöèîíàëüíîì ïðåäíàçíà÷åíèè, òè
ïîëîãèè ñôîðìèðîâàëè òàêèå çàðóáåæíûå 
èññëåäîâàòåëè, êàê Ó. Äàíí, Ý. Äæîíñîí, 
Ï. Äèêñîí, Äæ. Ñìèò, Äæ. Ìàêãàíí, Ê. Óè
âåð, Ý. Ðè÷. Äàííóþ ïðîáëåìàòèêó ðàññìà
òðèâàëè è îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè: 
Ò. È. Âèíîãðàäîâà, Ô. Ã. Âîéòîëîâñêèé, 
Ñ.  À. Äàöþê, Å. Â. Êëèöóíîâà, Â. À. Ôè
ëèïïîâ è äð. 

Îöåíêå âëèÿíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèé è âíåøíåïîëèòè
÷åñêèé ïðîöåññ ïîñâÿùåíû ðàáîòû òàêèõ 
èññëåäîâàòåëåé, êàê Ý. Ðè÷, Ñ. Òðèìáýò, 
Ê. Óèâåð, X. Óîëëýê, Ï. Õàéýñ, Ä. Õàðò, 
Ä. Ýéáåëñîí è äð.

Ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» íåñêîëüêèõ ñòðàí ïîñâÿùåíû ðà
áîòû Äæ. Ìàêãàííà, Ð. Ðàíêâèòà, Ä. Ñòîó
íà, Ð. Ñòðàéêà, Ä. Ýéáåëñîíà è äð.

Íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, ÷òî ïðåäñòàâ
ëÿåò ñîáîé «ìîçãîâîé öåíòð». Òàê,  Ð. Õààñ 
ïîä «ìîçãîâûìè öåíòðàìè» ïîíèìàåò «ïî
ëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ñîçäàííûå äëÿ ïðî
âåäåíèÿ èññëåäîâàíèé è ïðèîáðåòåíèÿ îáú
åêòèâíîãî çíàíèÿ, ïðèìåíèìîãî â îáëàñòè 
ïîëèòèêè. Îíè çàïîëíÿþò êðèòè÷åñêèé âà
êóóì â ïðîñòðàíñòâå ìåæäó àêàäåìè÷åñêèì 
ìèðîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñôåðîé âëàñòè, 
– ñ äðóãîé… Ïîýòîìó îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ» – ïîìî÷ü âîñïîëíèòü 
ýòîò ðàçðûâ ìåæäó ìèðîì èäåé è ìèðîì 

äåéñòâèé» [4. Ð. 5]. Ä. Ýéáåëñîí ñ÷èòàåò, 
÷òî «ìîçãîâûå öåíòðû» – ýòî «íåêîììåð
÷åñêèå, âíåïàðòèéíûå (÷òî íå îçíà÷àåò 
– âíåèäåîëîãè÷åñêèå), îðèåíòèðîâàííûå 
íà èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó èíñòèòóòû, 
îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé êîòîðûõ ñîñòîèò â 
îêàçàíèè âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííîå ìíå
íèå è ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó» [1. Ð. 9]. 
Ñ. Òýëáîòò òðàêòóåò «ìîçãîâûå öåíòðû» êàê 
«íàó÷íîèññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, 
çàíèìàþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëü
íûìè èññëåäîâàíèÿìè, îöåíèâàþùèå ïðà
âîìåðíîñòü è ïîëåçíîñòü èäåé, ñîñòàâëÿþ
ùèõ îñíîâó ïîëèòèêè, è ðàçðàáàòûâàþùèå 
íîâûå èäåè, íà êîòîðûõ ìîãëè áû îñíî
âûâàòüñÿ ñòðàòåãèè áóäóùåãî» [8. Ð. 19]. 
Ñ. Áóøå ñôîðìóëèðîâàë äåâÿòü êðèòåðèåâ, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò 
â êà÷åñòâå «ìîçãîâîãî öåíòðà»:

1) îðãàíèçàöèÿ, äåéñòâóþùàÿ íà ïî
ñòîÿííîé îñíîâå; 

2) îðãàíèçàöèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùàÿñÿ 
íà ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðå
øåíèé äëÿ ñôåðû ïîëèòè êè;

3) áëàãîäàðÿ øòàòó ñîòðóäíèêîâ ïî
ñâÿòèâøèõ ñâîé ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü èñ
ñëåäîâàíèÿì;

4) ñîòðóäíèêè äàííîé îðãàíèçàöèè 
ïðî èçâîäÿò îðèãèíàëüíûå èäåè, îñóùåñò
âëÿþò ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç èíôîðìà
öèè è ïðîâîäÿò êîíñóëüòàöèè;

5) ðåçóëüòàòû ñèñòåìà òè÷åñêîãî àíà
ëèçà â âèäå îðèãèíàëüíûõ èäåé äîâîäÿòñÿ 
äî ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ;

6) òàêèå îðãàíèçàöèè íå íåñóò îòâåò
ñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâ; 

7) ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè ñòðåìÿòñÿ ê 
íåçà âèñèìîñòè îò ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ è ñî
õðàíÿþò ñâîáîäó â âûáîðå ïîâåñòêè äíÿ â 
ðàìêàõ ñîáñòâåííûõ èññëåäîâàíèé; 

8) îñíîâíàÿ äåÿòåëü íîñòü íå ñâîäèòñÿ ê 
îáðàçîâàíèþ è âûäà÷å äèïëîìîâ;

9) ÿâíàÿ èëè íåÿâíàÿ öåëü äàííûõ îð
ãàíèçàöèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè îáùå
ñòâåííîãî áëàãà, â îòëè÷èå îò ÷èñòî êîì
ìåð÷åñêèõ ñòðóê òóð [3].

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñõîäÿò
ñÿ âî ìíåíèè, ÷òî «ìîçãîâûå öåíòðû» – ýòî 
íåêîììåð÷åñêèå, âíåïàðòèéíûå îðãàíèçà
öèè, çàíèìàþùèåñÿ èçó÷åíèåì âíåøíåé 
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è âíóòðåííåé ïîëèòèêè, äåÿòåëüíîñòü êî
òîðûõ îòâå÷àåò íåêîìó íàáîðó êðèòåðèåâ. 
Ýòè êðèòåðèè îòëè÷àþò «ìîçãîâûå öåíòðû» 
îò èíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
(ãðóïïû èíòåðåñîâ, ïðîôñîþçû, ðåëèãèîç
íûå îáúåäèíåíèÿ è äð.), êîòîðûå íå ìåíåå 
àêòèâíû â ñâîèõ êîíòàêòàõ (ïðåäîñòàâëå
íèå êîíñóëüòàöèé, îêàçàíèå âëèÿíèÿ è äð.) 
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè âëàñòè. 
Ìîæíî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî «ìîçãîâûå 
öåíòðû», íàáëþäàÿ çà ïðàêòèêîé âçàèìî
îòíîøåíèé ëîááèñòîâ (ãðóïï èíòåðåñîâ) è 
ïðàâèòåëüñòâà, âáèðàëè íàèáîëåå ýôôåê
òèâíûå èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ è êàíàëû 
êîììóíèêàöèè ãðóïï èíòåðåñîâ, ÷òî ñïî
ñîáñòâîâàëî ðàçìûâàíèþ èíñòèòóöèîíàëü
íûõ ãðàíèö, ðàçëè÷èé ìåæäó «ìîçãîâûìè 
öåíòðàìè» è ãðóïïàìè èíòåðåñîâ. 

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îïðåäåëèòü îñ
íîâíûå èñòîðè÷åñêèå ýòàïû ðàçâèòèÿ êà
íàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Îòìåòèì òîò 
ôàêò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàíàäå íà
ñ÷èòûâàåòñÿ 99 «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Ýòè 
äàííûå âçÿòû èç åæåãîäíîãî ìèðîâîãî ðåé
òèíãà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Â 175 êðóïíåé
øèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ìèðà âõîäÿò äâà 
êàíàäñêèõ öåíòðà. «Èíñòèòóò Ôðåéçåðà» 
(«Fraser Institute») çàíèìà åò 17 ñòðî÷êó 
äàííîãî ðåéòèíãà è «Èííîâàöèîííûé öåíòð 
ìåæäóíàðîäíîãî óïðàâëåíèÿ» («Center for 
International Governance Innovation») – 38  
[6. Ð. 47–48]. Â ðàçäåë «Îáîðîíà è íà
öèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» âîøëè íàçâàí
íûå öåíòðû: 66 è 88 ìåñòî ñîîòâåòñòâåííî 
[6. Ð. 76]. Â ðàçäåë «Ìèðîâàÿ ïîëèòèêà è 
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ» ïîïàë òîëüêî 
«Èííîâàöèîííûé öåíòð ìåæäóíàðîäíî
ãî óïðàâëåíèÿ» («Center for International 
Governance Innovation»), çàíÿâ 87 ñòðî÷êó 
â ðåéòèíãå ñðåäè 132 ìèðîâûõ «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» äàííîé êàòåãîðèè [6. Ð. 88]. 

Îäíó èç ïåðèîäèçàöèé ýâîëþöèè 
êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ïðåäëî
æèë êàíàäñêèé ïîëèòîëîã Ä. Ýéáåëñîí 
[1. Ð. 9–12]. Îí êëàññèôèöèðîâàë èñòî
ðè÷åñêèå âîëíû ðàçâèòèÿ «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ» â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ôóíêöèîíàëüíûì 
ïðåäíàçíà÷åíèåì. Ïîïûòêà æå äðóãèìè 
èññëåäîâàòåëÿìè âûäåëèòü «óíèêàëüíûå» 
èíñòèòóöèîíàëüíûå ÷åðòû êàæäîé èç âîëí 

ðàçâèòèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ïðåäñòàâëÿ
åò ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû. Íåêîòîðûå 
öåíòðû èìåþò õàðàêòåðèñòèêè, îáùèå äëÿ 
ìíîæåñòâà êàòåãîðèé «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». 
Âñå îíè ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèÿ, ïðîäóöè
ðóþò èäåè è â ðàçíîé ñòåïåíè ñòàðàþòñÿ èõ 
«ïðîäàòü» íà ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå. Îñíîâ
íîå îòëè÷èå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» çàêëþ÷à
åòñÿ â òîì, ÷òî çàäà÷è îäíèõ íàïðàâëåíû íà 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, à äðóãèõ – íà ïîëè
òè÷åñêîå âëèÿíèå. 

Ä. Ýéáåëüñîí ïðåäëàãàåò îïðåäåëèòü 
öåíòðàëüíûå ôóíêöèè ýòèõ «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ» âìåñòî òîãî, ÷òîáû âûèñêèâàòü èõ 
«óíèêàëüíûå» èíñòèòóöèîíàëüíûå ÷åðòû. 
Îí óïîäîáëÿåò «ìîçãîâûå öåíòðû» õàìåëåî
íàì: öåíòðû ìåíÿþò ñâîå ïîâåäåíèå, ÷òîáû 
ýôôåêòèâíî êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå èäåé. 
Äëÿ ñâîåãî âûæèâàíèÿ íåêîòîðûå «ñòàðûå» 
êàíàäñêèå öåíòðû áåðóò íà âîîðóæåíèå 
íîâûå ñòðàòåãèè, êîòîðûìè óæå àêòèâíî 
ïîëüçóþòñÿ áîëåå «ìîëîäûå» öåíòðû. È, íà
îáîðîò, íåêîòîðûå âíîâü ñîçäàííûå öåíòðû 
ïðèáåãàþò ê ïîìîùè «ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ» 
â ïîíèìàíèè òîãî, êàê ýôôåêòèâíî óïðàâ
ëÿòü ñâîèì ðàçâèòèåì è áûòü âîñòðåáîâàí
íûì íà ðûíêå ïîëèòè÷åñêèõ èäåé. Â ýòîé 
ñâÿçè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îäíà èñòîðè÷å
ñêàÿ âîëíà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» Êàíàäû íå 
«ñìûâàåò» óæå ðàáîòàþùèå öåíòðû. Ñêîðåå 
îíè ñîñóùåñòâóþò.  Ïðèçíàâàÿ, ÷òî «ìîçãî
âûå öåíòðû» ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâà
íû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ îñíîâíîé ôóíêöèåé, 
Ä. Ýéáåëüñîí óñìàòðèâàåò â ðàçâèòèè «ìîç
ãîâûõ öåíòðîâ» ÷åòûðå ïåðèîäà.

«Ïåðâàÿ âîëíà» (1900–1945 ãã.) 
– «ìîçãîâûå öåíòðû» êàê ïîëèòîëîãè÷å
ñêèå èíñòèòóòû. Èñòîðèÿ «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ» íà÷èíàåòñÿ â íà÷àëå XX â., âñëåä
ñòâèå æåëàíèÿ âåäóùèõ ôèëàíòðîïîâ è 
èíòåëëåêòóà ëîâ ñîçäàòü èíñòèòóòû, ãäå èñ
ñëåäîâàòåëè è ëèäåðû èç ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ ìîãëè áû ñîáèðàòüñÿ 
äëÿ îáñóæäåíèÿ ìèðîâûõ ïðîáëåì. «Ìîç
ãîâûå öåíòðû» ýòîãî âðåìåíè íàöåëåíû íà 
ïðèìåíåíèå ñâîåãî íàó÷íîãî îïûòà ê ðåøå
íèþ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ïðîâå
äåíèè âûñîêîêà÷åñòâåííûõ àêàäåìè ÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé. Îíè èçäàâàëè êíèãè, æóðíà
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ëû è äðóãèå ìàòåðèàëû, ïðåäíàçíà÷åííûå 
äëÿ ðàçíîé öå ëåâîé àóäèòîðèè. Èõ öåëüþ 
ÿâëÿëîñü íå ïðÿìîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷å
ñêèå ðåøåíèÿ, à ïðîñâåùåíèå, èíôîðìè
ðîâàíèå ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííîñòè î 
ïîòåíöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ðåàëèçàöèè 
âíåøíåïîëèòè ÷åñêèõ ðåøåíèé. Îò÷àñòè 
ãîòîâíîñòü îðèåíòèðîâàí íûõ íà ïîëèòîëî
ãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
äåðæàòüñÿ â ñòîðîíå îò ïîëèòè÷åñêîãî ïðî
öåññà ïðîèñòåêàëà èç ïðèâåðæåííîñòè ñî
õðàíåíèþ ñâîåé èíòåëëåêòóàëüíîé è îðãà
íèçàöèîííîé íåçàâèñè ìîñòè. Â îòëè÷èå îò 
ÑØÀ, ãäå â ýòîò ïåðèîä ïîÿâèëîñü ìíîæå
ñòâî «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» («Ôîíä ìåæäóíà
ðîäíîãî ìèðà Êàðíåãè», «Ãóâåðîâñêèé èí
ñòèòóò âîéíû, ðåâîëþöèè è ìèðà», «Ñîâåò 
ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì», «Èíñòè
òóò Áðóêèíãñà» è äð.), «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 
â Êàíàäå âîçíèêëî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. 
Ñóùåñòâîâàëî íåñêîëüêî îòíîñèòåëüíî 
íåáîëüøèõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ 
âîïðîñàìè êàíàäñêîé âíåøíåé ïîëèòè
êè, âêëþ÷àÿ «Êàíàäñêèé èíñòèòóò ìåæäó
íàðîäíûõ îòíîøåíèé», ñîçäàííûé â 1928 ã. 
êàê ïåðâûé ôèëèàë «Áðèòàíñêîãî èíñòèòó
òà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé». Îäíèì èç 
îñíîâàòåëåé öåíòðà ñòàë ïðåìüåðìèíèñòð 
Êàíàäû Ð. Áîðäåí. «Êàíàäñêèé èíñòèòóò 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé» ÿâëÿëñÿ íà
öèîíàëüíûì, áåñïàðòèéíûì, íåïðàâèòåëü
ñòâåííûì èíñòèòóòîì, ñîçäàííûì ñ öåëüþ 
îáñóæäåíèÿ è àíàëèçà ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìè
ðîâîé âîéíû, ïîëèòè÷åñêîé àïàòèè è ñ 
öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ «íåâåæåñòâà» êàíàä
öåâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è 
ìèðîâîé ïîëèòèêè êàíàäñêèå èíòåëëåêòó
àëû è ñîçäàëè «Êàíàäñêèé èíñòèòóò ìåæ
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé». Â 1932 ã. Ý. Ðèä 
â êà÷åñòâå ãëàâû èíñòèòóòà íà÷àë îðãàíè
çîâûâàòü åæåãîäíûå íàó÷íûå è ó÷åáíûå 
êîíôåðåíöèè, íà êîòîðûõ ìîæíî áûëî îá
ìåíÿòüñÿ èäåÿìè.  Â ðàìêàõ êîíôåðåíöèé 
ïðîâîäèëèñü êðóãëûå ñòîëû, ê ó÷àñòèþ â 
êîòîðûõ ïðèãëàøàëèñü ÷ëåíû îðãàíèçîâàí
íûõ â ðàìêàõ èíñòèòóòà èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ãðóïï. Ðàííÿÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû èíñòè
òóòà õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøîé ñòåïåíüþ 
àâòîíîìèè êàê ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè, òàê 

è áèçíåñó. «Êàíàäñêèé èíñòèòóò ìåæäó
íàðîäíûõ îòíîøåíèé» ïðîñóùåñòâîâàë äî 
2007 ã.

Ñîçäàâàëèñü è äðóãèå îðãàíèçàöèè, îä
íàêî, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, îíè ÿâëÿ
ëèñü íåýôôåêòèâíûìè. 

«Âòîðàÿ âîëíà» (1946–1970) – «ìîç
ãîâûå öåíòðû» êàê ãîñóäàðñòâåííûå ïîä
ðÿä÷èêè. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû 
ïîòðåáíîñòü êàíàäñêèõ ïîëèòèêîâ â íåçà
âèñèìûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåêîìåí
äàöèÿõ ñòàëà áîëåå îñòðîé. Ñòîëêíóâ øèñü 
ñ âîçðîñøåé îòâåòñòâåííîñòüþ, îáóñëîâ
ëåííîé íàðàñòàíèåì «õîëîäíîé âîéíû», 
êàíàäñêèå ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè ñòàëè 
íóæäàòüñÿ â èíòóèöèè è êîìïåòåíòíîñòè 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ 
öåíòðû íîâîãî òèïà, òàê íàçûâàåìûå «ãî
ñóäàðñòâåííûå ïîäðÿä÷èêè» – ïîëèòîëî
ãè÷åñêèå èíñòèòóòû, â áîëüøåé ñòåïåíè 
ôèíàíñèðóåìûå ïðàâèòåëüñòâåííûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè è âûïîëíÿþùèå èññëå
äîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ 
êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè ñîöèàëü
íîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â 1960õ ãã. 
êàíàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàëî íåñêîëü
êî ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîäðÿä÷èêîâ, â 
òîì ÷èñëå «Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò» Êàíàäû 
(1963), «Íàó÷íûé ñîâåò» Êàíàäû (1966), 
«Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ñîöèàëüíîãî îáåñïå
÷åíèÿ» (1968) è «Êîìèññèþ ïî ïðàâîâîé 
ðåôîðìå» (1970). Íåñìîòðÿ íà êâàçèãîñó
äàðñòâåííûé ñòàòóñ öåíòðîâ, ïîñòåïåííî 
ñòàëà óñèëèâàòüñÿ íàïðÿæåííîñòü ìåæäó 
íèìè è ãîñóäàðñòâîì. Èíòåðåñû ãîñóäàð
ñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âñå ÷àùå 
ñòàëè ðàñõîäèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè, èñõî
äÿùèìè îò «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Â 1992 ã. 
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî Á. Ìàëðóíè 
ïðåêðàòèëî áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è 
ðàñïóñòèëî äâà äåñÿòêà öåíòðîâ, âêëþ÷àÿ 
«Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò» Êàíàäû, «Íàó÷íûé 
ñîâåò» Êàíàäû, «Êîìèññèþ ïî ïðàâîâîé ðå
ôîðìå» è äð.  

«Òðåòüÿ âîëíà» (1971–1989) – «ìîçãî
âûå öåíòðû», îòñòàèâàþùèå îïðåäåëåííûå 
ïîçèöèè. Â êîíöå 1960õ ãã. ôåäåðàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïàåò ñ èíèöèàòèâîé ñî
çäàòü áîëüøîé íåçàâèñèìûé íàó÷íîèññëå
äîâàòåëüñêèé èíñòèòóò â Êàíàäå, ïîõîæèé 
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íà «Èíñòèòóò Áðóêèíãñà». Â 1968 ã. ïðå
ìüåðìèíèñòð Ï. Òðþäî ïîðó÷èë Ð. Ðèò÷è 
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîç
äàíèÿ òàêîãî íåçàâèñèìîãî ìåæîòðàñëåâîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Â 1972 ã. èíñòè
òóò ñîçäàí è ïîëó÷èë íàçâàíèå «Èíñòèòóò 
ïî èçó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè» 
ñî øòàáêâàðòèðîé â Ìîíðåàëå. Èíñòèòóò 
èìåë ñìåøàííîå ôèíàíñèðîâàíèå, â òîì 
÷èñëå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëü
ñòâà, ïðàâèòåëüñòâ êàíàäñêèõ ïðîâèíöèé è 
÷àñòíîãî áèçíåñà. 

Â ýòîò æå ïåðèîä ÷åòûðå «ìîçãîâûõ 
öåíòðà», ñîçäàííûå ðàíåå, áûëè ðåîðãà
íèçîâàíû: «Ñîâåò êàíàäñêîãî áëàãîñîñòîÿ
íèÿ», îñíîâàííûé â 1920 ã., ïðåîáðàçîâàí 
â «Êàíàäñêèé ñîâåò ïî ñîöèàëüíîìó ðàç
âèòèþ»; íåáîëüøîé ìîíðåàëüñêèé îôèñ  
«The Conference Board» ïåðååõàë â Îòòàâó 
è  âíåñ ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçðàáîòêó 
ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, 
êàê äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ÷àñòíîãî 
ñåêòîðîâ êàíàäñêîé ýêîíîìèêè;  àíàëèòè
÷åñêèé öåíòð èì. Ê. Ä. Õàó (C. D. Howe) 
îáðàçîâàí â 1973 ã. êàê öåíòð äëÿ àíàëè
çà êðàòêîñðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
êàíàäñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Â ýòîò æå ïåðèîä ñîçäàíî íåñêîëüêî 
íîâûõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â Êàíàäå. Â îá
ëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè äâà íîâûõ «ìîçãî
âûõ öåíòðà» îòêðûëèñü â 1976 ã: «Èíñòèòóò 
ÑåâåðÞã», êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî
ëó÷àåò áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî ôèíàíñèðîâà
íèÿ îò «Êàíàäñêîãî àãåíòñòâà ïî ìåæäóíà
ðîäíîìó ðàçâèòèþ», è «Êàíàäñêèé èíñòèòóò 
ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé» â Òîðîíòî. 

Êðîìå òîãî, ïî èíèöèàòèâå ïðåìüåðìè
íèñòðà Ï. Òðþäî â 1984 ã. ôåäåðàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî ó÷ðåäèëî è ïðîôèíàíñèðî
âàëî «Êàíàäñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî 
ìèðà è áåçîïàñíîñòè» ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ 
áîëüøåé âîâëå÷åííîñòè Êàíàäû â ïðîáëå
ìàòèêó ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Íå
ñìîòðÿ íà âïå÷àòëÿþùóþ ïðîãðàììó 
èññëåäîâàíèé, «Êàíàäñêèé èíñòèòóò ìåæ
äóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» ðàñïó
ùåí ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì â 1992 
ã. ÿêîáû ïî ôèíàíñîâûì ïðè÷èíàì. «Èí
ñòèòóò Ìàêêåíçè», èçâåñòíûé ñâîèìè ïðî
ãðàììàìè â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì 

è ýêñòðåìèñòñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè äâèæå
íèÿìè, ñòàë ÷àñòüþ êàíàäñêîãî ýêñïåðò
íîãî ñîîáùåñòâà â 1986 ã., à â 1987 ã. ñîç
äàí «Ôîðóì ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè» ñ öåëüþ 
óëó÷øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïóòåì ôîðìè
ðîâàíèÿ ñâîåîáðàçíîé äèñêóññèîííîé ïëî
ùàäêè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, 
÷àñòíîãî è íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà è ïðè
âëå÷åíèÿ èõ ê ðàññìîòðåíèþ øèðîêîãî êðó
ãà ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ ïðàâèòåëüñòâà.

Â 1974 ã. ïîÿâèëñÿ «Èíñòèòóò Ôðåéçå
ðà». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî íàèáîëåå âëèÿ
òåëüíûé «ìîçãîâîé öåíòð» êîíñåðâàòèâíîé 
íàïðàâëåííîñòè. Ñôåðîé èíòåðåñîâ ÿâëÿåò
ñÿ ñâîáîäíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, íî ìåæ
äóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è ìèðîâàÿ ïîëèòèêà 
òàêæå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ ýêñïåðòîâ 
äàííîãî èíñòèòóòà. Â 1979 ã. ìèíèñòðîì 
ôèíàíñîâ Â. Ãîðäîíîì îáðàçîâàí «Êàíàä
ñêèé èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè». 
Ê íàèáîëåå èçâåñòíîé èññëåäîâàòåëüñêîé 
òåìàòèêå ýòîãî öåíòðà ìîæíî îòíåñòè ïÿ
òèëåòíþþ ïðîãðàììó, ïîñâÿùåííóþ òåìå 
«ýêîíîìè÷åñêîãî íàöèîíàëèçìà». Â 1980 ã. 
ñòîðîííèêàìè ñîöèàëäåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïðèíöèïîâ ñîçäàí «Êàíàäñêèé öåíòð ïîëè
òè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ», ÷òîáû ïðîòèâîñòî
ÿòü êîíñåðâàòèâíîìó âëèÿíèþ «Èíñòèòóòà 
Ôðåéçåðà». Âíîâü ñîçäàííûé öåíòð òåñíî 
ñîòðóäíè÷àë ñ ðóêîâîäñòâîì Íîâîé äåìî
êðàòè÷åñêîé ïàðòèè.

«×åòâåðòàÿ âîëíà» (1990–2016) – 
«ìîçãîâûå öåíòðû», ñòðåìÿùèåñÿ îñòàâèòü 
íàñëåäèå. Íîâåéøèé òèï «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ», âîçíèêøèé â ýêñïåðòíîì ñîîáùå
ñòâå, íàçûâàþò èíñòèòóòàìè, ñòðåìÿùè
ìèñÿ îñòàâèòü íàñëåäèå. Êàê ïðàâèëî, îíè 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñòðóêòóðû, ñîçäàííûå 
áûâøèìè ïåðâûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà, 
ñòðåìÿùèåñÿ îñòàâèòü äîëãîâðåìåííîå íà
ñëåäèå âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå. 
Ïîäîáíûå öåíòðû, êàê ñëåäóåò èç íàçâàíèÿ, 
ïðåäëîæèëè îáùåñòâó øèðîêèé ñïåêòð íà
ó÷íîèññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì, ÷òîáû 
ïðîäâèíóòü íàñëåäèå ñâîèõ îñíîâàòåëåé. 
Ïîäîáíûå öåíòðû, â îòëè÷èå îò äðóãèõ, 
íàïðîòèâ, ïðîÿâëÿþò áîëüøóþ çàèíòåðå
ñîâàííîñòü â ïðîïàãàíäå ñâîèõ èäåé è ïî
ëèòè÷åñêîì âëèÿíèè, à òàêæå îñîáåííî 
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çàèíòåðåñîâàíû â ïðîäóöèðîâàíèè èëè, 
ïî êðàéíåé ìåðå, â «ïåðåóïàêîâêå» èäåé, 
êîòîðûå ïîìîãóò ñôîðìèðîâàòü èíòåëëåê
òóàëüíîå äîâåðèå ê ïîëèòè÷åñêèì ïëàòôîð
ìàì ïîëèòèêîâ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â 
ýòîì àñïåêòå íå âûïîëíÿþò àäåêâàòíî ñâîè 
ôóíêöèè.

Åñëè â ÑØÀ íàçâàííûé âèä «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå
íèå, òî â Êàíàäå ñóùåñòâîâàëè áàðüåðû 
íà ïóòè èõ ñîçäàíèÿ. Óñëîâíî ê «ìîçãîâûì 
öåíòðàì», ñòðåìÿùèìñÿ îñòàâèòü íàñëå
äèå, ìîæíî îòíåñòè àíàëèòè÷åñêèé öåíòð 
èì. Ê. Ä. Õàó (C. D. Howe) è ñîçäàííûé â 
1993 ã. «ìîçãîâîé öåíòð» «ÏèðñîíàØîéÿ
ìà». Îäíàêî ïîäîáíûå öåíòðû â Êàíàäå íå 
ïîëó÷èëè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Çíà÷èìîé òåíäåíöèåé â Êàíàäå ñòàëà 
«ïðèâàòèçàöèÿ» ñóùåñòâóþùåãî èññëåäî
âàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà ïðàâèòåëüñòâà. Â 
1992 ã. â Îòòàâå áûâøèìè ñîòðóäíèêàìè 
«Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ñîöèàëüíîãî îáå
ñïå÷åíèÿ» ñîçäàí  «Èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïî
ëèòèêè Êýëåäîí» äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðåäíàçíà÷àâøèõ
ñÿ øèðîêîìó êðóãó ëèö, à íå òîëüêî äëÿ 
êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, â 
1994 ã. ñîçäàí àíàëèòè÷åñêèé öåíòð «Policy 
Research Networks Inc» Äæ. Ìàêñâåëë. 
Öåíòð ñòàë ñïîíñèðîâàòü áîëåå äîëãîñðî÷
íûå, ìåæäèñöèïëèíàðíûå ïðîãðàììû èñ
ñëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîýêîíî
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â äîïîëíåíèå ê ýòèì 
öåíòðàì ñîçäàíû äðóãèå èíñòèòóòû: «Àòëàí
òè÷åñêèé èíñòèòóò èññëåäîâàíèé ðûíêà» 
(1994), «Ñîâåò Êàíàäû ïî äåëàì ìåæäóíà
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè» (1995), êî
òîðûé âîçíèê íà áàçå «Êàíàäñêîãî öåíòðà 
ïî êîíòðîëþ è ðàçâèòèþ âîîðóæåíèé» è 
«Êàíàäñêîãî öåíòðà äëÿ ãëîáàëüíîé áåçî
ïàñíîñòè». Â 1996 ã. âîçíèêàåò «Êàíàäñêèé 
öåíòð ðàçâèòèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè», â íà
ñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò â ñòðóêòóðå 
Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë è ìåæäóíà
ðîäíîé òîðãîâëè Êàíàäû.

Ñîçäàíèå «Èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïî
ëèòèêè Êýëåäîí» èëè «Policy Research 
Networks Inc» ñòàëî ðåàêöèåé íà ñîêðà
ùåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñó
äàðñòâåííûõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ïðàâè

òåëüñòâîì Á. Ìàëðóíè â 1992 ã. Ïðè÷èíîé 
ýêîíîìèè ñòàëî áîëüøîå ÷èñëî íåãîñóäàð
ñòâåííûõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», êîòîðûå ïîÿ
âèëèñü â Êàíàäå ñ 1960 ã. Ïðåìüåðìèíèñòð 
Á. Ìàëðóíè óòâåðæäàë, ÷òî â 1990å ãã., 
èìåëñÿ äîñòàòî÷íûé èññëåäîâàòåëüñêèé ïî
òåíöèàë äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé 
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ âíå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êàæäàÿ íî
âàÿ âîëíà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» íå âûòåñíÿëà 
èíñòèòóòû, êîòîðûå âîçíèêëè ðàíåå. Óâå
ëè÷åíèå ÷èñëà «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» Êàíàäû 
óâåëè÷èâàëî êîíêóðåíöèþ çà ôèíàíñèðî
âàíèå è èçìåíèëî ñîäåðæàòåëüíî äåÿòåëü
íîñòü «ñòàðûõ» «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», ñîç
äàâàÿ áîëüøåå ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè 
äîâîäèòü ðåçóëüòàòû ñîáñòâåííîé ðàáîòû 
äî ïîëèòèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìå
òèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ñîñòàâ
ëÿþùèå ïîëå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» Êàíàäû, 
ñîçäàííûå â ðàçíîå âðåìÿ è ñ ðàçíûìè öå
ëÿìè, ïðèçíàþò âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ íîâûõ 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñòðàòåãèé äëÿ ïðî
äâèæåíèÿ ñâîèõ èäåé.

Íåçàâèñèìî îò ñâîåé ñòðóêòóðû è èäå
îëîãè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè «ìîçãîâûå 
öåíòðû» ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííûì àòðèáóòîì 
ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà êàíàäñêîãî ãîñó
äàðñòâà. Îíè âûïîëíÿþò ñëåäóþùèå çíà÷è
ìûå ôóíêöèè [5. Ð. 16]:

– èíèöèèðóþò è ïðîâîäÿò èññëåäî
âàíèÿ è àíàëèçèðóþò ïðîáëåìû â îáëàñòè 
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Êàíàäû, 
ìèðîâîé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíî
øåíèé;

– êîíñóëüòèðóþò êàíàäñêèõ ïîëèòèêîâ 
ïî âîïðîñàì òåêóùåé âíóòðåííåé è âíåø
íåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà;

– ïðîèçâîäÿò îöåíêó ïðàâèòåëüñòâåí
íûõ ïðîãðàìì;

– çàíèìàþòñÿ òîëêîâàíèåì âíóòðåí
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè êàíàäñêîãî ãîñó
äàðñòâà äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîíèìàíèþ è ïîääåðæêå 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ è äåéñòâèé êà
íàäñêèì îáùåñòâîì;

– ôîðìèðóþò «òåìàòè÷åñêèå ñåòè», 
êîòîðûå ïðèâëåêàþò ìíîãî÷èñëåííûå çà
èíòåðåñîâàííûå ëèöà äëÿ îáñóæäåíèÿ êîí
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êðåòíûõ âîïðîñîâ èëè ïðîáëåì âíóòðåííåé 
è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîãî èññëå
äîâàòåëÿ Äæ. Ìàêãàííà, «ìîçãîâûå öåí
òðû» èìåþò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä ãî
ñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, à èìåííî 
[5. Ð. 16–17]:

– çíà÷èòåëüíî ëó÷øå, ÷åì ãîñóäàð
ñòâåííûå ñòðóêòóðû, óìåþò ðàñïðîñòðà
íÿòü è äîâîäèòü äî àäðåñàòà àêòóàëüíûå ðå
çóëüòàòû èññëåäîâàíèé;

– áîëåå ýôôåêòèâíû ïðè ïîñòàíîâ
êå öåëåé è âûáîðå íàèáîëåå àäåêâàòíûõ 
ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ, òîãäà êàê áþðî
êðàòèÿ ðàáîòàåò â ìàêñèìàëüíî áåçîïàñíîì 
äëÿ ñåáÿ ðåæèìå ñòàíäàðòíûõ ðàáî÷èõ ïðî
öåäóð;

– óìåþò ýôôåêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü 
âçàèìîâûãîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè èññëåäîâàòåëåé ðàäè 
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, òàê êàê 
èìåþò çàèíòåðåñîâàííîñòü â îäíîé ñôåðå;

– êà÷åñòâåííî èçó÷àþò ïîëèòè÷åñêèé 
ïðîöåññ – îò ñáîðà ïåðâè÷íûõ äàííûõ äî 
èìïëåìåíòàöèè ïîëó÷åííûõ çíàíèé è ðåà
ëèçàöèè èõ â ïîëèòèêå.

Îäíàêî îáîçíà÷åííûå ïðåèìóùåñòâà 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ» íàä ãîñóäàðñòâåííû
ìè ñòðóêòóðàìè äî ñèõ ïîð íå ïîçâîëèëè 
êàíàäñêèì «ìîçãîâûì öåíòðàì» ïîâûñèòü 
âëèÿíèå íà âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. 
Êàíàäñêèå «ìîçãîâûå öåíòðû», â îòëè÷èå îò 
öåíòðîâ â ÑØÀ, ñòàëêèâàþòñÿ ñ èíñòèòó
öèîíàëüíûìè, êóëüòóðíûìè è ýêîíîìè÷å
ñêèìè ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè ðîñòà ñâîåãî 
âëèÿíèÿ.  Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ýòè òðè 
ãðóïïû ôàêòîðîâ.

1. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ. 
Êëþ÷åâûì èíñòèòóöèîíàëüíûì ôàêòîðîì 
ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, 
êîòîðàÿ ñîçäàåò ðÿä áàðüåðîâ äëÿ ðàáîòû 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ». Âñå êëþ÷åâûå âíåø
íåïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ Êà
áèíåòîì ìèíèñòðîâ Êàíàäû, ÷òî íàõîäèòñÿ 
â ðåçêîì êîíòðàñòå ñ ïðàêòèêîé ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ â ÑØÀ, ãäå â âûðàáîòêå âíåøíå
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ó÷àñòâóþò ðàçëè÷
íûå çàèíòåðåñîâàííûå ó÷àñòíèêè. 

Åùå îäíèì èíñòèòóöèîíàëüíûì ôàê
òîðîì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî äåïóòàòû êà

íàäñêîãî ïàðëàìåíòà âûíóæäåíû ñëåäîâàòü 
æåñòêîé ïàðòèéíîé äèñöèïëèíå, òàêèì îá
ðàçîì, îòñóòñòâóþò ñòèìóëû äëÿ ýêñïåðò
íîãî ñîîáùåñòâà ðàáîòàòü ñ îòäåëüíûìè 
ïàðëàìåíòàðèÿìè. Êðîìå òîãî, ïîñêîëü
êó êàíàäñêèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ìîãóò 
îïèðàòüñÿ íà âíóòðåííèå ðåñóðñû äëÿ âû
ðàáîòêè òîé èëè èíîé ïîëèòèêè, òî ýòî íå 
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ñïðîñà íà íå
çàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó ñî ñòîðîíû «ìîçãî
âûõ öåíòðîâ». 

Òðåòüèì èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðå
ïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäà êàíàäñêîé 
áþðîêðàòèè. Â Êàíàäå, êàê è âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ Áðèòàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà è ôðàí
êîÿçû÷íûõ ñòðàíàõ, áþðîêðàòèÿ íåñìåíÿ
åìà è ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íåçàâèñèìîé îò 
ìåíÿþùèõñÿ ïðàâèòåëüñòâ [7]. Ïðàêòèêà 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â 
äðóãèõ ñòðàíàõ Áðèòàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà 
ðàññìîòðåíà â áîëåå ðàííèõ èññëåäîâàíè
ÿõ. Â Êàíàäå ïðè ñìåíå ïðàâèòåëüñòâà ïðî
èñõîäÿò ÷àñòè÷íàÿ ðîòàöèÿ â ðÿäàõ âûñøèõ 
÷èíîâíèêîâ è ðåæå – â ðÿäàõ ÷èíîâíèêîâ 
ñðåäíåãî óðîâíÿ. «Ìû íåäîîöåíèâàåì, íà
ñêîëüêî ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå 
«ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ÑØÀ âíîñÿò ïåðèî
äè÷åñêèå âîëíû îáíîâëÿþùóþ àìåðèêàí
ñêóþ áþðîêðàòèþ. Ïîäîáíîãî «ýêâèâàëåí
òà» â Êàíàäå íåò» [7]. «Ìîçãîâûå öåíòðû» 
â Êàíàäå íå ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïèòàòåëüíîé 
ñðåäîé äëÿ áóäóùèõ êàíàäñêèõ ïîëèòèêîâ 
è ÷èíîâíèêîâ, ÷òî ñóùåñòâåííî îòëè÷àåò 
èõ îò ñâîèõ àìåðèêàíñêèõ «ñîáðàòüåâ». Â 
àìåðèêàíñêîì ïîëèòè÷åñêèì ëåêñèêîíå 
åñòü òåðìèí «âðàùàþùàÿñÿ äâåðü». Ìåõà
íèçì «âðàùàþùåéñÿ äâåðè» îáåñïå÷èâàåò 
ïðèòîê ýêñïåðòîâ â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ÑØÀ íà ïîñòî
ÿííîé îñíîâå ïðè ïðîõîæäåíèè î÷åðåäíîãî 
èçáèðàòåëüíîãî öèêëà. «Ìîçãîâûå öåíòðû» 
â ÑØÀ, â îòëè÷èå îò Êàíàäû, òàêæå ÿâëÿ
þòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé, ïîïàäàÿ â 
êîòîðóþ, ïîêèíóâøèå ñâîè ïîñòû ïîëèòèêè 
è ÷èíîâíèêè ìîãóò ïðèìåíÿòü ñâîé íàêî
ïëåííûé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îïûò.    

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáîçíà÷åííûå èí
ñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû ïðåïÿòñòâóþò 
âîâëå÷åííîñòè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ïðî
öåññ ïðèíÿòèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøå
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íèé, öåíòðû äîëæíû ïðèëàãàòü ìàêñèìàëü
íûå óñèëèÿ äëÿ íàëàæèâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî 
äèàëîãà ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. 
Îáúåêòàìè òàêèõ óñèëèé äîëæíû âûñòó
ïèòü ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ñèñòåìû 
ôåäåðàëüíîé êàíàäñêîé áþðîêðàòèè, êî
òîðûå îòâå÷àþò çà ðàçðàáîòêó âíåøíåé 
ïîëèòèêè è ïðåäñòàâëåíèÿ âàðèàíòîâ ýòîé 
ïîëèòèêè äëÿ îáçîðà íà óðîâíå ìèíèñòðîâ 
ïðàâèòåëüñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà
ùèå íóæäàþòñÿ âî âíåøíåé ýêñïåðòèçå, â 
èññëåäîâàíèÿõ, êîòîðûå ïîçâîëÿò èì âûðà
áîòàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó. 
Óðîâåíü êîìïåòåíöèè ãîññëóæàùèõ ÿâëÿ
åòñÿ íåäîñòàòî÷íûì, è ñîþç ñ «ìîçãîâûìè 
öåíòðàìè» âçàìåí íà ôèíàíñèðîâàíèå èõ 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåð
ñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Åùå îäíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé îñî
áåííîñòüþ, ñïîñîáíîé ïîâûñèòü ðîëü êà
íàäñêèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ïðèíÿòèè 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ÿâëÿåòñÿ 
öåíòðàëèçîâàííûé õàðàêòåð ïðèíèìàåìûõ 
ðåøåíèé è çàêðûòàÿ îñîáåííîñòü êàíàä
ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ðóêî
âîäèòåëÿì öåíòðîâ è ýêñïåðòàì ñ áîëüøåé 
ëåãêîñòüþ èäåíòèôèöèðîâàòü öåëåâóþ 
àóäèòîðèþ, ïðèíèìàþùóþ êëþ÷åâûå ðå
øåíèÿ. Êàíàäñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà õà
ðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì è 
ëåãêî óçíàâàåìûì íàáîðîì ïîëèòèêîâ. Â 
êàíàäñêîì ñëó÷àå ëåã÷å îïðåäåëèòü ëîêóñ 
âëàñòè, ÷òî â óñëîâèÿõ áîëåå ôðàãìåíòèðî
âàííîé è ãèáêîé ñèñòåìû â ÑØÀ ñ áîëüøèì 
êîëè÷åñòâîì ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðî
öåññà ñäåëàòü òðóäíåå. 

Â öåëîì, îáîçíà÷åííûå èíñòèòóöè
îíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ â ïàðëàìåíòñêîé 
ñèñòåìå Êàíàäû ìîãóò áûòü ñåðüåçíûìè 
ïðåïÿòñòâèÿìè äëÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». 
Îäíàêî îíè íå ÿâëÿþòñÿ íåïðåîäîëèìûìè.

2. Êóëüòóðíûå ôàêòîðû. «Èñ òîêè êóëü
òóðû «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â ÑØÀ ñâÿçà
íû ñ òðàäèöèÿìè, âîçíèêøèìè â Àìåðèêå 
â «ïðîãðåññèâ íóþ ýðó» – êîðïîðàòèâíîé 
áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ, ðåçêèì ðàçãðàíè
÷åíèåì ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè
òåëüíîé âëàñòüþ, ñëàáûìè ïîëèòè÷åñêèìè 
ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííîé ïðèâåðæåííîñòüþ 
îòêðûòîñ òè è íåçàâèñèìîñòè, ñêëîííîñòüþ 

íàñåëåíèÿ è âûáîð íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ïîëàãàòüñÿ íà âçàèìîäåéñòâèå è ïîìîùü 
ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà» [5. Ð. 18]. 
Êàíàäñêèé îïûò îòëè÷àåòñÿ îò àìåðèêàí
ñêîãî. Îäíèì èç êóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ, êî
òîðûé ïðåïÿòñòâîâàë ðàçâèòèþ «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» â Êàíàäå, ÿâëÿëîñü îòíîñèòåëüíîå 
îòñóòñòâèå èíèöèàòèâ ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ 
öåíòðîâ ñî ñòîðîíû êàíàäñêîãî áèçíåñà. 
Â ÑØÀ ÷àñòíûé ñåêòîð âûñòóïàë â êà÷å
ñòâå ëèäåðà â ôîðìèðîâàíèè «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ», êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà ïðå
äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è êîíñóëüòàöèé 
àìåðèêàíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó. Â Êàíàäå 
òàêèå èíèöèàòèâû èñõîäèëè îò ñàìîãî ïðà
âèòåëüñòâà èëè îò ñòàðøèõ ãîñóäàðñòâåí
íûõ ÷èíîâíèêîâ. Ýòî ðàçëè÷èå âûòåêàåò 
èç èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ôîðìû 
ïðàâëåíèÿ â Êàíàäå è ÑØÀ, à òàêæå êóëü
òóðíîãî ïîíèìàíèÿ îñîáåííîñòåé ïðèíÿòèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ôðàãìåíòàðíûé 
õàðàêòåð àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñè
ñòåìû, ïî ìíåíèþ Ä. Ýéáåëñîíà, â ñî÷å
òàíèè ñ îòñóòñòâèåì æåñòêîé ïàðòèéíîé 
äèñöèïëèíû ñîçäàåò ñòèìóëû äëÿ ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïî
âåñòêè äíÿ [2. Ð. 547]. Îòíîñèòåëüíî çà
êðûòàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ è ïàðòèéíîóïðàâ
ëÿåìàÿ ñèñòåìà â Êàíàäå ñòàâèò áàðüåðû 
íà ïóòè êàíàäñêîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà è åãî 
âîâëå÷åííîñòè â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ.

Òåíäåíöèÿ ê âîâëå÷åííîñòè ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà â ñîçäàíèå «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» â 
ÑØÀ íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ïðàêòè
êå àìåðèêàíñêîãî ìåöåíàòñòâà, áëàãîòâî
ðèòåëüíîñòè, à â Êàíàäå òàêîé ïðàêòèêè 
ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëî. Âìåñòî ýòî
ãî â Êàíàäå ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïàëî èíè
öèàòîðîì ñîçäàíèÿ öåíòðîâ, è èìåííî îíî 
ÿâëÿëîñü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñè
ðîâàíèÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ». «Êàíàäñêèé 
êóëüòóðíûé êîíòåêñò îáåñïå÷èâàåò ðàç
ëè÷íûå óñëîâèÿ äëÿ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», â 
÷àñòíîñòè, ñ áþðîêðàòè÷åñêîé ýòèêîé, êî
òîðàÿ ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü âíåøíèì ñî
âåòàì. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè è ïîääåðæàíèè 
öåíòðîâ. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ÷àñòíûé ñåê
òîð ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ ñóùåñòâåííûìè 
ïðîáëåìàìè ïðåîäîëåíèÿ êóëüòóðíîãî êëè
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ìàòà è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, 
÷òîáû îáåñïå÷èòü çíà÷èìóþ ðîëü â ïîëèòè
÷åñêèõ äåáàòàõ» [2. Ð. 549–550].

3. Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû. Äåÿòåëü
íîñòü «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» òðåáóåò ôèíàí
ñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé è ëîááèðîâàíèÿ. Ñòàáèëüíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå ïîçâîëÿåò öåíòðàì ïðè
íèìàòü ó÷àñòèå â äîëãîñðî÷íûõ èññëåäîâà
òåëüñêèõ ïðîåêòàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çàòðóäíè
òåëüíûì äëÿ êàíàäñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
âåäîìñòâ è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå íàïðÿ
ìóþ çàâèñÿò îò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà
íèÿ.  Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîçâîëèòü 
èì óñòàíîâèòü òåñíûå è ïðî÷íûå îòíîøå
íèÿ ñ êàíàäñêèìè ïîëèòèêàìè. Êàíàäñêèå 
«ìîçãîâûå öåíòðû» äåëàþò ñòàâêó íà ïîâû
øåíèå ñîáñòâåííîé ðåïóòàöèè è ðàññìàòðè
âàþò ñåáÿ â êà÷åñòâå âàæíûõ èñòî÷íèêîâ 
çíàíèé äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû, ÷òî 
âêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìûõ èññëå
äîâàíèé, îðãàíèçàöèþ êîíôåðåíöèé è ñå
ìèíàðîâ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè 
ñðåäè ïîëèòèêîâ è ïîääåðæàíèå ñâÿçåé ñ 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ðàçëè÷íûõ âåò
âÿõ âëàñòè, â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ. 
×òîáû óñïåøíî ïðîâîäèòü ýòó ñòðàòåãèþ, 
«ìîçãîâûå öåíòðû» âûíóæäåíû èñêàòü ôè
íàíñèðîâàíèå èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, 
â òîì ÷èñëå êîðïîðàòèâíûõ è ÷àñòíûõ ïî
æåðòâîâàíèé, áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ 
è ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû ÿâëÿþòñÿ 
âåñîìûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ 
êàíàäñêèõ öåíòðîâ, è ýòî îáñòîÿòåëüñòâî 
ñîçäàåò îùóòèìûå òðóäíîñòè äëÿ èõ äåÿ
òåëüíîñòè. Âîçìîæíîå ñîêðàùåíèå ãîñó
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî 
ìíîãèå èç ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ïðåêðàòÿò ñâîå 
ñóùåñòâîâàíèå. Êàíàäñêèå «ìîçãîâûå öåí
òðû» çàâèñÿò îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîí
òðàêòîâ, êîòîðûå ìîãóò èëè íå ìîãóò áûòü 
âîçîáíîâëåíû, ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþòñÿ 
ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ ïðè ïëàíèðîâàíèè 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ýòà ôèíàíñîâàÿ 
íåîïðåäåëåííîñòü çàòðóäíÿåò ñïîñîáíîñòü 
öåíòðîâ ïëàíèðîâàòü äîëãîñðî÷íûå ïðîåê
òû. Ôèíàíñîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü ïîäðûâàåò 
óñèëèÿ öåíòðîâ ïî óñòàíîâëåíèþ êîíòàêòîâ 

ñ êàíàäñêèìè ïîëèòèêàìè è ïðåïÿòñòâóåò 
ó÷àñòèþ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ 
ëüãîò êàíàäñêèìè öåíòðàìè îãðàíè÷åíû. 
Òàêèå ëüãîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î 
ïîäîõîäíîì íàëîãå» ìîãóò ïîëó÷èòü òå îð
ãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðåñëåäóþò áëàãîòâî
ðèòåëüíûå öåëè (íàïðèìåð, îáðàçîâàíèå, 
ðåëèãèîçíàÿ äåÿòåëüíîñòü). Âìåñòå ñ òåì 
ýòîò êàíàäñêèé çàêîí çàïðåùàåò òàêèì áëà
ãîòâîðèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì ó÷àñòâîâàòü 
â ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ (íàïðèìåð, 
ïîääåðæêå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè èõ 
êàíäèäàòîâ). Ïîñêîëüêó ìíîãèå èç ýòèõ 
îãðàíè÷åíèé ÿâëÿþòñÿ ðàñïëûâ÷àòûìè, 
«ìîçãîâûå öåíòðû» â Êàíàäå ñòàëêèâàþòñÿ ñ 
íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè â ñîáñòâåííîì 
ðàçâèòèè. Íàëîãîâûå îðãàíû Êàíàäû âíè
ìàòåëüíî îòñëåæèâàþò «ïîëèòè÷åñêèé õà
ðàêòåð» ýòèõ îðãàíèçàöèé.  Îçàáî÷åííîñòü 
ïî ïîâîäó çàêîííîñòè èõ ñòàòóñà â êà÷åñòâå 
áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè ñîçäàþò 
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíè
çàöèé â áëèæàéøèå ãîäû  [2. Ð. 552]. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå «ìîçãîâûõ öåí
òðîâ» â Êàíàäå è èõ ðîëü â ïðîöåññå ôîð
ìèðîâàíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè íåèçáåæíî 
áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ñðåäîé èõ ñóùåñòâîâàíèÿ è ñïîñîáíîñòüþ 
àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùåìóñÿ ìèðó.

Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè «ìîçãîâûå öåí
òðû» Êàíàäû ñòàëêèâàþòñÿ â ñâîåé äåÿ
òåëüíîñòè, áóäóò ðàçðåøàòüñÿ ïî ìåðå òîãî, 
êàê êàíàäñêîå ãîñóäàðñòâî áóäåò àêòèâíåå 
âîâëåêàòüñÿ â ìèðîâóþ ïîëèòèêó è ìåæäó
íàðîäíûå îòíîøåíèÿ. Íàïðèìåð, Êàíàäà 
ÿâëÿëàñü îäíèì èç èíèöèàòîðîâ ñîçäàíèÿ 
G20. Èíòåðåñ ê ýòîìó ìåæäóíàðîäíîìó èí
ñòèòóòó íà ñàìîì âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì 
óðîâíå è ïîòåíöèàë êàíàäñêèõ «ìîçãîâûõ 
öåíòðîâ» ïîçâîëèëè çàÿâèòü î êàíàäñêîì 
âêëàäå â ñôåðó ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò âàæíûå âîïðîñû, 
íà÷èíàÿ îò òîðãîâëè è ôèíàíñîâ äî èçìåíå
íèÿ êëèìàòà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíî
ñòè, ãäå Êàíàäà, èñïîëüçóÿ ïîòåíöèàë «ìîç
ãîâûõ öåíòðîâ», ñìîæåò ïîâûñèòü ñâîþ 
ðîëü â êà÷åñòâå âîñòðåáîâàííîãî ñóáúåêòà 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
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