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Àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà ýôôåêòèâíîñòü ëåãèòèìàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå
íèé. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü â ýòîì ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè ñîîòíîøåíèÿ ñèë ìåæäó âëà
ñòüþ è îïïîçèöèåé. Îòìå÷àåòñÿ çàâèñèìîñòü ñèëû âîçäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ôîðìèðîâàíèè 
«îáðàçà ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà» îò ñòåïåíè êîíñåíñóñà â ñàìîâîñïðèÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåé îáùíîñòè.

Ïîêàçàíî âëèÿíèå ñàìèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó è ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæ
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ. Äåëàþòñÿ âûâîäû, âàæíûå äëÿ ïîíèìàíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷å
ñêîãî ñîîáùåñòâà. Èçó÷åíû ïîçèöèè èçâåñòíîãî ïîëèòîëîãà Ñ. Õàíòèíãòîíà è äðóãèõ àâòîðèòåòíûõ çàïàä
íûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîáëåìàì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû; ëåãèòèìàöèÿ âëàñòè; ïîëèòè÷åñêèå àêòîðû; âëàñòü è îïïîçè
öèÿ; ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà; Ñ. Õàíòèíãòîí; Í. Ïîëñáè; Á. Ã. Ïèòåðñ; Â. Ðàíäýëë; Ë. Ñâàçàíä

The article analyzes the impact of political institutions on the effectiveness of the legitimation of social relations. 
The significance of political actors, and particularly the relation of forces between the government and opposition. 
The attention is drawn to the dependence of force of political institutions impact on the formation of «the image of 
the political community» on the degree of consensus on the selfperception of the relevant community.

The influence of political institutions themselves on the political struggle and potential of political actors is 
shown. The conclusions important for the understanding of the institutionalization of political community are 
drawn. The positions of the famous political scientist Samuel Huntington and other authoritative of the Western 
experts on the problems of institutionalization of political community are carefully studied

Key words: political institutions; legitimization of authorities; political actors; government and opposition; political strug
gle; Samuel Huntington; N. Polsbi; B. G. Peters; V. Randell; L. Svazand

Ìåðà âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ 
íà «ìåíòàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå îáðàçû» 

(ýôôåêòèâíîñòü ëåãèòèìàöèè) âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿåòñÿ êîíôèãóðàöèåé (êîíñòåëëÿ
öèåé) ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ, ò.å. ñîîòíî
øåíèåì ñèë ìåæäó âëàñòüþ è îïïîçèöèåé 
êàê óìåðåííîé, òàê è ðàäèêàëüíîé. Êîí
ôèãóðàöèÿ àêòîðîâ óêàçûâàåò íà ñòåïåíü 

ëåãèòèìíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà èëè 
óðîâåíü ñîãëàñèÿ â ñîîáùåñòâå îòíîñèòåëü
íî ñâîåãî îáðàçà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â 
âèäó, ÷òî åñëè óìåðåííàÿ îïïîçèöèÿ ïðåä
ëàãàåò ëèøü èíóþ èíòåðïðåòàöèþ òîãî èëè 
èíîãî ìåíòàëüíîãî êîíñòðóêòà – îáðàçà 
ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, òî ðàäèêàëû 
âûäâèãàþò àëüòåðíàòèâó ýòîìó êîíñòðóê
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Ïîëèòîëîãèÿ

òó. Îíè ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå êàæóùååñÿ 
åñòåñòâåííûì, ïðèçûâàþò «âûéòè çà ðàì
êè âîçìîæíîãî». Ïîýòîìó ñèëà âîçäåéñòâèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà ôîðìèðîâà
íèå «îáðàçà ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà» çà
âèñèò, ïðåæäå âñåãî, îò ñòåïåíè êîíñåíñóñà 
â ñàìîâîñïðèÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåé îáù
íîñòè.

Íà ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó è ïîòåíöè
àëüíûå âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ 
âëèÿþò òàêæå õàðàêòåðèñòèêè ñàìèõ ïîëè
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî 
îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïîñëåä
íèõ ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òî îíè 
îáåñïå÷èâàþò «ïîëèòè÷åñêóþ ðàáîòó» ïî 
ëåãèòèìàöèè âëàñòè, íî è â òîì, ÷òî ôîð
ìû ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ îòíþäü íå 
äåòåðìèíèðîâàíû «ìåíòàëüíûì îáðàçîì» 
ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, 
îäíà è òà æå ôîðìà ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè
òóòîâ ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü â êîíòåêñòå 
ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ îáðàçîâ. Íàïðèìåð, 
â ñîâðåìåííîì ìèðå ñëîæèëñÿ ñâîåãî ðîäà 
èíñòèòóöèîíàëüíûé ñòàíäàðò (òàê íàçûâà
åìûå «äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû»), êî
òîðîìó âûíóæäåíû ñëåäîâàòü âñå ñòðàíû, 
íå æåëàþùèå ñòàòü èçãîÿìè è îêàçàòüñÿ â 
ìåæäóíàðîäíîé èçîëÿöèè. Ïîýòîìó â íà
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðà
íàõ åñòü ïàðëàìåíòû, êîíñòèòóöèè, ïîëè
òè÷åñêèå ïàðòèè è ò.ï.

Â ñóùíîñòè, ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìå âîç
íèêíîâåíèÿ è èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ èíñòèòóöèî
íàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîòåêàþò ïîñòåïåííî, 
åñòåñòâåííûì ïóòåì. Êàê èçâåñòíî, ñîöè
àëüíûå òðàíñôîðìàöèè âñåãäà èìåþò íå
ïðåäóñìîòðåííûå ïîñëåäñòâèÿ (unintended 
consequences), è ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå 
èíñòèòóòû «çàïàäíîé äåìîêðàòèè» (òå æå 
ïàðëàìåíòû) èçíà÷àëüíî ÿâëÿëèñü îòíþäü 
íå äåìîêðàòè÷åñêèìè ïî ñâîåìó «ñìûñëó». 
Ñî âðåìåíåì èõ çíà÷åíèå èçìåíèëîñü, ñî
îáùåñòâî ñòàëî ïîíîâîìó «îñìûñëèâàòü» 
óæå ñëîæèâøèéñÿ «ñâîé» ïîëèòè÷åñêèé èí
ñòèòóò. Ïîäîáíûé ñïîñîá èíñòèòóöèîíàëü
íûõ èçìåíåíèé ñïîñîáñòâóåò êîíñåíñóñó â 
âîñïðèÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà, 
ñíèæàÿ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ðàäè
êàëüíîé îïïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê íåìó. 

Áîðüáà èäåò â îñíîâíîì âîêðóã èíòåðïðåòà
öèè ýòîãî èíñòèòóòà – ñàìî åãî ñóùåñòâîâà
íèå íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå. Â ðåçóëüòàòå 
ðåçêî âîçðàñòàþò âîçìîæíîñòè «îáðàòíîãî 
âëèÿíèÿ», ò.å. âîçäåéñòâèÿ ÷åðåç ýòîò èí
ñòèòóò íà ïîëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî.

Ïðîòèâîïîëîæíûì âàðèàíòîì ÿâëÿ
þòñÿ «èíñòèòóöèîíàëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ», 
êîòîðûå êîíöåïòóàëèçèðóþòñÿ ÷åðåç ïîíÿ
òèå «èìïîðò (èëè òðàíñïëàíòàöèÿ) èíñòè
òóòîâ». «Èìïîðò» ñòèìóëèðóåò íå òîëüêî 
ðàçëè÷èÿ â èíòåðïðåòàöèè èíñòèòóòà, íî 
è ðàäèêàëüíûå ñîìíåíèÿ â åãî çíà÷èìî
ñòè. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îáùåñòâåííîãî 
êîíñåíñóñà, à òåì ñàìûì – è äîñòàòî÷íîé 
«îáúåêòèâàöèè» êîíòðîëèðóþùèå äàííûé 
èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêèå àêòîðû íå â ñîñòî
ÿíèè â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ 
ëåãèòèìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà è íà
âÿçûâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåíòàëüíîãî 
îáðàçà ïîëèòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà.

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè «èìïîðòà èíñòè
òóòîâ», ýôôåêòèâíîñòü «èìïîðòà» â çíà÷è
òåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò «êîíãðóýíòíîñòè» 
ôîðìàëüíûõ (èìïîðòèðîâàííûõ) èíñòè
òóòîâ è íåôîðìàëüíûõ íîðì. Âûñîêàÿ ñòå
ïåíü êîíãðóýíòíîñòè ïðèâîäèò ê ïîñòåïåí
íîé êîíâåðãåíöèè; íèçêàÿ – ê äèâåðãåíöèè, 
êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîâëå÷ü çà 
ñîáîé êàê ïåðåðîæäåíèå èìïîðòèðîâàííûõ 
èíñòèòóòîâ, òàê è âîçíèêíîâåíèå íîâûõ – 
àëüòåðíàòèâíûõ – íåôîðìàëüíûõ íîðì. Â 
îäíèõ ñëó÷àÿõ èìïîðòèðîâàííûå èíñòèòó
òû ñòàíîâÿòñÿ ëèøü «îáîëî÷êîé», âíóòðè 
êîòîðîé ôóíêöèîíèðóþò íåôîðìàëüíûå 
èíñòèòóòû, â äðóãèõ – íàáëþäàåòñÿ èíñòè
òóöèîíàëüíûé êîíôëèêò èëè æå âîçíèêàåò 
èíñòèòóöèîíàëüíûé ãèáðèä [2].

Äàííûå âûâîäû âàæíû äëÿ ïîíèìà
íèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî 
ñîîáùåñòâà, îäíàêî êîíöåïöèÿ «èìïîðòà 
èíñòèòóòîâ» â åå íûíåøíåì âèäå íå ëèøå
íà íåäîñòàòêîâ. Ñîìíåíèÿ âûçûâàåò óæå 
ñàìà îïïîçèöèÿ «ôîðìàëüíîå versus íå
ôîðìàëüíîå», âåäü èíñòèòóò åñòü íå áîëåå 
÷åì «îâåùåñòâëåííàÿ» ôîðìà, â êîòîðîé 
ïðîÿâëÿþòñÿ «ñìûñëû», «çíà÷åíèÿ», à îíè 
îáíàðóæèâàþòñÿ (àðòèêóëèðóþòñÿ) òîëüêî 
â ïðàêòèêå åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Íå ïîëó÷èâ 
«çíà÷åíèÿ», íå áóäó÷è «îñìûñëåí» ñîîáùå
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ñòâîì, èìïîðòèðóåìûé îáðàçåö íå ÿâëÿåò
ñÿ èíñòèòóòîì äëÿ ýòîãî ñîîáùåñòâà. Êîí
ôëèêò, òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íå ìåæäó 
ôîðìàëüíûì èíñòèòóòîì è íåôîðìàëüíû
ìè íîðìàìè, à ìåæäó òåìè çíà÷åíèÿìè, 
êîòîðûå ïðèäàþòñÿ ýòîìó èíñòèòóòó â ñòðà
íåäîíîðå è ñòðàíåðåöèïèåíòå.

Íåîïðàâäàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáú
åêòèâèñòñêèé ïîäõîä ñòîðîííèêîâ äàííîé 
êîíöåïöèè ê ðàññìàòðèâàåìîìó ïðîöåññó. 
Ñîãëàñíî äàííîìó ïîäõîäó, âçàèìîäåéñòâèå 
ïðîèñõîäèò ìåæäó èíñòèòóòàìè – èìïîð
òèðîâàííûìè è íåôîðìàëüíûìè. Ìåæäó 
òåì (÷òî, íà íàø âçãëÿä, ïðèíöèïèàëüíî 
âàæíî) âçàèìîäåéñòâóþò íå èíñòèòóòû, à 
àêòîðû: èìïîðò èíñòèòóòîâ «äàåò ñòàðò ïî
ëèòè÷åñêîé ðàáîòå» – ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå 
âîêðóã ñîçäàíèÿ è íàâÿçûâàíèÿ ñìûñëîâ, 
çíà÷åíèé, êîòîðûå âêëàäûâàþòñÿ â èì
ïîðòèðîâàííûé èíñòèòóò. Ïðè òàêîì ïðî
÷òåíèè êîíöåïöèÿ «èìïîðò èíñòèòóòîâ» 
îáëàäàåò áîëüøèì ïîòåíöèàëîì. Â ÷àñòíî
ñòè, îíà ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî îïðåäåëÿòü 
ñîîòíîøåíèå èñõîäíûõ è âåðèôèöèðîâàí
íûõ ñìûñëîâûõ êîìïîíåíòîâ ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ, àíàëèçèðîâàòü ìåõàíèçìû èõ 
âçàèìíîãî âëèÿíèÿ è ãðàíèöû îòíîñèòåëü
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ýìïèðè÷åñêè èñ
ñëåäîâàòü ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ïîñëåä
ñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî èìïîðòà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñèëó ìåíòàëüíîñòè, 
íåóñòîé÷èâîñòè è ðàçìûòîñòè ïîíÿòèå «ïî
ëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî» ìàëîïðèãîäíî äëÿ 
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ â ñôåðå ïîëè
òè÷åñêîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. «Ïîëèòè
÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà» êàê àïðîáèðî
âàííàÿ ïðàêòèêîé êàòåãîðèÿ â íàèáîëüøåé 
ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò ïðàêòè÷åñêèì öåëÿì 
èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà èíñòèòóöèîíàëèçà
öèè. 

Äëÿ ïîíèìàíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
êàê ïðîöåññà íåîáõîäèìî îïèñàòü íåçàâè
ñèìûå ïåðåìåííûå (êðèòåðèè) èíñòèòóöè
îíàëèçàöèè è ðåøèòü ïðîáëåìó èçìåðåíèÿ 
ñòåïåíè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñ 
ïåðâîé èññëåäîâàòåëüñêîé çàäà÷åé íàó÷
íîå ñîîáùåñòâî ñïðàâèëîñü îòíîñèòåëüíî 
óñïåøíî. Âòîðàÿ çàäà÷à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
«ïîñòîÿííîå ñëàáîå ìåñòî â èíñòèòóöèî
íàëüíûõ äèñêóññèÿõ», ïîñêîëüêó íå óäàëîñü 

ñîçäàòü êàêóþëèáî ãðóáóþ ìåòðè÷åñêóþ 
øêàëó èíñòèòóöèîíàëèçàöèè.

Ñ. Õàíòèíãòîí âûäåëÿåò ÷åòûðå êðèòå
ðèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè: 

1) àäàïòèâíîñòü – ðèãèäíîñòü;
2) ñëîæíîñòü – ïðîñòîòà; 
3) àâòîíîìèÿ – ïîä÷èíåíèå; 
4) ñïëî÷åííîñòü – ðàçäðîáëåííîñòü 

[8. Ñ. 34–37].
Ýòè êðèòåðèè íåîäíîçíà÷íî âîñ

ïðèíÿòû èññëåäîâàòåëÿìè. Ïî ìíåíèþ 
Ã. ÁåíÄîðà, «ïî ñóòè íè÷òî íå ìåøàåò 
äîáàâèòü ê ïðåäëîæåííûì åùå è äðóãèå 
êðèòåðèè (íàïðèìåð, ôóíêöèîíàëüíîñòü), 
îòáðîñèòü îäèí èëè äâà (íàïðèìåð, ñëîæ
íîñòü), âêëþ÷èòü îäèí êðèòåðèé â äðóãîé è 
ò.ä. Âåðîÿòíî, ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðàçíûå 
èíäåêñû äëÿ èçìåðåíèÿ ñèëû îòäåëüíûõ îð
ãàíèçàöèé íà ìèêðîóðîâíå è èíñòèòóöèî
íàëèçàöèè öåëûõ ñèñòåì íà ìàêðîóðîâíå» 
[9]. Ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó îáîçíà÷åííûõ 
êðèòåðèåâ âûñêàçûâàëè è äðóãèå àâòîðû, 
îòìå÷àÿ, ÷òî íà èõ îñíîâå äîâîëüíî ïðîáëå
ìàòè÷íî ïðîâåñòè ýìïèðè÷åñêîå èññëåäîâà
íèå.

Êðîìå òîãî, ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðî
ñû âîçíèêëè â ñâÿçè ñ êîíöåïòóàëèçàöèåé 
ïîíÿòèÿ «èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ». Òàê, àìå
ðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü èíñòèòóòà ïàðëà
ìåíòàðèçìà Ä. Äæàäæ îáðàòèë âíèìàíèå 
íà òî, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ñ ïîçèöèè 
Ñ. Õàíòèíãòîíà îêàçûâàåòñÿ ïðåèìóùå
ñòâåííî ïðîöåññóàëüíûì ïîíÿòèåì. Îíà 
ïðåäïîëàãàåò ÷åòûðå òèïà èçìåíåíèé: ôîð
ìèðîâàíèå, ðàçâèòèå, äåèíñòèòóöèîíàëè
çàöèþ è ðåèíñòèòóöèîíàëèçàöèþ. Íàçâàí
íûå òèïû òåñíî ñâÿçàíû ñ «ïîÿâëåíèåì» 
èíñòèòóòà è «çàâåðøåíèåì» åãî ôóíêöèîíè
ðîâàíèÿ. Çà ðàìêàìè àíàëèçà îêàçûâàåòñÿ 
«áûòèå» èíñòèòóòà, ïîñêîëüêó åñëè ïðîöåññ 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè çàâåðøåí, òî îí çà
âåðøåí ëèøü íà êàêîéòî êîíêðåòíîé ñòà
äèè, è, ïî ñóòè, íèêîãäà íå ïðåêðàùàåòñÿ. 
Êðîìå òîãî, çàêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îá 
«èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîì» èíñòèòóòå: 
ÿâëÿåòñÿ ëè îí «îðãàíèçàöèîííîé èíåðöè
åé» èëè æå «àäàïòèâíûì è ãèáêèì èíñòèòó
òîì»? [11].

Ó ðÿäà àâòîðîâ âûçâàë ñîìíåíèå èñ
õîäíûé ïóíêò àðãóìåíòàöèè Ñ. Õàíòèíãòî
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íà, ÷òî âûñîêîèíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå 
èíñòèòóòû íåîòâðàòèìî ïðèâîäÿò ê ïîëè
òè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ýòî ìîæíî èíòåðïðå
òèðîâàòü òàê, ÷òî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ 
ñòàíîâèòñÿ ñàìîöåííîé è ýòî âåäåò ê èäåî
ëîãèçàöèè è ïîëèòèçàöèè êîíöåïöèè.

Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó, èäåè Ñ. Õàí
òèíãòîíà ïîñëóæèëè ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ 
êîíöåïöèè ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòóöèîíà
ëèçàöèè è, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ýìïèðè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èí
ñòèòóòîâ. Ïîñëåäíèå ôîêóñèðîâàëèñü íà 
ðàçðàáîòêå áîëåå èçûñêàííîãî è óòîí÷åí
íîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

×åì ñëîæíåå îðãàíèçàöèÿ, òåì âûøå 
óðîâåíü åå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Ñëîæ
íîñòü ìîæåò âûðàæàòüñÿ â óìíîæåíèè 
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð (èåðàðõè÷å
ñêîì è ôóíêöèîíàëüíîì) è äèôôåðåíöè
àöèè îòäåëüíûõ òèïîâ îðãàíèçàöèîííûõ 
ïîäðàçäåëåíèé. Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿ, 
ïðåñëåäóþùàÿ íåñêîëüêî öåëåé, â áîëüøåé 
ìåðå ñïîñîáíà àäàïòèðîâàòüñÿ ê óòðàòå êà
êîéëèáî îäíîé èç öåëåé, ÷åì îðãàíèçàöèÿ, 
ïðåñëåäóþùàÿ îäíó öåëü. Îïèðàÿñü íà êëàñ
ñè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå òåîðèè, óòâåðæäàåò 
Ñ. Õàíòèíãòîí, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î 
òîì, ÷òî ïðîñòûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ èìåþò 
áîëüøå âñåãî øàíñîâ äëÿ âûðîæäåíèÿ, â òî 
âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâî «ñìåøàííîãî òèïà» ñ 
áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ îêàæåòñÿ óñòîé÷è
âûì [8. Ñ. 37–38].

Ïîëèòè÷åñêàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ â 
àñïåêòå àâòîíîìèè îçíà÷àåò òàêîå ðàçâèòèå 
ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðîöåäóð, ïðè 
êîòîðîì îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïðîñòûìè âûðàçè
òåëÿìè èíòåðåñîâ êîíêðåòíûõ îáùåñòâåí
íûõ ãðóïï. Ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, 
ÿâëÿþùàÿñÿ èíñòðóìåíòîì íåêîòîðîé îá
ùåñòâåííîé ãðóïïû – ñåìüè, êëàíà, êëàññà, 
– íå àâòîíîìíà è íàõîäèòñÿ íà íåâûñîêîì 
óðîâíå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè [8. Ñ. 39]. Â 
ðàçâèòîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå àâòîíîìèþ 
ñèñòåìû çàùèùàþò ìåõàíèçìû, îãðàíè÷è
âàþùèå è óìåðÿþùèå âîçäåéñòâèå ãðóïï 
ïðè çàìåäëåíèè âõîæäåíèÿ íîâûõ ãðóïï â 
ïîëèòèêó, ëèáî ÷åðåç ïîëèòè÷åñêóþ ñîöèà
ëèçàöèþ èçìåíÿþò óñòàíîâêè è ïîâåäåíèå 
íàèáîëåå ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûõ ÷ëåíîâ 
ãðóïïû. Òàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà èí

êîðïîðèðóåò íîâûå îáùåñòâåííûå ñèëû è 
íîâûå êàäðû, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì èíñòèòó
öèîíàëüíóþ öåëîñòíîñòü.

×åì áîëåå ñïëî÷åíà îðãàíèçàöèÿ, òåì 
âûøå óðîâåíü åå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè; 
÷åì áîëüøå îíà ðàçäðîáëåíà, òåì íèæå ýòîò 
óðîâåíü. Ñ. Õàíòèíãòîí îòìå÷àåò, ÷òî «ïðà
âèòåëüñòâà òàêæå íóæäàþòñÿ â ñïëî÷åííî
ñòè, ìîðàëüíîì äóõå, êàê è âîéñêà. È ÷èñ
ëåííîñòü âîéñê, è âîîðóæåíèå, è ñòðàòåãèÿ 
èìåþò çíà÷åíèå äëÿ óñïåõà âîåííûõ äåé
ñòâèé, íî äàæå ñåðüåçíûé äåôèöèò ëþáîãî 
èç ýòèõ ôàêòîðîâ ìîæåò áûòü êîìïåíñèðî
âàí âûñîêèì óðîâíåì ñïëî÷åííîñòè è äèñ
öèïëèíû. Òî æå è â ïîëèòèêå» [8. Ñ. 41].

Ýòîò íàáîð êðèòåðèåâ ïîñòîÿííî âîñ
ïðîèçâîäèòñÿ â òåõ èëè èíûõ âàðèàöèÿõ 
(ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) â çàïàäíîé ëèòå
ðàòóðå. Â ÷àñòíîñòè, èäåè Ñ. Õàíòèíãòîíà 
ïîääåðæèâàåò Í. Ïîëñáè, êîòîðûé ïðåäëà
ãàåò òðè õàðàêòåðèñòèêè èíñòèòóöèîíàëè
çèðîâàííîé îðãàíèçàöèè: 

1) îòíîñèòåëüíî õîðîøî îòëè÷èìà îò 
ñðåäû; 

2) ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ïî âíóòðåííåìó 
ñòðîåíèþ; 

3) äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ óíèâåð
ñàëüíûìè è íåïðîèçâîëüíûìè (àâòîìàòè
÷åñêèìè) ïðîöåññàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
[13]. 

Ïåðâûé êðèòåðèé Í. Ïîëñáè ñîîòíî
ñèòñÿ ñ òàêèì êðèòåðèåì Ñ. Õàíòèíãòîíà, 
êàê àâòîíîìèÿ, à âòîðîé êðèòåðèé ïîâòî
ðÿåò êðèòåðèé ñëîæíîñòè Ñ. Õàíòèíãòîíà. 
Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òðåòèé 
êðèòåðèé Í. Ïîëñáè, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î 
òîì, ÷òî ïðîöåäóðû â ðàìêàõ èíñòèòóöèî
íàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè íîñÿò óñòîé
÷èâûé, ðóòèííûé, ìåõàíè÷åñêèé õàðàêòåð.

Á. Ã. Ïèòåðñ ïðèäåðæèâàåòñÿ êðèòå
ðèåâ Ñ. Õàíòèíãòîíà è äîïîëíÿåò èõ åùå 
äâóìÿ – êîíãðóýíòíîñòü (congruence) è 
ýêñêëþçèâíîñòü (exclusivity) [12]. Êîí
ãðóýíòíîñòü, ñîãëàñíî Á. Ã. Ïèòåðñó, îçíà
÷àåò, ÷òî îòíîøåíèÿ âíóòðè ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ ñîîòâåòñòâóþò ñîöèàëüíûì 
îòíîøåíèÿì, êîòîðûå óïîðÿäî÷èâàþòñÿ è 
ïîääåðæèâàþòñÿ ýòèìè èíñòèòóòàìè. Åñëè 
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû íå êîíãðóýíòíû, 
òî íåò ãàðàíòèè, ÷òî îíè âûæèâóò è áóäóò 
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ýôôåêòèâíû. Ïîíÿòèå «êîíãðóýíòíîñòü» 
òàêæå îòðàæàåò òàêîå ÿâëåíèå, êàê ðàçëè
÷èå ìåæäó öåííîñòÿìè ýëèò è öåííîñòÿìè 
ìàññ [12]. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå ðàñ
õîæäåíèÿ ìåæäó öåííîñòÿìè ýëèò, îòðà
æåííûìè â èíñòèòóòàõ, è öåííîñòÿìè ìàññ 
âîçíèêàåò äèññîíàíñ, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü 
ãóáèòåëüíûì äëÿ èíñòèòóòîâ.

Êðèòåðèé ýêñêëþçèâíîñòè, ïî ìíåíèþ 
Á. Ã. Ïèòåðñà, ñâÿçàí ñ èíòåíñèâíîñòüþ 
ôóíêöèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè ìåæäó èí
ñòèòóòàìè. Êîãäà òàêîå ñîðåâíîâàíèå íå
çíà÷èòåëüíî èëè åãî íåò âîîáùå, òî ìîæíî 
îæèäàòü, ÷òî èíñòèòóò ïðîñóùåñòâóåò äîë
ãî. Êîãäà æå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî èíñòè
òóòîâ, ñòðåìÿùèõñÿ îñóùåñòâëÿòü îäíè è òå 
æå çàäà÷è, òî êîíêóðåíöèÿ äîëæíà ÷åìòî 
çàâåðøèòüñÿ, ÷àñòî ñíèæåíèåì êîëè÷åñòâà 
èíñòèòóòîâ [12].

Îäíàêî ÷àñòü ó÷åíûõ íå ïðèçíàþò 
êðèòåðèè Ñ. Õàíòèíãòîíà (àäàïòèâíîñòü, 
ñëîæíîñòü, àâòîíîìèÿ, ñïëî÷åííîñòü). 
Òàê, ïî ìíåíèþ Â. Ðàíäýëëà è Ë. Ñâàçàí
äà, èäåè Ñ. Õàíòèíãòîíà êðèòèêóþò çà òî, 
÷òî, ê ïðèìåðó, â åãî ÷åòûðåõêîìïîíåíòíîé 
ìîäåëè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñìåøèâàþò
ñÿ ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ ýòîãî ïðîöåññà, à 
òàêæå çà òàâòîëîãèþ êðèòåðèåâ. Îäíàêî ñî
ðòèðîâêà ðàçíîãî ðîäà îòíîøåíèé (ïðè÷èí 
è ñëåäñòâèé) ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûå 
òðóäíîñòè è ïîýòîìó ñóáúåêòèâíûé ýëåìåíò 
íåèçáåæåí [14. Ð. 10].

Â. Ðàíäýëë è Ë. Ñâàçàíä ïðèìåíèòåëü
íî ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì âûñòðàèâàþò 
ìàòðèöó èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Ïî ìíå
íèþ èññëåäîâàòåëåé, ýôôåêòèâíî ïðîâî
äèòü ðàçëè÷èÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåæäó 
âíóòðåííèìè è âíåøíèìè àñïåêòàìè, à ñ 
äðóãîé – ìåæäó ñòðóêòóðíûìè è ïîçèöèîí
íûìè êîìïîíåíòàìè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
[14. Ð. 12–13].

Ñòðóêòóðíûé àñïåêò âíóòðåííåãî èçìå
ðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè – ñèñòåìíîñòü 
– îçíà÷àåò ðàñøèðÿþùèåñÿ ðàçìàõ, èíòåí
ñèâíîñòü è ðåãóëÿðíîñòü âçàèìîäåéñòâèé, 
êîòîðûå îáðàçóþò ïàðòèþ êàê ñòðóêòóðó 
[14. Ð. 13]. Ïîçèöèîííûé àñïåêò âíóòðåí
íåãî èçìåðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè – 
èíôóçèÿ (âñåëåíèå, âíåäðåíèå, âíóøåíèå) 
öåííîñòè. Èíôóçèÿ öåííîñòè ïðåäïîëàãàåò, 

÷òî ïàðòèéíûå äåÿòåëè è ñòîðîííèêè ïàð
òèè ïðèîáðåòàþò ïàðòèéíóþ èäåíòèôèêà
öèþ è ñâÿçûâàþò ñåáÿ ñ ïàðòèåé, êîòîðàÿ 
ïåðåñòàåò áûòü ïðîñòî èíñòðóìåíòîì èëè 
ñðåäñòâîì äëÿ ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ ïîáóæäå
íèé áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ â íåé [14. Ð. 13].

Òàêîé àñïåêò èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, 
êàê àâòîíîìèÿ, âûçâàë â íàó÷íîé ñðåäå 
äèñêóññèè. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
äåéñòâèòåëüíî ëè ïàðòèÿ äîëæíà áûòü íå
çàâèñèìà îò ãðóïï, äðóãèõ èíñòèòóòîâ, 
èçáèðàòåëåé. Òåñíàÿ ñâÿçü ïàðòèè ñ îáùå
ñòâîì â ëèòåðàòóðå îáû÷íî ðàññìàòðèâà
åòñÿ ïîçèòèâíî: ïàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñðåä
íèêîì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèþ 
ñîöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà [1]. Âìå
ñòå ñ òåì ïðåâðàùåíèå ïàðòèè â «êîìèòåò 
áóðæóàçèè» èëè äðóãèõ êëàññîâ, ñîöèàëü
íûõ ãðóïï, ãðóïï èíòåðåñîâ, ëîááèñòñêèõ 
ñòðóêòóð ìîæíî ñ÷èòàòü ïîòåðåé íå òîëüêî 
«ëèöà» ïàðòèè, íî è ôóíêöèîíàëüíîé ýô
ôåêòèâíîñòè. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå
íèåì î òîì, ÷òî ïàðòèÿ äîëæíà áûòü «äî
ìèíèðóþùèì ýëåìåíòîì» â îòíîøåíèÿõ ñ 
âíåïàðòèéíûìè ãðóïïàìè è èíñòèòóòàìè 
[1]. Ïàðòèè íåîáõîäèìà çíà÷èòåëüíàÿ ñòå
ïåíü àâòîíîìèè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé (àâ
òîíîìèè âûáîðà), ò.å. ñâîáîäà îò âìåøà
òåëüñòâà â îïðåäåëåíèè ñâîåé ñîáñòâåííîé 
ïîëèòèêè è ñòðàòåãèé [1]. Íàêîíåö, âíåø
íåå ïîçèöèîííîå èçìåðåíèå èíñòèòóöèîíà
ëèçàöèè – ìàòåðèàëèçàöèÿ – îçíà÷àåò, ÷òî 
ïàðòèÿ íà÷èíàåò ñóùåñòâîâàòü â ïðåäñòàâ
ëåíèè îáùåñòâà.

Îáðàùåíèå ê êîíöåïöèÿì òàêèõ «ãðàí
äîâ» çàïàäíîé ïîëèòîëîãèè, êàê Ñ. Õàíòèíã
òîí è Á. Ã. Ïèòåðñ, ñòèìóëèðóåò íå òîëüêî 
èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé èí
ñòèòóöèîíàëèçàöèè â ðîññèéñêîé íàóêå, íî 
è ñïîñîáñòâóåò êðèòè÷åñêîìó îñìûñëåíèþ 
çàðóáåæíûõ òåîðèé, êîòîðûå âíîñÿò âêëàä 
â îñìûñëåíèå êîíöåïòà. «Íîâûé èíñòèòó
öèîíàëèçì íå â ñîñòîÿíèè àäåêâàòíî îáúÿñ
íèòü ïðîöåññû èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíå
íèé è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè» [10]. Âîïðîñ 
î òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ èí
ñòèòóöèîíàëèçàöèÿ» îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Êîíöåïò ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòóöèîíà
ëèçàöèè îáëàäàåò âûñîêèì ïîòåíöèàëîì 
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äëÿ ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé è ìîæåò 
ïðèìåíÿòüñÿ íà óðîâíå êàê êîíêðåòíî
ãî èíñòèòóòà, òàê è êîìïëåêñà èíñòèòóòîâ 
(íàïðèìåð, ïàðòèéíîé ñèñòåìû). Èçìåðè
òåëüíûé èíñòðóìåíòàðèé ñòàíîâèòñÿ áî
ëåå àäàïòèðîâàííûì ê èçó÷åíèþ òîãî èëè 
èíîãî èíñòèòóòà. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ 
íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé ðàçâåðíóëîñü 
«âãëóáü» êîíöåïòà ïîëèòè÷åñêîé èíñòèòó
öèîíàëèçàöèè: ðàçëîæåíèå íà àíàëèòè

÷åñêèå óðîâíè, èçìåðåíèÿ, àñïåêòû è îò
äåëüíûå ýëåìåíòû. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî, êàê 
è ëþáîé èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòðóìåíò, 
äàííûé êîíöåïò èìååò ñâîè îãðàíè÷åíèÿ, 
åãî èñïîëüçîâàíèå çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò 
ïîëå è âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäî
âàíèé. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ èñïîëüçóåò
ñÿ, íàïðèìåð, ïðè îöåíêå êîððóïöèîííûõ 
îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðîÿâëåíèåì ïî
ëèòè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè [5].
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