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УДК 556.535.8:556.51 

Курганович Николай Анатольевич

Nikolay Kurganovich

Шаликовский Андрей Валерьевич 

Andrey Shalikovsky

ОЦЕНКА АНТРОПОГЕННОЙ НАГРУЗКИ 
НА ВОДОСБОРЫ РЕК ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ 

THE ASSESSMENT OF ANTHROPOGENIC LOAD ON 
THE RIVER BASINS OF TRANSBAIKAL TERRITORY

Представлены основные положения методи-

ки оценки состояния и зонирования водосборов по 

степени антропогенной нагрузки, учитывающей со-

вокупное воздействие различных факторов. Выде-

лены факторы, определяющие значение интеграль-

ной оценки антропогенной нагрузки, а также их 

основные показатели: фактор степени урбанизации 

территории (фактор «У»); фактор развития транс-

портной инфраструктуры (фактор «Т»); фактор 

воздействия промышленности (фактор «П»); фак-

тор вклада сельского хозяйства (фактор «С»). 

Введено понятие усугубляющего показателя для 

каждого фактора, позволяющего более объективно 

оценивать вклад конкретного фактора в итоговый 

уровень негативного воздействия. Основным пока-

зателем фактора «У» принято значение плотности 

населения, а в качестве усугубляющего показателя 

– доля городского населения. Фактор «Т» оценива-

ется показателем протяженности дорог и долей дорог 

с твердым покрытием. Фактор «П» включает показа-

тели выбросов вредных веществ в атмосферу и плот-

ности расположения источников загрязнения атмос-

феры. Основным показателем фактора «С» является 

площадь сельхозугодий, усугубляющим – объем про-

изводства сельскохозяйственной продукции.

Отмечены положительные моменты использова-

ния ГИС для упрощения оценки нагрузки на учас-

тки, границы которых не совпадают с границами 

муниципальных районов. 

В качестве апробации методики представлено 

зонирование бассейна Верхнего Амура в пределах 

территории Забайкальского края, на примере 26 

The article presents the main provisions of valua-

tion techniques and zoning of river basins due to the 

degree of anthropogenic stress. 

The factors and indicators defining the value of an 

integrated assessment of anthropogenic stress are al-

located - factor of territory urbanization (factor «A»); 

factor of transport infrastructure development (factor 

«T»); factor of industry influence (factor «P»); factor 

of agriculture contribution (factor «S»). 

The article introduces the concept of aggravating 

indicator for each factor, allowing more objectively to 

assess the contribution of a specific factor in the overall 

level of negative influence. 

The main indicator of the factor «A» is accepted as 

a value of the population density, and as aggravating 

indicator – the proportion of the urban population is 

taken. The Factor «T» indicator is estimated by length 

of roads and the proportion of paved roads. The Factor 

«P» includes emissions of harmful substances into the at-

mosphere, and the density of air pollution sources. The 

main indicator of the factor «C» is the area of farmland, 

and aggravating indicator is agricultural production.

The positive aspects of using GIS for simplification 

of an anthropogenic stress assessment on land whose 

boundaries do not coincide with the boundaries of mu-

nicipal districts. 

As approbation of a methodic zoning of the Upper 

Amur basin within the territory of Transbaikal region, 

inside the 26 municipal regions, located in the basin of 

the Amur River is presented. For the assessment of an-

thropogenic stress GIS «Water resources of the basin of 

Upper Amur» is used.

Науки о Земле
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муниципальных районов Забайкальского края, рас-

положенных в бассейне р. Амур. Для оценки антро-

погенной нагрузки использована ГИС «Водные ре-

сурсы бассейна Верхнего Амура», ранее созданная 

авторами методики.

В результате проведенных вычислений найде-

ны интегральные балльные оценки антропогенной 

нагрузки для муниципальных районов и водохо-

зяйственных участков, расположенных в пределах 

исследуемой территории. Наибольшую антропо-

генную нагрузку имеют Читинский (5,07 балла) и 

Краснокаменский (4,78 балла) районы, а наимень-

шую – Тунгокоченский район (1,01 балла)

Ключевые слова: водосбор, антропогенная на-
грузка, качество поверхностных вод

As a result of these calculations integrated scores of 

anthropogenic load for municipalities and water use ar-

eas located within the study area are found. The great-

est human-induced pressures are Chita (5.07 points) 

and Krasnokamensk (4.78 points) areas, and the low-

est – Tungokochensky area (1.01 points)

Key words: river basin, anthropogenic load, surface 
water quality

Антропогенное воздействие на водосбо-
ры рек становится определяющим усло-

вием формирования качества вод в связи с 
его постоянным возрастанием в результате 
урбанизации, развития транспортной инф-
раструктуры, интенсификации сельскохо-
зяйственного производства, развития гор-
ной промышленности и др. 

С целью учета данных факторов и для 
планирования адекватных мер защиты вод-
ных объектов от загрязнения нормативны-
ми и методическими документами предус-
матривается необходимость зонирования 
водосборов по степени антропогенной на-
грузки [4]. В настоящее время эта задача 
решается преимущественно путем создания 
карт источников негативного воздействия 
без учета их суммарного воздействия [6]. 
В ряде случаев антропогенная нагрузка 
рассчитывается для отдельных факторов – 
горной промышленности [7], сельского хо-
зяйства [2] или от воздействия негативного 
воздействия вод [9, 10, 11].

Таким образом, возникает необходи-
мость разработки методики зонирования 
водосборов, позволяющей оценить антро-
погенную нагрузку и представить ее в гра-
фическом виде. 

В подходе, предлагаемом авторами, 
итоговый балл антропогенной нагрузки 
устанавливается путем усреднения суммы 

баллов всех факторов, определяющих уро-
вень воздействия, с учетом степени их зна-
чимости:

где A
i
 – антропогенная нагрузка на i-й учас-

ток анализируемой территории (определя-
ется административным, водохозяйствен-
ным, ландшафтным или другим делением);

a
ij
 – оценочный балл влияния j-го фак-

тора на i-й участок; 
k

j
 – весовой коэффициент значимости 

j-го фактора, вычисляемый путем сравни-
тельного анализа вкладов различных фак-
торов в величину антропогенной нагрузки; 

n – количество учитываемых факторов. 
В предварительном варианте рассмат-

ривается 4 фактора, определяющих значе-
ние интегральной нагрузки:

а) фактор степени урбанизации терри-
тории (фактор «У»);

б) фактор развития транспортной ин-
фраструктуры (фактор «Т»);

в) фактор воздействия промышлен-
ности (фактор «П»);

г) фактор вклада сельского хозяйства 
(фактор «С»).

Оценка влияния каждого фактора на-
ходится по формуле

(1)
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где H
j
 – балльная оценка основного показа-

теля j-го фактора (устанавливается по таб-
лицам, разработанным для каждого факто-
ра);

r
i
 – поправочный коэффициент, учиты-

вающий долю усугубляющего показателя:

                                       ,

где A – значение основного показателя; 
B – значение усугубляющего показате-

ля; 
max (A/B), min (A/B) – соответственно 

максимальное и минимальное значение от-
ношения A/B, среди значений всех иссле-
дуемых территорий; 

 – диапазон варьирования поправки. 
Нахождение интегральной оценки ан-

тропогенной нагрузки на водохозяйствен-
ный участок выполняется в следующем по-
рядке.

Определяется доля каждого балла A
i
 в 

пределах водохозяйственного участка:

где A
i, k

  – доля балла антропогенной нагруз-
ки i-го административного района в преде-
лах k-го водохозяйственного участка;

S
i
 – площадь i-го административного 

района; 
S

i, k
– площадь части k-го бассейна, рас-

положенной на территории рассматривае-
мого административного района.

Вычисляется интегральный балл ан-
тропогенной нагрузки на водохозяйствен-
ный участок:

где A
k
– оценка антропогенной нагрузки на 

k-й водохозяйственный участок;
S

k
– площадь k-го участка.

Использование ГИС значительно уп-
рощает выполнение оценки антропогенной 
нагрузки на участки, границы которых не 
совпадают с границами муниципальных 
районов в связи с:

а) автоматизацией подсчета площади, 
расположенной в перекрытии разнородных 
территорий (например, частей водохозяйс-
твенного участка, находящегося в разных 
муниципальных районах);

б) возможностью объединения баз 
данных, относящихся к разным слоям 
ГИС (разным территориальным едини-
цам или различных показателей);

в) наглядностью представления ре-
зультатов вычислений в графическом 
виде на электронной карте.

Апробация методики выполнена на 
примере 26 муниципальных районов За-
байкальского края, расположенных в бас-
сейне р. Амур. Для оценки антропогенной 
нагрузки использована ГИС «Водные ресур-
сы бассейна Верхнего Амура» [1, 8], в ко-
торую были добавлены необходимые слои и 
базы данных с использованием опублико-
ванных ранее данных [3, 5 и др.].

Основным показателем фактора «У» 
принято значение плотности населения, 
а в качестве усугубляющего показателя 
– доля городского населения. Фактор «Т» 
оценивается показателем протяженности 
дорог и долей дорог с твердым покрытием. 
Фактор «П» включает показатели выбросов 
вредных веществ в атмосферу и плотности 
расположения источников загрязнения ат-
мосферы. Основным показателем фактора 
«С» является площадь сельхозугодий, усу-
губляющим – объем производства сельско-
хозяйственной продукции (табл. 1).

Основная часть значений перечислен-
ных показателей использована из «Базы 
данных показателей муниципальных об-
разований» Портала Федеральной службы 
государственной статистики. 

В результате проведенных вычислений 
найдены интегральные балльные оценки 
антропогенной нагрузки для муниципаль-
ных районов и водохозяйственных участ-
ков, расположенных в пределах исследу-
емой территории (табл. 2). Наибольшую 
антропогенную нагрузку имеют Читинский 
(5,07 балла) и Краснокаменский (4,78 
балла) районы, а наименьшую – Тунгоко-
ченский район (1,01 балла).

(2)

(3)

(4)

(5)
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Таблица 1

Факторы, определяющие уровень воздействия на водосборы рек и их показатели

Наименование фактора Основной показатель Усугубляющий показатель

Степень урбанизации территории («У») Плотность населения, чел/км2 Плотность городского населения, чел/км2

Развитие транспортной инфраструкту-
ры («Т»)

Плотность дорожного покрытия, км/км2 Плотность дорог с твердым покрытием, 
км/км2

Воздействие промышленности («П») Уровень выбросов от стационарных 
источников, т/км2

Плотность расположения источников 
загрязнения, шт/км2

Вклад сельского хозяйства («С») Удельный объем сельхозпроизводства, 
тыс. руб/км2

Удельный объем производства в сфере 
животноводства, тыс. руб/км2

Таблица 2

Результаты интегральной оценки антропогенной нагрузки, баллов

Муниципальный район
Значения факторов Антропогенная 

нагрузка«У» «Т» «П» «С»
Агинский 4,28 2,08 4,2 4,04 3,93
Акшинский 3 2,2 2,04 4,04 2,82
Александрово-Заводский 3 2 2,02 4,08 2,80
Балейский 4,28 2,02 2,04 4,16 3,30
Борзинский 4,36 2,08 4,12 4,08 3,95
Газимуро-Заводский 2 2,18 2,02 3,03 2,23
Дульдургинский 3 2,1 2 4 2,79
Забайкальский 4,24 2,06 3,03 4 3,56
Калганский 4 2,2 4,12 4,16 3,84
Карымский 4,28 2,06 3,06 4,16 3,61
Краснокаменский 5,45 2,2 5,05 5,25 4,88
Кыринский 2 2,02 2 3,06 2,21
Могойтуйский 4,16 2,06 3,03 5,1 3,75
Могочинский 2,18 2,04 3,03 1,06 2,19
Нерчинский 4,24 2,08 4,2 4,16 3,94
Нерчинско-Заводский 3 2,2 2,02 4,16 2,84
Оловяннинский 4,2 2,18 5,15 4,12 4,22
Ононский 4 2,12 2,02 4,04 3,18
Приаргунский 4,2 3,3 4,16 5,2 4,28
Сретенский 3,24 2,02 3,03 3,15 3,01
Тунгокоченский 1,05 1,05 1 1,07 1,04
Улётовский 3,06 2,04 2,04 3,18 2,65
Чернышевский 3,21 2,06 4,08 3,18 3,32
Шелопугинский 3 2,1 2,04 4,12 2,82
Шилкинский 4,28 2,06 5,45 4,16 4,33
Чита и Читинский район 5,5 5,3 5,5 4,28 5,23

Распределение антропогенной нагрузки в графической форме представлено на ри-
сунке.
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Карта-схема интегральной оценки антропогенной нагрузки 
в разрезе муниципальных районов

Разработка методики оценки антро-
погенной нагрузки на водосборы является 
актуальной задачей. Настоящая работа 
посвящена разработке методики интег-
ральной оценки антропогенной нагрузки и 
ее апробации на примере бассейна Верх-
него Амура:

– выполнен анализ подходов к оценке 
антропогенной нагрузки на водосборные 
площади водных объектов;

– разработана методика оценки антро-
погенной нагрузки в балльных показателях 
как от воздействия отдельных факторов, 
так и от их совокупности;

– выполнен анализ гидроэкологичес-
кой обстановки в изучаемом бассейне и 
созданы базы данных показателей антропо-
генной нагрузки;

– выполнена оценка антропогенной 
нагрузки с созданием соответствующих 
слоев тематических карт геоинформацион-
ной системы.

В дальнейших исследованиях, направ-
ленных на достижение поставленной цели, 
планируется детализировать рассматривае-
мые факторы воздействий, что позволит бо-
лее дифференцированно осуществлять кар-
тографирование антропогенной нагрузки.
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ МОДУЛЯ СТОКА РЕК ПО ТЕРРИТОРИИ 
ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

THE DISTRIBUTION OF RIVERS FLOW MODULE 
ON THE TERRITORY OF TRANSBAIKAL REGION

Отмечено, что территория Забайкальского края 

характеризуется хорошо развитой речной сетью, при 

этом водотоки недостаточно изучены для расчётных 

обоснований расходов воды из-за разреженной сети 

гидрологических постов. Получение в таких услови-

ях необходимых данных возможно с помощью карт 

пространственного распределения стока. Исходны-

ми материалами для работы послужили многолет-

ние данные о среднем годовом стоке рек за период 

1980-2012 гг., морфометрические характеристики 

водосборов рек (площадь, средняя высота водосбо-

ра) по 95 гидрологическим постам Забайкальского 

края.

На основе анализа физико-географических ус-

ловий территория Забайкальского края поделена на 

шесть гидрологических районов. В пределах каждо-

го района проанализированы данные наблюдений 

за годовым стоком рек на гидрологических постах. 

Короткие ряды наблюдений методом гидрологичес-

кой аналогии приведены к длинному периоду путём 

восстановления средних годовых величин стока. 

Для каждого района выявлены зависимости модуля 

стока от высоты водосбора М = f(H
ср

). Полученные 

зависимости аппроксимированы степенной функ-

цией с достаточной надежностью. Посредством спе-

циальных модулей программы ArcGIS и цифровой 

Transbaikal territory is characterized by well-de-

veloped river network. However, many streams are not 

yet been studied well for the water flow computational 

purposes due to the sparse network of hydrological sta-

tions. Getting necessary data is possible with the help 

of the flow distribution maps. The initial data for the 

work are the average annual river flow for the period 

1980-2012 years and morphometric characteristics of 

the watershed (the area, the average height of a wa-

tershed) for 95 hydrological stations of Transbaikal 

Region.

Based on the analysis of physiographic conditions, 

the territory of Transbaikal region has been divided 

into 6 hydrological zones. For each area the relations 

of the catchment height and the module of flow М = f 

(H
ср

) has been identified. The obtained dependences 

have been approximated by a power function. By means 

of special software modules ArcGIS and SRTM digital 

elevation model based on the river flows data analysis, 

a map of the river flow module distribution has been 

made. The resulting map can be used to calculate river 

flow module value in poorly studied areas
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Исследования выполнены при финансо-

вой поддержке РФФИ и Правительства Забай-

кальского края, грант 14-05-98005-р_сибирь_а

Территория Забайкальского края харак-
теризуется хорошо развитой речной 

сетью, включающей более чем 40 тыс. во-
дотоков, около 98 % из которых имеют дли-
ну менее 25 км и 54 реки длиной от 100 до 
500 км [9]. При этом сеть гидрологических 
постов очень разрежена, поэтому водотоки 
недостаточно изучены для расчётных обос-
нований расходов воды [2]. Активное ис-
пользование водных ресурсов в горной про-
мышленности, коммунальном хозяйстве, 
энергетике требует уточнения поверхност-
ного стока рек края [7]. На пространствен-
ную изменчивость среднего годового стока 
рек существенное влияние оказывает раз-
нообразие физико-географических усло-
вий, связанных со значительной протяжен-
ностью региона с юга на север, сложной 
орографией. Получение в таких условиях 
необходимых данных возможно с помощью 
карт распределения стока. Подобные карты 
для данной территории уже составлялись 
Р.К. Клиге в 1965 г. [4] и К.Г. Тихоцким 
в 1968 г. [12, 13]. За прошедшее время с 
момента составления этих карт значитель-
но удлинились ряды наблюдений, а также 
происходящее изменение климата наложи-
ло свой отпечаток на формирование стока 
рек [10, 11]. В этой связи весьма актуаль-

модели рельефа SRTM на основе проведенного ана-

лиза данных о стоке рек составлена карта распреде-

ления модуля стока. Наибольшие значения модуля 

стока отмечаются для верховий рек, стекающих с 

хребтов Кодар и Чикоконский, наименьший модуль 

стока характерен для рек, расположенных на юго-

востоке Забайкальского края. Полученная карта 

распределения среднего годового модуля стока рек 

может использоваться для подсчёта его величин в 

слабоизученных, в гидрологическом отношении, 

районах края

Ключевые слова: речной сток, физико-геогра-
фические условия, средняя высота водосбора, 
модуль стока, гидрологический район, ArcGIS, 
SRTM, карта распределения модуля стока

Key words: flow, physiographic conditions, average 
height of catchment, module of flow, hydrological 
area, ArcGIS, SRTM, flow module distribution map

ным становится построение современной 
карты модуля стока для территории Забай-
кальского края.

Целью работы является построение 
современной карты распределения модуля 
годового стока рек. Для достижения ука-
занной цели поставлены следующие задачи: 

1) привести все ряды данных к много-
летнему периоду; 

2) разбить территорию края на гидро-
логические районы; 

3) выявить зависимости модуля годо-
вого стока рек от высоты водосбора; 

4) построить изолинии модуля стока 
рек. 

Исходными материалами для работы 
послужили многолетние данные о среднем 
годовом стоке рек за период 1980-2012 
гг., морфометрические характеристики 
водосборов рек (площадь, средняя высота 
водосбора) по 95 гидрологическим постам 
Забайкальского края.

В ходе исследования использовался 
географо-гидрологический метод В.Г Глуш-
кова при районировании территории реги-
она, методы математической статистики 
для приведения ряда наблюдений к много-
летнему периоду. Построение карт с грани-
цами районов и изолиниями модуля стока 
производилось в программе ArcGIS.

Для учёта стока в разных природных и 
географических условиях территория края 
по географо-гидрологическому методу В.Г. 
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Глушкова [3] поделена на гидрологические 
районы (рис. 1). В основном границы гид-

рологических районов проведены по водо-
разделам.

Рис. 1. Гидрологические районы Забайкальского края:

1-й район расположен в западной час-
ти края и объединяет бассейны верхнего и 
среднего течения рек Хилок, Чикой и Ин-
года. Горный рельеф этого района харак-
теризуется наличием протяженных вдоль 
речных долин хребтов Яблоновый, Черско-
го, Малханский, Цаган-Хуртэй, Чикоконс-
кий. Помимо хребтов в этом районе распо-
ложены три крупных межгорных впадины: 
Читино-Ингодинская, Хилокско-Беклими-
шевская и Чикойская. Поэтому абсолют-
ные высоты этого района изменяются от 
629 м у с. Атамановка до 2519 м – голец 
Барун-Шабартуй в Чикоконском хребте 
[1, 6]. Средняя высота водосборов имеет 
значения в пределах 992...1620 м. Район 
входит в горнотаежную зону, представлен-
ную лиственнично-кедровыми, сосновыми 

и лиственнично-сосновыми травяно-кус-
тарниковыми лесами [1]. Водосборы рек 
этого района относятся к Байкальскому и 
Амурскому бассейнам. Сеть наблюдатель-
ных постов весьма разрежена.

2-й район охватывает левобережную 
часть бассейна р. Онон и правобережье 
нижнего течения р. Ингода. Притоки этих 
рек несут свои воды с таких хребтов, как 
Хэнтэй, Могойтуйский, Даурский, Онон-
Бальджинский. Кроме того, рельеф здесь 
представлен Среднеононской впадиной и 
Агинским межгорным понижением. Пре-
дел высот 517...2497 м [6]. Широтная зона 
здесь лесостепная, представленная сосно-
во-лиственничными, берёзовыми лесами в 
сочетании с ковыльными и типчаковыми 
степями [1]. Реки района входят в бассейн 
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р. Амур. Юго-восточные части Могойтуйс-
кого и Агинского районов практически не 
имеют стока.

3-й район занимает северную и северо-
восточную территории края и имеет самую 
большую площадь. Он включает бассейны 
рек Чара, Калар, Калакан, Олёкма, Ама-
зар, формирующих свою речную сеть на 
двух крупных морфоструктурах данного 
района – Становое нагорье и Олёкминс-
кий Становик. Преобладающими формами 
рельефа являются хребты Удокан, Кодар, 
Каларский, Калаканский, Тунгирский, 
Амазарский, а также Верхнечарская котло-
вина, Калаканская и Ненюгинско-Тунгир-
ская впадины.  На территории этого района 
находятся самая высокая (пик БАМ в хреб-
те Кодар) абсолютная отметка 3072,6 м и 
самая низкая (в долине Амура) абсолютная 
отметка 292 м. Средняя высота водосборов 
составляет 743...1470 м. Район покрыт 
растительностью лесной зоны, преимущес-
твенно лиственничными высокогорными 
лесами [1]. Водотоки 3-го района относят-
ся к двум большим бассейнам – Ленскому 
и Амурскому. Гидрологическая сеть очень 
разрежена.

4-й район включает бассейны рек 
Чита, Каренга, Юмурчен, Нерча, Куэнга, 
а также левобережные притоки нижнего 
течения р. Ингода. Вдоль долин рек Чита 
и Каренга тянутся хребты Яблоновый и 
Черского, в юго-восточной части района 
располагаются Алеурский и Нерчинско-Ку-
энгинский хребты. По высоте они уступают 
хребтам из 1-3 районов. Вдоль реки Нерча 
расположено Нерчинское межгорное пони-
жение. Интервал высот меняется по району 
от 430 до 1906 м. Растительность листвен-
ничная с подлеском из рододендрона [1, 
6]. Сток из этого района осуществляется в 
бассейны рек Лена и Амур. Сеть наблюда-
тельных постов относительно других райо-
нов здесь насыщенней, но распределена по 
территории неравномерно. 

5-й район расположен в юго-восточ-
ной части края, включает водосборы рек 
Борзя, Турга, Урулюнгуй, верховье р. Га-
зимур. Имеющиеся здесь отроги хребтов 
(Нерчинский, Кличкинский и Аргунский) 

характеризуются абсолютными отметка-
ми до 1400 м. Средние высоты водосборов 
здесь небольшие, в пределах 773…965 м 
[6]. Растительность степная: ковыльные, 
ковыльно-волоснецовые степи, кустар-
нико-степные сообщества [1].  Сток этой 
территории принадлежит бассейну Амура 
и бессточной области Торейских озёр. Гид-
рографическая сеть представлена неболь-
шим количеством мелких водотоков, соот-
ветственно пунктов наблюдения за стоком 
очень мало.

6-й район занимает территорию, 
включающую притоки правобережья ниж-
него течения р. Онон и нижнего течения 
р. Шилка, левобережные притоки нижне-
го течения р. Аргунь. Он характеризуется 
средней высотой водосборов 773…988 м.  
По долинам крупных и средних рек тянутся 
хребты Боршовочный, Газимурский, Онон-
ский, Кукульбей, Урюмканский. Абсолют-
ные отметки 321…1495 м. Растительность 
лесная и лесостепная [1]. Формирующий-
ся здесь сток относится к бассейну Амура.

В пределах каждого района проанали-
зированы данные наблюдений за годовым 
стоком рек на гидрологических постах. 
Длина ряда наблюдений принята 33 года. 
В этот период вошли многоводная и мало-
водная фазы цикла. Короткие ряды наблю-
дений методом гидрологической аналогии 
были приведены к длинному периоду путём 
восстановления средних годовых величин 
стока.

Преимущественно горный характер 
рельефа всех гидрологических районов оп-
ределяет расчет пространственного распре-
деления стока на основе учёта зависимости 
модуля стока (М, л/с*км2) от высоты водо-
сбора (Н

ср.
, м) [5].

В связи с тем, что крупные водосборы 
включают в себя более мелкие и вносят тем 
самым большие погрешности в получаемые 
расчетные значения стока в нижнем тече-
нии крупных водотоков, данные об их стоке 
были исключены из дальнейшего анализа. 
Построение зависимостей выполнялось по 
данным 84 створов. 

В результате построения графиков 
связи М = f (H

ср
) для всех гидрологических 
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районов Забайкальского края получены за-
висимости среднего годового модуля стока 
рек от средней высоты их водосборов (табл. 
1). Полученные зависимости аппроксими-

рованы степенной функцией. Кривые зави-
симостей модуля стока от высоты водосбора 
представлены на рис. 2.

Рис. 2. Графики зависимости модуля стока от высоты водосбора: 
1...6 – номера гидрологических районов

Таблица 1

Уравнения зависимости М = f (Hср) и оценка их точности

Гидроло-
гический

район
Уравнение зависимости

Кол-во 
точек

Коэффициент 
корреляции 

Значения статистики Стьюдента

эмпирические табличные при
 = 0,05

1 М = 3,0 . 10-12 . Нср
3,95 14 0,82 4,96 1,77

2 М = 2,0 . 10-9 . Нср
3,0197 15 0,85 5,81 1,76

3 М = 5,2 . 10-3 . Нср
1,0722 18 0,82 5,73 1,74

4 М = 4,0 . 10-13 . Нср
4,3194 21 0,84 6,74 1,73

5 М = 7,0 . 10-21 . Нср
6,8452 6 0,97 7,98 2,02

6 М = 5,0 . 10-10 . Нср
3,3196 10 0,83 4,21 1,83
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Надежность полученных уравнений 
оценивалась с помощью коэффициента 
корреляции. Анализ показал, что коэф-
фициенты корреляции статистически до-
стоверны, т.к. эмпирические величины 
статистики Стьюдента во всех случаях пре-
вышают их табличные значения при 5 %-м 
уровне значимости. Это дает основание 
считать установленные зависимости доста-
точно надежными.

Зависимости М = f (H
ср.

) довольно хо-
рошо отражают закономерности изменения 
стока с высотой местности для выделенных 
гидрологических районов Забайкальского 
края. Вместе с тем, существенное различие 
ландшафтов обусловливают значительное 
отличие стока рек, бассейны которых рас-
положены в одной высотной зоне, но в раз-
ных районах [8] (табл. 2).

Таблица 2

Характеристики гидрологических районов

Номер района Модуль стока, л/с·км2 Средняя высота водосбора, м Площадь водосбора, км2

1 1,32…10,1 992…1620 106…25 600

2 0,42…9,09 761…1576 36,3…46 337

3 4,93…14,1 743…1470 77,6…37 521

4 0,33…5,04 656…1090 12,0...27 533

5 0,40…1,49 773…965 479…4 015

6 1,47…4,38 773…988 297…7 795

Карта распределения стока составля-
лась посредством программного обеспече-
ния ArcGIS. На первом этапе, используя 
встроенные модули Data Management Tools 
и Spatial Analyst Tools, на основе цифровой 
модели рельефа SRTM создавались изоли-
нии высот – изогипсы. На втором этапе 
для каждого выделенного района по соот-
ветствующим этим районам кривым зави-
симостей М = f (H

ср.
) составлялись карты 

распределения модуля стока. В пределах 
выделенных районов изолинии стока прове-
дены по генерализованным направлениям 
соответствующих изогипс [8]. На третьем 
этапе, применяя графическую интерпо-

ляцию, выполнено соединение изолиний 
стока разных гидрологических районов. 
При этом учитывалась величина изменения 
высотного градиента [5]. В результате по-
лучена современная карта распределения 
среднего годового модуля стока рек Забай-
кальского края (рис. 3).

На карте показаны изолинии 0,1...22 
л/с·км2. Большие значения модуля стока 
(18…22 л/с·км2) отмечаются для верховий 
рек, стекающих с хребтов Кодар и Чико-
конский. Самый маленький сток (0,1…0,5 
л/с·км2) характерен для 5-го гидрологичес-
кого района, расположенного на юго-вос-
токе Забайкальского края.
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Рис. 3. Распределение среднего годового модуля стока рек Забайкальского края

Выводы
1. По условиям формирования стока 

на территории Забайкальского края выде-
ляется шесть гидрологических районов.

2. Преимущественно горный характер 
рельефа региона определяет необходимость 
использования для выявления пространс-
твенного распределения стока зависимос-
тей его величин от высоты водосбора.

3. Существенное различие ландшаф-
тов обусловливает значительное отличие 

стока рек в различных районах Забайкаль-
ского края. Средний годовой модуль стока 
рек изменяется по территории от 0,1…0,5 
л/с·км2 в юго-восточных преимущественно 
степных районах до 18…22 л/с·км2 в гор-
ных хребтах Кодар и Чикоконский. 

4. Полученная карта распределения 
среднего годового модуля стока рек может 
использоваться для подсчёта стока слабо-
изученных в гидрологическом отношении 
районов края.
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ГЕОТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ КАРТИРОВАНИЕ 
РАЗВЕДЫВАЕМЫХ МЕСТОРОЖДЕНИЙ ПО ПЫЛЕВОМУ 
ФАКТОРУ ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА ПРОЕКТОВ 
ПО КОМПЛЕКСНОМУ ОБЕСПЫЛИВАНИЮ ВОЗДУХА 
РУДНИКОВ

GEOTECHNOLOGICAL MAPPING OF EXPLORING DEPOSITS 
DUE TO DUST FACTOR FOR RAISING QUALITY OF PROJECTS 
ON COMPLEX DEDUSTING OF AIR IN MINES

Дано обоснование целесообразности технологи-

ческого картирования месторождений на стадии их 

разведки с целью получения необходимых данных 

для проектирования оптимальных режимов венти-

ляции и комплекса средств борьбы с пылью для про-

ектируемых рудников. 

Приводится описание необходимых приборов;  

дана методика для определения интенсивности пы-

леобразования при ведении горных работ, эффек-

тивных физико-химических методов повышения 

средств гидрообеспыливания, оптимальных скоро-

стей движения воздуха в проходческих и очистных 

забоях для выноса пыли. Проведение технологичес-

ких исследований по пылевому фактору позволит 

поставить техническую политику по борьбе с пнев-

мокониозом на более высокую ступень, т.е. уже при 

развед ке перспективных месторождений получать 

исходные данные и оптимальные решения по обес-

пыливанию воздуха и использовать их для повы-

шения качества проектирования при строительстве 

горнопромышленных комплексов

The justification of essence of technological map-

ping of exploring deposits in order to getting the neces-

sary data for projecting optimal regimes of ventilation 

and complex means of fighting with dust for the pro-

jecting mines is given.

The description of the necessary devices is pre-

sented; the methodics for defining the intensity of dust 

formation in the process of mining, effective physic-

chemical methods of rising means of hydro-dedusting, 

optimal speeds of air activity in tunneling and purifica-

tory faces for dust takeaway are suggested. The con-

duction of technological researches due to dust factor 

will allow to raise technical politics of fighting with 

pneumoconiosis to a higher level, i.e. it’ll be possible to 

get the initial data and optimal decisions on dedusting 

the air while exploring the perspective deposits and use 

them for quality raising of projecting and constructing 

mining complexes.

Ключевые слова: интенсивность пылеобразо-
вания, геотехнологическое картирование мес-
торождений, пылевой фактор, борьба с пылью, 
гидрообеспыливание, флокулянты, прогноз пы-
левентиляционных режимов рудников

Key words: intensity of dust formation, geotechno-
logical mapping of deposits, dust factor, fighting with 
dust, hydro-dedusting, flocculants, forecast of dust-
ventilation regimes of mines
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В настоящее время в проектах на экс-
плуатацию новых месторождений не-

достаточно внимания уделяется вопросам 
комп лексного обеспыливания рудничной 
атмосферы. Практика работы рудников 
Сибири и Дальнего Востока России пока-
зывает наличие значительного разрыва 
во времени между началом эксплуатации 
месторождений и разработкой проектов 
по комплексному обеспыливанию руднич-
ной атмосферы. Проекты по комплексному 
обес пыливанию воздуха разрабатываются, 
как правило, с опозда нием на 5...10 лет 
после ввода рудника в эксплуатацию. Такое 
положение с проектированием комплекса 
мер борьбы с пылью на горнорудных пред-
приятиях сложилось в связи с отсутствием 
необходимых исходных данных, которые 
могли бы быть получены еще на стадии раз-
ведки месторождений.

Одним из путей достижения необхо-
димой полноты и досто верности техно-
логического изучения руд при разведке 
месторож дений, с точки зрения пылеулав-
ливания, является технологиче ское опро-
бование месторождений и картирование 
месторождений не только по обогащению, 
но и по пылевому фактору [1, 2, 3].

Основной задачей технологической 
оценки руд по пылевому фактору должно 
явиться получение данных об эффектив-
ности при менения технологических схем и 
режимов гидрообеспыливания для различ-
ных типов руд, локализующихся на различ-
ных участ ках и горизонтах месторождения. 
Пространственная привязка показателей 
пылеподавления позволит выделить различ-
ные техно логические сорта руд по пылевому 
фактору. Это позволит повы сить качество 
проектирования комплекса обеспыливаю-
щих меро приятий на рудниках за счет более 
полного учёта особенностей руд [1]. 

Технологические свойства руд по пы-
левому фактору, кото рые с большей или 
меньшей степенью можно определять в пе-
риод разведки месторождений, следует раз-
делить на группы:

а) интенсивность пылевыделения при 
различных производствен ных процессах 
[4, 5]; 

б) оптимальные параметры гидрообес-
пыливающих мероприятий и физико-хи-
мические методы повышения объективнос-
ти средств гидрообеспыливания [6, 8, 10]; 

в) оптимальные скорости вентиля-
ционной струи по пылевому фактору [9]; 

г) теплофизические характе ристики 
многолетнемерзлых пород [11, 12].

Аппаратура для технологической оцен-
ки по пылевому факто ру должна обеспечить 
оценку эффективности и выбор оптималь-
ных режимов гидрообеспыливания (мокро-
го бурения, увлажнения) при минимальной 
массе проб (0,1 … 10 кг).

К оптимальным параметрам гидро-
обеспыливающих мероприятий относят-
ся, прежде всего, оптимальные расходы 
воды на гидрообес пыливание (орошение, 
увлажнение), режимы химреагентной и 
магнитной обработки воды, концентрация 
пылеподавляющего раст вора электроли-
та (хлористого натрия) для конкретных 
геокрио логических условий [5, 11].

В настоящее время для оценки пыле-
улавливающей способности воды (раство-
ров) используется ряд различных методов: 
метод пленочной флотации, способ капил-
лярного поднятия, контактный метод с ис-
пользованием прибора В.А.  Глембоцкого, 
барботажный метод, струйный метод и т.п. 
Практический интерес для выбора эффек-
тивных реагентов и оптимальных режимов 
водоподготовки для конкретных руд и по-
род представляют барботажный и струй-
ный методы.

Определять оптимальные режимы 
химреагентной и магнитной обработки 
воды (растворов) рекомендуется в малога-
баритной пылединамической камере, раз-
работанной лабораторией охраны труда За-
бНИИ и представленной на рис. 1 [8].

При включении прибора пыль из пита-
теля в результате разряжения, создаваемо-
го компрессором, поступает в седимента-
ционный сосуд, где происходит осаждение 
крупных фракций.

Мелкодисперсная пыль, находящаяся 
в верхней части сосуда, разделяется на два 
потока. Одна часть запыленного потока воз-
духа поступает на фильтр, по которому оп-
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ределяется первона чальная запыленность, 
а другая, пройдя исследуемый раствор в 
сосудах – на фильтр, по которому опреде-

Рис. 1. Принципи альная схема при бора для оценки пылеулавливающей 

ляется остаточ ная запыленность после кон-
такта пыли с жидкостью.

способности раст воров в динамиче ских условиях: 
1 - питатель пыли; 2 – седиментационный сосуд и аспирационная система; 

3 – медицинский компрессор; 4 – патроны для аналитических фильтров 
АФА-ВП-10; 5 – рео метры; 6 –регулировочные вентили; 

7 – сосуд с исследуемым раствором

Методика исследования пылеулавли-
вающей способности раст воров на приборе 
сводится к следующему. Сосуд заполняется 
исследуемым раствором объемом 100 мл и 
закрывается пробкой, в которой укреплены 
пылеподводящая и пылеотводящая трубки. 
Затем с точностью до 0,10 мг на аналити-
ческих весах взвешиваются два фильтра и 
укрепляются в соответствующих фильтро-
держателях.

Включается компрессор и питатель 
пыли продолжительностью на 10...20 мин, 
затем снова взвешиваются фильтры. Для 
получения достоверных данных необходи-
мо провести 4...6 опытов.

Количественная оценка пылеулавли-
вающей способности произ водится срав-
нением эффективности пылеулавливания 
исследуемым раствором с эффективностью 
пылеулавливания технической водой.
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Большой объем выполненных лабо-
раторных исследований показал, что опи-
санные методы обеспечивают высокую 
точность оценки и удовлетворительную со-
поставимость результатов лабора торных и 
производственных экспериментов.

Выбор и определение оптимальных 
концентраций полимерных синтетических 
флокулянтов для повышения гидрообеспы-
ливания можно определять на оптической 
установке конструкции ЗабНИИ, изобра-
женной на рис. 2 [6].

Рис. 2. Прибор для оценки флокулирующей способности водорастворимых 
синтетических полимеров:

1 – сосуд с исследуе мой суспензией; 2 – камера; 3 – осветитель; 
4 – фотоэлемент; 5 – источ ник постоянного тока; 6 – микроамперметр; 

7 – добавочное сопро тивление 

Светозащитная камера размерами 
500х150х120 мм пред назначена для ус-
тановки и фиксации в ней сосуда с иссле-
дуемой суспензией, а также исключения 
влияния на показания микроам перметра 
постороннего света. Она выполнена из орга-
нического стекла и обклеена внутри светоза-
щитной бумагой. На одной из боковых сте-
нок этой камеры сделано отверстие 10 мм, 
закрытое диафрагмой со щелью шириной 
0,4 мм для прохода светового луча от лам-
пы осветителя. На другой боковой стенке 
светозащитной камеры закреплен фотоэле-
мент (фоторезистор ФСК-2), защищен ный 
от воздействия бокового света специальным 
кожухом (ла тунная пробка длиной 20 мм,  
внутренним диаметром 8 мм).

В качестве сосуда может использовать-
ся стеклянный цилиндр емкостью 250 мл. 
В качестве источника постоянного тока ис-
пользуется сухой элемент ПМЦГ-У напря-
жением 87 В.

Перед началом опытов по оценке 
флокулирующей способности полимеров 
в сосуд наливается чистая вода, и с помо-
щью диафрагмы осветителя производится 
настройка прибора таким образом, чтобы 
показание микроамперметра составило I00 
мА, что соот ветствует прозрачности чистой 
воды, принимаемой за 100 %.

За эффективность действия того или 
иного флокулянта исследуемой концент-
рации принималась прозрачность отстоя в 
верхней части суспензии через 5 мин после 
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начала опыта, чис ленно равная показанию 
микроамперметра.

Эксперименты по выбору наиболее 
эффективных флокулянтов и их оптималь-
ной концентрации в растворах проводятся 
следую щим образом.

В сосуд заливался исследуемый раствор 
полимера в ко личестве 150…170 мл. После 
введения минерального порошка объем до-
водился до окончательной отметки 200 мл.

Перед установкой в светозащитную ка-
меру сосуд закрывался пробкой для произ-
водства равномерного распределения твер-
дых частиц в объеме суспензии путем его 
опрокидывания.

После установки сосуда в камеру по се-
кундомеру фиксиро валось начало опыта, а 
по истечении 5 мин – его окончание. За этот 
период часть твердых частиц под влиянием 
силы тяжести выпадала в осадок, в резуль-
тате происходило просветление верхней час-
ти суспензии, зависящее от флокулирующей 
способ ности полимера.

За 10...15 с до истечения времени опы-
та включалась лампа осветителя и электри-
ческая цепь фотоэлемента для снятия пока-
заний по микроамперметру.

Результаты исследований обычно пред-
ставляются графиком в системе координат 
(по горизонтальной оси – концентрация 
полимера, мг/л, по вертикальной – про-
зрачность отстоя, %).

Исследования показали корреляци-
онную зависимость интенсивности и сте-
пени осаждения частиц флокулянтами с 
эффектив ностью гидрообеспыливающих 
мероприятий в горных выработках.

Прибор может быть использован для 
выбора эффективных флокулянтов для 
конкретных горно-геологических условий.

Для расчета потребного количества 
воздуха по пылевому фактору при проек-
тировании общешахтного проветривания 
необходимо знать фактическую интенсив-
ность пылеобразования при раз личных 
производственных процессах и удельное 
пылеобразование.

При разведке месторождений подзем-
ными горными выработками фактическую 
интенсивность пылевыделения и оптималь-

ные расходы жидкости на орошение можно 
определить в проходческих забоях [4, 11].

При буровой разведке пылеобразу-
ющую способность горных пород и опти-
мальные расходы жидкости на увлажнение 
рекоменду ется определять на приборе ИП-
КОН [5]. Для определения фактической 
пылеобразующей способности пород ис-
пользуется переводной коэффициент, оп-
ределяемый экспериментально для различ-
ных типов горных пород.

С помощью данного прибора можно 
решать следующие задачи:

а) определять удельный выход пыли 
при погрузке горной массы;

б) производить выбор эффективных ре-
агентов для увлажнения (орошения пород); 

в) определять оптимальные расходы 
жидкости на увлажнение, необходимые для 
расчета схем водоснабжения рудников. 

Исследования физико-химических 
способов водоподготовки необходимы для 
выбора эффективных химреагентов, их оп-
тимальных концентраций и проектирова-
ния дозаторных станций.

Оптимальные скорости движения воз-
духа по выносу пыли необходимы для внед-
рения обеспыливающего проветривания 
очист ных и проходческих забоев. Эффек-
тивные скорости движения воздуха реко-
мендуется определять в горно-разведочных 
выработках и в аэродинамической модели 
горных выработок на пыли конкретных 
месторождений.

Исследования теплофизических ха-
рактеристик горных пород и естественно-
го теплового режима приобретают прак-
тическое значение в связи с внедрением 
комплексов гидрообеспыливания при раз-
работке рудных месторождений в зоне 
многолетней мерз лоты. Теплофизические 
характеристики многолетнемерзлых пород 
могут быть использованы для прогноза теп-
лового режима проек тируемых рудников и 
разработки проектов по комплексному гид-
рообеспыливанию воздуха в условиях отри-
цательных темпера тур [11, 12].

Для установления зависимостей пока-
зателей пылеулавлива ния от основных па-
раметров минерального состава руд следует 
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использовать методы множественного кор-
реляционного анализа. По лученные урав-
нения множественной регрессии позволяют 
прогно зировать показатели пылеулавлива-
ния и оптимальные параметры гидрообес-
пыливания на других месторождениях, 
близких по гене зису.

Таким образом, в процессе разведки 
месторождений полез ных ископаемых ис-
ходные данные для прогноза оптимальных 
пылевентиляционных режимов и комп-
лекса средств борьбы с пылью могут опре-
деляться непосредственно на месте горно-

разведочных работ, а также в специально 
оборудованных лабораториях экспе диций и 
научно-исследовательских институтов.

Проведение технологических иссле-
дований по пылевому фактору позволит 
поставить техническую политику по борьбе 
с рудничной пылью на более высокую сту-
пень, т.е. уже при развед ке перспективных 
месторождений получать исходные данные 
и оптимальные решения по обеспыливанию 
воздуха и использовать их для повышения 
качества проектирования и при строитель-
стве горнопромышленных комплексов.
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УДК 622.395.5

Дадиев Максим Николаевич

Maxim D adiev

ОТРАБОТКА СОЧЛЕНЕННЫХ ВЕРТИКАЛЬНЫХ 
ЖИЛООБРАЗНЫХ И ПЛАСТООБРАЗНЫХ 
УРАНОВЫХ РУДНЫХ ТЕЛ С ПРИМЕНЕНИЕМ 
ВЫСОКОПРОИЗВОДИТЕЛЬНЫХ САМОХОДНЫХ 
ПОГРУЗОЧНО-ДОСТАВОЧНЫХ МАШИН

PROCESSING OF JOINTED VERTICAL VEIN AND 
SHEET-LIKE URANIUM ORE BODIES BY USING HIGH 
PRODUCTIVE SELF MOVING LOAD-DELIVERING 
MACHINES

Рассмотрен опыт отработки сочлененных жило- 

и пластообразных урановых рудных тел. Дан анализ 

обработки пластообразных рудных тел с примене-

нием скреперных лебёдок и погрузочно-доставоч-

ных машин МПДН-1М. Выявлены потери полез-

ного ископаемого. Предложены способы отработки 

урановых рудных тел с применением самоходных 

(дизельных) погрузочно-доставочных машин при 

неустойчивой руде и неустойчивых или средней ус-

тойчивости вмещающих породах. Представлено ис-

пользование системы разработки «Горизонтальные 

слои с твердеющей закладкой» со способом обра-

ботки «сверху-вниз». Применение данной системы 

позволит эффективно обрабатывать сочленённые 

рудные тела с высокой производительностью горно-

рабочего очистного забоя.

Приведены наиболее рациональные варианты 

систем отработки рудных пластов по простиранию, 

вкрест простирания рудных тел и в зоне тектоничес-

ких сбросов рудных тел

Ключевые слова: месторождение урана, гор-
но-геологические и горнотехнические условия, 
системы разработки «Горизонтальные слои с 
твердеющей закладкой», подготовительные, 
нарезные и очистные работы, погрузочно-до-
ставочные машины, способ отработки

The processing experience of jointed vein and sheet-

like uranium ore bodies is observed. The analysis of 

sheet-like uranium ore bodies by use of scraper winch-

es and load-delivering machines MPDN-1M is given. 

The loss of minerals is revealed. A method for process-

ing uranium ore bodies with the use of self-propelled 

(diesel) load-delivering machines under unstable or 

moderate stability of host rocks is suggested. The use of 

the development system «Horizontal layers by harden-

ing laying» along with the method of treating the «top-

down» is presented. The application of this system will 

effectively allow to handle jointed ore bodies with high 

productivity of mining purifying bottom.

The most rational variants of systems of ore sheets’ 

processing along strike, across the strike of ore bodies 

and in the zone of ore bodies’ tectonic faults mining ore 

recovery systems along strike, across the strike of the 

ore bodies and in the zone of ore bodies’ tectonic faults 

are given

Key words: uranium deposit, geological and mining 
conditions, development system «Horizontal layers by 
hardening laying», preparatory, threaded and clear-
ance works, load-delivering machines, method of 
processing
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Открытое акционерное общество «При-
аргунское производственное горно-хи-

мическое объединение» (ОАО «ППГХО»), 
расположенное в г. Краснокаменск Забай-
кальского края, эксплуатирует запасы 5 
рудников Уранового горнорудного управ-
ления. Одним из них является рудник № 
8. Шахтное поле рудника № 8 включает 
в себя Мало-Тулукуевское (МТ) место-
рождение урана, находящееся в пределах 
Стрельцовского рудного поля.

В связи с чередованием пород с различ-
ными физико-механическими свойствами 
оруденения, Мало-Тулукуевское месторож-
дение концентрируется на четырех лито-
лого-структурных уровнях. В рудоносной 
трещинной зоне 2 МТ сосредоточен 61 % 
балансовых запасов урана; 35 % запасов 
урана локализуется в покрове трахидаци-
тов – зона 4 МТ; 28 % балансовых запасов 
располагаются в пластообразных залежах 
рудоносной зоны 2 МТ и контролируются 
пологими межпластовыми срывами. Они 
представлены лентами шириной 20...150 
м, протяженностью от первых сотен метров 
до 800...1400 м. Пластообразные залежи в 
пределах блоков с балансовыми запасами 
характеризуются высокой сплошностью 
оруднения с коэффициентом рудоносности 
0,75…1,0. Средняя мощность залежей 1,62 
м, при колебаниях по пересечениям 0,3... 
9,13 м [3, 9].

При этом жилообразные залежи на-
иболее характерны для Мало-Тулукуевско-
го месторождения со средней мощностью 
2,33 м (пределы колебания 0,3...15 м).

Горнотехнические условия месторож-
дения, определенные в процессе произ-
водства геологоразведочных и эксплуата-
ционных работ, показывают, что вне зон 
тектонических нарушений породы характе-
ризуются как среднеустойчивые, а в зонах 
тектонических нарушений руды и породы 
– как неустойчивые.

Горно-геологическая и горнотехни-
ческая характеристики месторождения 
определили выбор систем разработки: «Го-
ризонтальные слои с твердеющей заклад-
кой» с отработкой запасов очистных блоков  
сверху вниз [1-4, 8; С. 57; 9].

При подготовке, нарезке и ведении 
очистных работ уже в первых блоках руд-
ника № 8, расположенных на этажах 4-5 
горизонтов (блоки 8-513, 8-509, 8-505), 
геологической службой рудника № 8 было 
выявлено сочленение вертикального жило-
образного рудного тела, приуроченного к 
тектоническому шву № 10а, и пластообраз-
ного рудного тела. В блоке 8-513 первона-
чально отработка пластообразного рудного 
тела велась с применением двух-трех скре-
перных лебедок, когда в крест простира-
ния пласта проходился доставочный орт, и 
далее по простиранию пласта проходились 
очистные заходки. По слоевому орту до-
ставка руды до рудоспуска осуществлялась 
погрузочно-доставочной машиной МПДН-
1М с пневматическим приводом. Достав-
ка с двойной – тройной перегрузкой резко 
понизила производительность труда забой-
ного рабочего (ГРОЗ) до 4…5 м3/смену. 
Использовать же погрузочно-доставочную 
машину в очистных заходках не представ-
лялось возможным вследствие ее ограниче-
ния по длине доставки из-за 80-метрового 
пневморукава, присоединяемого к трубоп-
роводу сжатого воздуха в районе блоково-
го рудоспуска. Использование варианта 
отработки пласта с применением скрепер-
ных лебедок производилось с углом накло-
на очистных заходок до 20 ° и с отработкой 
близрасполагаемых сбросов пластообраз-
ной залежи. При этом увеличились потери 
полезного ископаемого до 8 % при норма-
тивных 2…4 % [10]. Крайне трудоемко 
было подать закладку в такие очистные за-
ходки из-за опасности их обрушения.

Автором предложен вариант отработ-
ки сочлененных крутопадающих жильных 
и пластообразных рудных тел с примене-
нием самоходных дизельных погрузочно-
доставочных машин типа TORO-151D, 
Microscoop-100D и системы разработки 
«Горизонтальные слои с твердеющей за-
кладкой» с отработкой запасов блока свер-
ху вниз.

Предлагается следующий вариант от-
работки сочлененных рудных тел. 

1. Очистной блок представлен верти-
кальным жилообразным рудным телом и 
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выдержанным пластообразным рудным те-
лом (рис. 1). Блок готовится откаточным и 
вентиляционным ортами, двумя вентиля-
ционно-ходовыми восстающими, двумя ру-
доспусками, материальным и закладочным 
восстающими. Все вертикальные выра-
ботки бурятся комбайном 2КВ диаметром 
1800 мм. Нарезные работы осуществляют-
ся путем проходки слоевого орта, сбиваю-
щего между собой все вертикальные выра-
ботки блока.

Блок (17...20 рабочих слоев) отраба-
тывается с первого по двадцатый слой от 
вентиляционного до откаточного орта. Вы-
сота слоя 3…3,5 м, ширина, в зависимос-
ти от применяемого горного оборудования 
(буровая каретка и ПДМ), – 2,5…3,5 м. 
Выработки отработанного слоя погашают-
ся твердеющей закладкой.

Врезка нижележащего слоя произво-
дится с помощью локального съезда, прой-
денного под углом наклона в 10…15°, или с 
транспортного съезда, проходимого по мере 
врезки слоев и сохраняемого на весь срок 
эксплуатации блока.

При достижении уровня сочленения 
рудных тел (рис. 1, слой № 9) проходит-
ся слоевой орт до вентиляционно-ходового 
восстающего № 2, отрабатывается и пога-
шается первичная заходка (1), дальняя от 
пласта. Затем проходится вторичная заход-
ка (2). Из вторичной заходки производят 
отработку пласта путем проходки очистных 
заходок в крест простирания пласта, когда 
и угол падения пласта распространяется в 
крест простирания пласта (см. рис. 1). Ког-
да пластообразное рудное тело имеет угол 
наклона вдоль простирания пласта (рис. 2), 
слоевой орт (слой № 9) проходит до грани-
цы пласта. В первую очередь отрабатывает-
ся вертикальное жилообразное рудное тело, 
далее из слоевого орта отрабатывается пласт 
заходками по простиранию пласта.

В случае если пласт имеет срывы, сбро-
сы, его обработка производится по схеме, 
указанной на рис. 3. Подготовка и отработ-
ка части пласта производится со слоевого 
орта, имеющего одинаковую отметку поч-
вы с пластом.

Отработка пласта в любом из рассмот-
ренных вариантов производится по схеме: 
первичная и вторичная заходки. Вторичная 
заходка отрабатывается при достижении 
прочности закладочного массива в первич-
ной заходке, равной 1 МПа. Закладка в 
блок подается с поверхности по скважине, 
пробуренной в вентиляционный орт, и на 
рабочие слои поступает по трубопроводу, 
проложенному по закладочному восстаю-
щему. Подача свежего воздуха осуществля-
ется через полевой вентиляционно-ходовой 
восстающий № 1.

Использование высокопроизводи-
тельных погрузочно-доставочных машин 
(ПДМ) с дизельным приводом, имеющих 
ограничение производительности только 
по длине доставки типа TORO-151D, Mi-
croscoop-100D, буровых установок УБШ-
221, УБШ-101, Miniboor 1F/E и других 
аналогов, переносных комплексов ЛКР-1У 
с перфораторами ПП-54В, при примене-
нии системы разработки «Горизонтальные 
слои с твердеющей закладкой», вариантом 
отработки «сверху вниз», позволили эф-
фективно отрабатывать сочлененные руд-
ные тела с производительностью ГРОЗ 8 … 
10 м3/смену. Комплекс современной гор-
ной техники в сочетании с использованием  
системы разработки «Горизонтальные слои 
с твердеющей закладкой» оказался весьма 
гибким инструментом в решении вопросов 
отработки различных форм неустойчивых 
рудных тел в неустойчивых и средней ус-
тойчивости вмещающих породах [5; С. 19-
21, 6, 7; С. 430].
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Рис. 1. Отработка пласта вкрест простирания
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Рис. 2. Отработка пласта по простиранию
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Рис. 3. Отработка пласта со сбросами
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ТОЖДЕСТВА КРИВИЗНЫ ДЛЯ 
КВАЗИ-САСАКИЕВЫХ МНОГООБРАЗИЙ

CURVATURE IDENTITIES FOR 
QUASI-SASAKIAN MANIFOLDS

В работе рассматривается геометрия тензора ри-

мановой кривизны квази-сасакиевых многообразий. 

Основным методом исследования является метод 

присоединенных G-структур. Суть метода заклю-

чается в том, что изучение геометрии гладких мно-

гообразий сводится к изучению геометрии главного 

расслоения реперов над этим многообразием. Эта 

геометрия определяется системой дифференциаль-

ных форм, определенных внутренним образом как 

на пространстве самого расслоения, так и на про-

странстве его подрасслоения. Такое подрасслоение 

со структурной группой Ли G называется (присоеди-

ненной) G-структурой. Сам метод получил назва-

ние метода присоединенных G-структур и является 

обобщением и уточнением хорошо известного мето-

да подвижного репера Эли Картана. Наряду с этим, 

при изучении отдельных вопросов использовался 

аппарат классического тензорного анализа и метод 

инвариантного исчисления Кошуля. Применяя про-

цедуру восстановления тождества к компонентам 

тензора Римана-Кристоффеля на пространстве при-

соединенной G-структуры, мы получаем некоторые 

дополнительные тождества, которым удовлетворяет 

тензор римановой кривизны квази-сасакиевых мно-

гообразий. И на их основе выделены классы R
1
, R

2
, 

R
3
, R

4
 квази-сасакиевых многообразий. Изучено 

строение выделенных классов. 

Доказано, что квази-сасасакиевы многообразия 

классов R
1
 и R

4
 совпадают и являются косимплек-

тическими многообразиями, а значит локально эк-

вивалентны произведению вещественной прямой на 

келерово многообразие. Доказано, что квази-саса-

киевы многообразия классов R
2
 и R

3
 совпадают, а 

значит являются либо косимплектическими много-

In this paper we study the geometry of the Rieman-

nian curvature tensor of quasi-sasakian manifolds. The 

main research method is the method associated with 

G-structure. The method consists in the fact that the 

study of geometry of smooth manifolds is reduced to 

the study of geometry of the main frame bundle over 

this manifold. This geometry is determined by a system 

of differential forms defined internally as in the space 

of a bundle, and the area that is subbundle. This sub-

bundle with structure Lie group G is called (attached) 

G-structure. The method is called the method of asso-

ciated G-structure and is a generalization and refine-

ment of the well-known method of moving frames of 

Elie Cartan. Along with this, the study of certain issues 

apparatus was used by classical tensor analysis and the 

method of calculating the Koszul invariant. Using the 

restore identity to components of Riemann-Christoffel 

tensor in the space of the associated G-structure, we’ve 

got some additional identities satisfied by the Riemann 

curvature tensor of quasi-sasakian manifolds. And on 

this basis, the classes R
1
, R

2
, R

3
, R

4
 of quasi- sasakian 

manifolds are divided. The structure of the classes is 

investigated. It is proved that quasi-sasakian manifolds 

of classes and R
1
 and R

4
 coincide and are cosymplectic 

manifolds, and thus is locally equivalent to the product 

of the real line on Kahler manifold. It is proved that the 

quasi-sasakian manifolds of classes R
2
 and R

3
 coincide, 

and hence they are either cosymplectic manifolds, or up 

to a -transformation structure are locally equivalent 

to the product of Sasakian and Kähler manifolds
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образиями, либо с точностью до -преобразования 

структуры локально эквивалентны произведению 

сасакиева и келерова многообразий

Ключевые слова: квази-сасакиевы многообра-
зия, тензор Римана-Кристоффеля, косимплек-
тическое многообразие, сасакиева структура, 
пространство присоединенной G-структуры, 
процедура восстановления тождества

Key words: quasi-Sasakian manifolds, Riemann-
Christoffel tensor, cosymplectic manifold, sasakian 
structure, space of the associated G-structure, how to 
restore the identity

Контактные и почти контактные струк-
туры составляют один из наиболее со-

держательных примеров дифференциаль-
но-геометрических структур. Их теория 
является естественным обобщением так на-
зываемой контактной геометрии, имеющей 
существенные приложения в классической 
и квантовой механике. Их изучение имен-
но как дифференциально-геометрических 
структур началось с появлением осново-
полагающих работ Чженя [7], Дж. Грея 
[8], Сасаки [16]. Почти контактные мет-
рические структуры являются нечетномер-
ным аналогом почти эрмитовых структур, 
и между этими классами структур сущест-
вует ряд важных взаимосвязей. Например, 
почти контактная метрическая структура 
внутренним образом возникает на гиперпо-
верхности почти эрмитова многообразия, 
на пространстве главного Т1-расслоения 
над почти эрмитовым многообразием и т.д. 
Однако, несмотря на это обстоятельство, 
геометрия почти контактных метрических 
структур резко отличается от геометрии 
почти эрмитовых структур и требует при 
классическом подходе принципиально но-
вых средств изучения [5]. Тем не менее, 
как показал В.Ф. Кириченко, обе эти тео-
рии укладываются в общие рамки так на-
зываемых обобщенных почти эрмитовых 
структур, и такой подход позволил полу-
чить существенные продвижения в обоих 
направлениях (см. [3], [4], [12], [13]).

Одним из главных аспектов аппарата 
обобщенной эрмитовой геометрии является 
метод присоединенных G-структур, широ-
ко используемый в настоящей работе. Дан-
ная работа посвящена изучению геометрии 
тензора римановой кривизны обширно-
го класса почти контактных метрических 

многообразий келерова типа, известных 
под названием квази-сасакиевых (quasi-
sasakian [6]) многообразий. Квази-саса-
киевы многообразия интересны тем, что 
они заполняют естественную нишу между 
двумя контактными аналогами келеровых 
многообразий, а именно сасакиевыми и ко-
симлектическими многообразиями. Квази-
сасакиевы многообразия введены в работах 
Блэра. Им опубликована статья [6], зало-
жившая основы теории квази-сасакиевых 
многообразий. Впоследствии появились ра-
боты Танно [17], Канемаки [10], Янамото 
[19] и других авторов, в которых квази-са-
сакиевы многообразия рассматривались с 
различных точек зрения. 

Одно из наиболее популярных направ-
лений изучения квази-сасакиевых мно-
гообразий заключено в исследовании их 
локального строения. Известно, что произ-
ведение многообразия Сасаки на келерово 
многообразие является квази-сасакиевым 
многообразием [11]. Возникает вопрос: 
когда квази-сасакиево многообразие име-
ет такое строение хотя бы локально? На 
этот счет Блэром [6] и Канемаки [10] по-
лучены некоторые достаточные условия. 
Исчерпывающий ответ на этот вопрос в 
терминах дополнительных свойств симмет-
рии тензора римановой кривизны квази-са-
сакиева многообразия дан в работе [2]. В 
работе [2] выделен и подробно исследован 
класс CR

1
 квази-сасакиевых многообра-

зий, получено в определенном смысле ис-
черпывающее описание локального строе-
ния многообразий этого класса, приведена 
полная классификация (с точностью до 
-преобразования метрики) квази-сасакие-
вых многообразий класса CR

1
 постоянной 

Ф-голоморфной секционной кривизны, а 
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также квази-сасакиевых многообразий это-
го класса, удовлетворяющих аксиоме Ф-го-
ломорфных (2r + 1)-плоскостей, что су-
щественно обобщает известные результаты 
Танно, касающиеся классификации сасаки-
евых пространственных форм [18], а так-
же обобщает и углубляет результаты Огиуэ 
[15] и Исихары [9], касающиеся изучения 
многообразий Сасаки, удовлетворяющих 
аксиоме Ф-голоморфных (2r + 1)-плоскос-
тей. Применяя процедуру восстановления 
тождества ([1], [2]) к некоторым компо-

нентам тензора римановой кривизны, вы-
делим некоторые классы квази-сасакиевых 
многообразий и опишем локальное строе-
ние выделенных классов квази-сасакиевых 
многообразий.

Пусть М – квази-сасакиево многооб-
разие. Рассмотрим некоторые тождества 
кривизны для квазисасакиевых многооб-
разий. Напомним (см. [1], [2]), что ком-
поненты тензора Римана-Кристоффеля на 
пространстве присоединенной G-структуры 
имеют вид:

                                     .          

Остальные компоненты равны нулю.
Применим к этим равенствам процедуру восстановления тождества (см. [1], [2]). 

Рассмотрим подробно процедуру восстановления тождества применительно к компонен-
там тензора Римана-Кристоффеля.

I. Поскольку на пространстве присоединенной G-структуры

, т.е. , то 

. Базисом подпространства  является , а проектором на 

этот подмодуль является эндоморфизм                                       ,   тогда  последнее равенство

перепишется в виде                                                                                                   . Выделяя дей-

ствительную и мнимую части, получим эквивалентные равенства:

                                                                                                                                  .

Первое равенство получается из второго заменой Х     ФХ.

Таким образом, тензор кривизны квази-сасакиевых многообразий удовлетворяет 
тождеству

                                                                         .                   (2)

Приведенная процедура называется процедурой восстановления тождества (см. 
[14], [18]).

С учетом                                   ,  Предложения 2 из [2] и свойств тензора кривизны пос-

леднее соотношение можно переписать в виде:

                                                                         .           (3)

Назовем тождество (3) первым дополнительным тождеством кривизны.

Поскольку тензор римановой кривизны квази-сасакиевых многообразий удовлетво-

ряет тождеству (3), то имеет смысл рассмотреть QS-многообразия, тензор римановой 

(1)
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кривизны которых удовлетворяет условию                                                      .

Дадим следующее определение.

Определение 1. QS-многообразие M2n+1  назовем многообразием класса R
1
, если его 

тензор римановой кривизны удовлетворяет тождеству:

                                              .

Из данного определения и тождества (3) следует теорема.

Теорема 1. QS-многообразие M2n+1 является многообразием класса R
1
 тогда и только 

тогда, когда                                                 .

Пусть M2n+1 является QS-многообразием класса R
1
. Тогда                           . На пространс-

тве присоединенной G-структуры это равенство перепишется в виде: 

Так как                                        , то                                                                             . С учетом

 (1) это равенство перепишется в виде:                                              . Последнее равенство 

выполнено тогда и только тогда, когда                  и                 .

Обратно, пусть M2n+1 является QS-многообразием, для которого выполнены равенс-

тва    и   . Применяя процедуру восстановления тождества к этим ра-

венствам, получим тождество                                                   .

Таким образом, доказана следующая теорема.

Теорема 2. QS-многообразие M2n+1 является многообразием класса R
1
 тогда и только 

тогда, когда выполнены равенства  и .

Пусть M2n+1 является QS-многообразием класса R
1
. Т.е., согласно (1), . Свер-

нем это равенство по индексам a и b, тогда . Значит, , 

т.е. многообразие М является косимплектическим.

Обратно, легко видеть, что для косимплектического многообразия , 

т.е. многообразие является многообразием класса R
1
.

Таким образом, доказана следующая теорема.

Теорема 3. QS-многообразие M2n+1 является многообразием класса R
1
 тогда и только 

тогда, когда оно является косимплектическим.

Известно (см. [1], [14]), что косимплектическое многообразие локально эквивален-

тно произведению вещественной прямой на келерово многообразие. Поэтому теорему 3 

можно сформулировать так.

Теорема 4. QS-многообразие класса R
1 
 локально эквивалентно произведению вещес-

твенной прямой на келерово многообразие.

Замечание 1. Применяя процедуру восстановления тождества к соотношениям

,
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получим тождество

                                                                      .                                                     (*)

Из (2) и (*) получим 

                                                                       .                        (**)

Таким образом, можно сформулировать следующую теорему.

Теорема 5. Тензор римановой кривизны QS-многообразия удовлетворяет тождест-

вам:

                                                                                                                           .

II. Аналогично, так как: , т.е. , то . 

Поскольку  является базисом подпространства , а проектором на этот подмодуль 

является эндоморфизм , то последнее равенство перепишем в виде

                                                                                                      .

Выделяя действительную и мнимую части, получим эквивалентные равенства:

                                                                                             .

Итак, тензор кривизны квази-сасакиевых многообразий удовлетворяет еще одному 

тождеству

                                                                                                            .    (4)

Поскольку                                        , то с учетом (3) последнее тождество можно пере-

писать в виде:

                                                                                                                                                         . (5)

Таким образом, доказали следующую теорему.

Теорема 6. Тензор римановой кривизны QS-многообразия удовлетворяет тождеству .

III. Так как

, т.е. , то                      . 

Поскольку  и  являются базисами подпространств  и , а проекторами 

на эти подмодули являются эндоморфизмы                                          и                                       , 

то последнее равенство перепишется в виде

.

Выделяя действительную и мнимую части, получим эквивалентные равенства:
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Полученные тождества эквивалентны следующему тождеству:

                                                                                                                                                         .

.

Последнее с учетом (4) запишется в виде:

.                                                                                                                                                         (6)

Назовем тождество (6) вторым дополнительным тождеством кривизны.

Поскольку                                        , то с учетом (5) последнее тождество можно пере-

писать в виде:

.                                                                                                                   (7)

Из (5) и (7) также получим:

    (8)

  (9)

Определение 4. QS-многообразие M2n+1 назовем многообразием класса R
2
, если его 

тензор римановой кривизны удовлетворяет тождеству:

.
Из данного определения и второго дополнительного тождества следует следующая те-

орема.

Теорема 7. QS-многообразие M2n+1  является многообразием класса R
2
 тогда и только 

тогда, когда

.
Пусть M2n+1 является QS-многообразием класса R

2
, тогда

.
Положив в этом равенстве                               , получим, согласно (4), что на простран-

стве присоединенной G-структуры . Положив , получим, что 

. Таким образом, для QS-многообразия M2n+1 класса R
2
 имеют место следующие 

равенства: .

Обратно, применяя процедуру восстановления тождества к равенствам 

, получим тождество

                      .
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Таким образом, имеет место следующая теорема.

Теорема 8. QS-многообразие M2n+1 является многообразием класса R
2
 тогда и только 

тогда, когда .

С учетом (1) теорему 6 можно сформулировать в виде:

Теорема 9. QS-многообразие M2n+1 является многообразием класса R
2
 тогда и только 

тогда, когда на пространстве присоединенной G-структуры .

IV. Далее, применяя процедуру восстановления тождества к равенствам 

, т.е., согласно Предложения 3 из [1], 

к равенствам , получим тождество:

    .                                                    (10)

Назовем тождество (10) третьим дополнительным тождеством кривизны.

Полученное тождество с учетом (6) можно переписать в виде:

                                                                                                                                              .  (11)

Определение 5. QS-многообразие M2n+1 назовем многообразием класса R
3
, если его 

тензор римановой кривизны удовлетворяет тождеству:

Данный класс QS-многообразий подробно рассмотрен в статье [2] и в монографии 
[1].

Замечание 2. QS-многообразия классов R
2
 и R

3
 совпадают.

Используя результаты, полученные в [1], [2], и с учетом Замечания 2, можно сфор-

мулировать следующую теорему.

Теорема 10. QS-многообразия класса R
2
 либо является косимплектическим, т.е. ло-

кально эквивалентно произведению вещественной прямой на келерово многообразие, 

либо с точностью до -преобразования структуры локально эквивалентно произведению 

сасакиева и келерова многообразий.

V. Восстанавливая равенства

                                                                                                              , т.е.                         ,

получим тождество:

                                                                                                             .                                                                   (12)

Назовем тождество (12) четвертым дополнительным тождеством кривизны.

Из (10) и (12) получим:

.                                                                          (13)
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Используя равенства (6) и                                       , тождества (12) и (13) можно за-

писать в форме:

                                                                                                                                            .    (14)

Определение 6. QS-многообразие M2n+1 назовем многообразием класса R
4
, если его 

тензор римановой кривизны удовлетворяет тождеству:

                                                                                            .

Пусть M2n+1 является QS-многообразием класса R
4
. Тогда его тензор римановой кри-

визны удовлетворяет тождеству:

                                                                                             .

На пространстве присоединенной G-структуры последнее равенство с учетом (1) и

                                 запишется в виде:

Последнее равенство выполняется тогда и только тогда, когда

                                                                                                             
.

Обратно, пусть  M2n+1 является QS-многообразием, для которого выполнены соотно-

шения . Применяя к 

ним процедуру восстановления тождества, получим

                                                                                              .

Таким образом, доказана следующая теорема.

Теорема 11. QS-многообразие M2n+1 является QS-многообразием класса R
4
 тогда и 

только тогда, когда

                                                                                                             .

Из теорем 2, 7 и 9 следует 

Теорема 12. QS-многообразие M2n+1 класса R
4
 является QS-многообразием класса R

1
 

и класса R
2
, т.е. является косимплектическим.

С учетом теоремы 4, последнюю теорему можно сформулировать в следующем виде.

Теорема 13. QS-многообразие M2n+1 класса R
4
 локально эквивалентно произведению 

вещественной прямой на келерово многообразие.
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ОСОБЕННОСТИ ПОДГОТОВКИ IT-СПЕЦИАЛИСТОВ 
В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННОГО ГЛОБАЛЬНОГО РЫНКА 

ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ: 
ОБРАЩЕНИЕ К ОПЫТУ ГЕРМАНИИ

THE DISTINCTIVE FEATURES OF TRAINING OF IT-SPECIALISTS 
IN THE MODERN GLOBAL INFORMATION TECHNOLOGY MARKET: 

AN APPEAL TO GERMAN EXPERIENCE

Отмечено, что в области информационных 

технологий, коммуникаций и программного обес-

печения Федеративная Республика Германия за 

последние десятилетия добилась значительных пре-

имуществ перед другими странами, тем самым обес-

печив себе европейское и мировое лидерство. И, как 

следствие, спрос на специалистов на рынке IT-тех-

нологий в Германии достаточно высокий. Установле-

но, что основными принципами подбора кадров со 

стороны немецкого работодателя являются наличие 

у выпускника вуза необходимых профессиональных 

знаний, способность к сотрудничеству (умение ра-

ботать в команде), готовность к непрерывному по-

вышению квалификации.

Показана значимость исследования немецкого 

рынка информационных технологий в условиях гло-

бализации. Изучены проблемы, с которыми сталки-

ваются немецкие IT-компании, проанализированы 

их успехи в преодолении трудностей. Исследовано 

современное состояние подготовки профессиональ-

ных кадров для сектора информационных и ком-

пьютерных технологий в ФРГ, определены главные 

тенденции и ключевые ориентиры для развития сек-

In the field of information technology, communica-

tions and software-security schemes the Federal Re-

public of Germany in the last decade has made signifi-

cant advantages compared to other countries, thereby 

providing themselves European and world leadership. 

And as a consequence, the demand for professionals 

in the market of IT-technologies in Germany is high 

enough. The main principles of the recruitment of the 

German employer are: availability of the graduates the 

necessary skills, ability to cooperate (teamwork), will-

ingness to continuous professional development. 

The paper shows the significance of the study of 

the German market of information technologies in the 

context of globalization, the problems faced by the Ger-

man IT-company are studied, their success are ana-

lyzed in overcoming the difficulties,  the current state 

of professional training for the sector of information 

and computer technologies in Germany is investigated, 

the main trends and milestones for the development 

of the ICT sector in Germany at the national level in 

the context of professional training are identified, the 

deduction about the helpful usage of the experience of 

the Federal Republic of the deficiency of qualified IT-
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тора ИКТ в Германии на государственном уровне в 

контексте подготовки профессиональных кадров. 

Сделан вывод о полезности использования опыта 

Федеративной Республики в восполнении дефицита 

квалифицированных IT-специалистов в России

Ключевые слова: Германия, современная IT-
индустрия, рынок труда в IT-отрасли, осо-
бенности подготовки специалистов для рынка 
информационных технологий, инновационные 
проекты BITKOM

specialists in Russia is concluded

Key words: Germany, modern IT-industry, labor 
market in the IT-industry, distinctive features of hu-
man resource development for the information tech-
nology market, innovative projects of BITKOM

Современный немецкий рынок информа-
ционных технологий готов предложить 

новейшие специализированные IT-реше-
ния для бизнеса, потребителей, государс-
твенного сектора, научных исследований 
и развития инноваций, что подтвержда-
ет крупнейшая в мире Международная 
выставка информационных технологий, 
телекоммуникаций, IT-решений и услуг 
CeBIT-2014, проводимая в Ганновере (Гер-
мания) [20]. Таких высоких результатов 
Германия добилась благодаря реализации 
приоритетных национальных задач в об-
ласти информационных технологий, одной 
из которых является фундаментальная под-
готовка IT-специалистов для отрасли при 
солидной поддержке со стороны федераль-
ного правительства.

Тем не менее, несмотря на внушитель-
ные экономические успехи, немецкому 
рынку труда сегодня остро не хватает ква-
лифицированных кадров в сфере цифровой 
экономики. По результатам исследования, 
проведенного Федеральным объединени-
ем предприятий веб-экономики (нем. der 
Bundesverband Digitale Wirtschaft, сокр. 
BVDW) совместно с Высшей школой 
масс-медиа и коммуникации (Macromedia 
Hochschule für Medien und Kommunikation), 
три четверти немецких работодателей ис-
пытывают трудности в поисках подходя-
щих кандидатов на работу [21]. Особенно 
ценятся информатики-экономисты – спе-
циалисты широкого профиля, получившие 
в вузе профессиональные знания в сфере 
экономики и фундаментальные знания в 
области информатики. По итогам исследо-

вания BVDW, дефицит таких кадров испы-
тывают 82 % немецких предприятий [19]. 
Знание технологий Web 2.0 как глобальной 
всемирной паутины и огромной корпора-
ции знаний с привлечением пользователей 
из разных уголков мира – одно из требова-
ний немецких работодателей.

Цель настоящего исследования состоит 
в изложении некоторых особенностей про-
фессиональной подготовки IT-специалис-
тов для успешного вхождения Германии в 
национальный и глобальный рынок инфор-
мационных технологий, в оценке проектов 
Федерального объединения информацион-
ных и компьютерных технологий Герма-
нии (нем. der Bundesverband Information 
swirtschaft, Telekommunikation und neue 
Medien e.V., сокр. BITKOM) в контексте-
эффективной реализации государственной 
модели профессиональной подготовки спе-
циалистов для отрасли.

Достижение поставленной цели обес-
печивается решением следующих задач: 

– показать значимость немецкого рын-
ка информационных технологий в услови-
ях глобализации;

– изучить проблемы, с которыми стал-
киваются немецкие IT-компании, проана-
лизировать их успехи в преодолении труд-
ностей;

– проанализировать современное со-
стояние подготовки профессиональных 
кадров для сектора информационных и 
компьютерных технологий Германии;

– определить главные тенденции и 
ключевые ориентиры для развития секто-
ра информационных технологий в ФРГ на 
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государственном уровне в контексте подго-
товки профессиональных кадров;

– сделать вывод о полезности использо-
вания опыта Германии для развития секто-
ра информационных технологий в России. 

В ходе исследования применялись та-
кие методы общенаучного познания, как 
анализ, синтез и логический метод. На-
иболее важным в данной работе является 
системный метод познавательной деятель-
ности, а вместе с ним – структурно-фун-
кциональный и статистический анализ, 
методы сравнений  и обобщений, метод эк-
спертных оценок.

В настоящее время многие российс-
кие ученые успешно овладевают метода-
ми сравнительного анализа для выявления 
взаимодействия экономических, социаль-
ных, институциональных и иных факто-
ров в развитии национальной экономики. 
Особо следует отметить вклад в исследо-
вание прогрессивного зарубежного опыта, 
касающегося отдельных отраслей обще-
ственной и государственной жизни, ученых 
Забайкальского края, прежде всего, препо-
давателей Забайкальского государственно-
го университета (Р.В. Антропов [1],Т.Е. 
Бейдина [2], С.В. Будаева [3], А.В. Жу-
ков [4], А.А. Жукова [5], В.И. Ишаев 
[6], К.В. Леконцева [7], Е.А. Малышев 
[8], Л.М. Фалейчик [9], Е.Г. Черняк [10], 
А.В. Шемелин [11] и др.).

Говоря о разработанности темы в зару-
бежной научно-исследовательской и мето-
дической литературе, следует отметить, что 
в Германии изучение рынка информацион-
ных технологий проводится как отдельны-
ми учеными, так и группами маркетологов-
экономистов, социологов, политологов, а 
также юристов, специализирующихся по 
экономическим вопросам. 

Так, ключевые вопросы успешной ра-
боты IT-фрилансеров с многочисленными 
бизнес-решениями изложены в книге не-
мецких исследователей Th. Matzner и R. 
Stubenvoll «IT-фрилансер: руководство не 
только для начинающих», труд которых зна-
чительно продвинул разработку темы [14]. 
Авторы акцентируют внимание на следую-
щих моментах: Что представляет собой мой 

IT-продукт? Как привлечь клиентов? Как 
обеспечить свою производительность? Как 
защитить свои интересы?

Совместный труд двух специалистов из 
Германии G. Herzwurm  и W. Pietsch «Уп-
равление IT-продуктами: бизнес-модели, 
руководящие принципы и инструмента-
рий для программных систем и услуг» яв-
ляется прагматическим руководством для 
позиционирования IT-продуктов, предна-
значенным для всех, кто разрабатывает и 
продает продукты и услуги [13]. Авторы за-
трагивают такие вопросы, как формирова-
ние добавленной стоимости и бизнес-моде-
ли, маркетинговые стратегии и концепции, 
технический менеджмент продукта, услуги 
и поддержка, управление проектами, ка-
чество IT-продуктов, факторы успеха.

Большое значение с правовой точки 
зрения имеет издание W. Weitnauer «Сбор-
ник формуляров Бекка в области IT-права» 
(«Beck’sches Formularbuch IT-Recht») [18]. 
Книга открывает специалистам-практикам 
всю область консалтинга, касающуюся нор-
мативно-правового регулирования в сфере 
информационных технологий и мультиме-
диа: от покупки Hardware до заключения 
контракта с провайдером с целью осущест-
вления IT-проектов. 

В контексте проводимого нами иссле-
дования важно отметить, что исследова-
тельская работа по изучению рынка инфор-
мационных технологий в Германии и мире 
ведется начинающими учеными на базе 
отдельных университетов, что подтвержда-
ется наличием в библиотечных фондах спе-
циализированных учебно-творческих (нем. 
Studienarbeit) [15], дипломных (нем. 
Diplomarbeit) [12], бакалаврских (нем. 
Bachelorarbeit) [16] и магистерских (нем. 
Masterarbeit) [17] работ, опубликованных 
за последнее время  известными немецкими 
издательствами Мюнхена и Равенсбурга.

Обратившись к исследованию немец-
кого рынка труда в сфере информацион-
ных технологий, мы выяснили, что немец-
кие компании постоянно сталкиваются с 
дефицитом кадров для IT-индустрии. Ана-
лиз немецких источников показывает, что 
сегодня доля женщин в немецкой отрасли 
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информационно-телекоммуникационных 
технологий (нем. Informatik und Telekom-
munikationstechnologie, сокр. ITK) слиш-
ком низка (около 14 %), чтобы восполнить 
существующий недостаток в специалистах.

Вместе с тем, возможности карьерного 
роста в данной сфере – превосходные. За 
последние четыре года возникло более 80 
тыс. новых рабочих  мест, а в 2014 г. их 
стало больше еще на 10 тыс. И это в услови-
ях того, что в течение многих лет в Герма-
нии практически отсутствовали IT-специа-
листы высокого уровня (нем. IT-Experten). 
Как сообщает крупнейшая ежедневная га-
зета Германии «Süddeutsche Zeitung», на не-
мецком рынке IT-услуг в настоящее время 
имеется 39 тыс. открытых вакансий [23].

Немецкие предприятия и компании 
могут нанимать на работу только тех кан-
дидатов, которые имеют соответствующие 
компетенции – специальное образование в 
области информатики (нем. Fachinforma-
tiker) или соответствующее законченное 
университетское образование.

В университетской системе подготов-
ки кадров для отрасли растет доля женщин 
среди студентов. Так, среди изучающих 
различные области информатики в первом 
семестре 2013/14 учебного года женщин 
насчитывается уже 22 %. В настоящее вре-
мя насчитывают 11 500 первокурсниц – 
это в два раза больше, чем семь лет назад. 
Немецкие специалисты отмечают, что уже 
в школе девушки начинают интересоваться 
информатикой. Достижению таких резуль-
татов способствовало осуществление про-
екта-инициативы BITKOM «Попробуй IT» 
(нем. «Erlebe IT»).

В Германии проект «Erlebe IT» имеет 
успешную 5-летнюю практику в вопросах 
профориентации и повышения информа-
ционной грамотности учащихся и студен-
тов. На всей территории Федеративной 
Республики к проекту подключились более 
650 школ. В общей сложности почти 14 
тыс. учащихся приняли участие в семина-
рах в форме мобильных мастерских про-
дуктивного труда / мастер-классов (англ. 
Workshops) и  в других информационных 
мероприятиях (нем. Informationsverans-

taltungen). Среди них около 1250 человек 
прошли обучение под началом 400 добро-
вольцев из среды IT-специалистов.

Таким образом, количество первокурс-
ников в области информатики в последние 
годы значительно увеличилось и впервые 
с 2009 г. достигло наибольшего роста по 
сравнению с другими направлениями под-
готовки [22].

В 2014 г. проект «Erlebe IT» перешел 
в свою третью фазу. Благодаря финансо-
вой поддержке спонсоров и добровольной 
деятельности IT-скаутов (англ. IT-Scouts), 
данная инициатива в течение ближайших 
двух лет будет реализовываться для немец-
ких школ, по-прежнему, бесплатно. 

Сегодня большую проблему BITKOM 
видит в высоких ограничительных квотах в 
немецких вузах, при том, что технические 
образовательные программы являются од-
ними из самых сложных. И это в то время, 
когда высшее образование  представляет 
собой единственный (классический) путь в 
IT-технологии. 

Профессиональные академии (нем. 
Berufsakademien) являются хорошей аль-
тернативой университетскому образова-
нию, но присутствуют только в нескольких 
федеральных землях. Вместе с тем, около 
половины немецких ИКТ-компаний в бли-
жайшем будущем хотят видеть  в своих 
рядах выпускников-магистров. Так, 45 % 
немецких работодателей сферы информа-
ционно-коммуникационных технологий 
сориентированы на выпускника, прошед-
шего двухуровневую подготовку. Однако 
и с дипломом «чистого бакалавра» выпуск-
ник имеет шансы начать карьеру – обыч-
но в течение трех месяцев после окончания 
вуза молодые IT-специалисты в области 
бизнес-информатики трудоустраиваются в 
сфере разработки программного обеспече-
ния, технологического консалтинга или в 
смежных отраслях. И всё же только 30 % 
немецких компаний в обозримом будущем 
желают трудоустроить бакалавров.

Альтернативой университетскому об-
разованию (нем. Studium) выступает про-
фессионально-техническая подготовка 
(нем. Berufsausbildung), получаемая не-
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посредственно на производстве (вне соот-
ветствующего учебного заведения). Обучен-
ные таким образом IT-специалисты имеют 
неплохие шансы для трудоустройства.

В настоящее время немецкие ИКТ-
компании (нем. die ITK-Unternehmen) 
нуждаются, прежде всего, в разработчиках 
программного обеспечения (нем. Softwa-
reentwickler). Три четверти предприятий 
со свободными IT-вакансиями ищут, по 
меньшей мере, одного такого разработчи-
ка; каждая третья компания – системных 
администраторов, каждая четвертая – про-
граммных администраторов / менеджеров 
по качеству (нем. Qualitätsmanager). 

В прикладных отраслях искомые про-
фили совсем иные. Здесь, в основном, нуж-
даются в администраторах (нем. Adminis-
trator), наряду с этим – в руководителях 
проектов (нем. Projektmanager) и IT-кон-
сультантах (нем. IT-Berater). Каждая де-
сятая компания со свободной IT-вакансий 
ищет разработчиков программного обеспе-
чения (нем. Software-Entwickler).

В настоящее время по-прежнему каж-
дый пятый IT-специалист на IT-предпри-
ятиях является работником, сменившим 
специальность (нем. Quereinsteiger), т.е. 
пришедшим из другой области. 

В IT-профессиях для карьеры необяза-
тельно образование по специальности «Ин-
форматика». В инженерных или естествен-
нонаучных дисциплинах есть множество 
различных ITK-контентов, освоение кото-
рых позволяет вхождение в профессию без 
соответствующего образования. 

Таким образом, государственные про-
граммы финансирования высокотехно-
логичной и инновационной инфраструк-
туры ФРГ, научно-исследовательских 
центров и IT-парков, активная деятель-
ность BITKOM, а также способы воспол-
нения кадровых недостатков в немецкой 
IT-отрасли могут быть изучены и исполь-
зованы органами государственной власти 
Российской Федерации, в задачу которых 
входит нормативное регулирование и раз-
витие рынка информационных технологий 
в России (Министерство экономического 
развития РФ, Министерство связи и мас-
совых коммуникаций РФ, Министерство 
образования и науки РФ и др.) при разра-
ботке долгосрочной стратегии развития и 
поддержки российской IT-отрасли в новых 
экономических и геополитических услови-
ях – т.н. «Дорожной карты развития IT-
отрасли России до 2020 года».
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ 
ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ И ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ В МИРОВЫХ ПАРТИЙНЫХ 
СИСТЕМАХ 

THEORETICAL-METHODOLOGICAL ANALYSIS OF 
POLITICAL PARTIES AND PUBLIC ASSOCIATIONS 
IN THE WORLD OF PARTY SYSTEMS

Раскрыто понятие «политические партии», оп-

ределены партии  как организации, добивающиеся 

избрания или продвижения своих лидеров на госу-

дарственные посты. Выявлено, что обычно они име-

ют формализованную структуру, устав и программу. 

Партии официально представляют своих кандида-

тов избирателям, проводят кампании за их избрание 

и привлекают на свою сторону массы. Определение 

партии содержится не во всех законах о партиях, а 

имеющиеся определения являются неполными. 

В целом в законодательстве предусматриваются 

следующие существенные признаки политической 

партии: свобода,  устойчивость, идеология, неком-

мерческий характер деятельности, формирование и 

выражение воли народа, демократизм. В соответс-

твии с демократическими конституциями партии 

организуются и действуют свободно. Они создают-

ся, как правило, на основе явочного (или явочно-

регистрационного) порядка, сами определяют свою 

структуру, порядок деятельности, что регламенти-

руется принимаемыми ими уставами. Партии могут 

быть созданы только гражданами данного государс-

тва, а членами партии могут быть, как правило, 

только граждане данной страны, обладающие по-

литическими правами и достигшие 18-летнего воз-

раста. Партии строятся на основе индивидуального 

членства: в них принимаются по заявлению вступа-

ющего. Для создания партии созывается учредитель-

ное собрание, на котором избирают председателя и 

секретаря, принимается устав партии. Регистрация 

партий возлагается на разные органы государства: 

министерство юстиции, министерство внутренних 

дел (Франция), городской суд столицы (Болгария) 

Political parties are defined as entities seeking 

election or promotion of their leaders in public office. 

Usually they have a formal structure, statutes and pro-

grams. The party officially presents their candidates to 

the voters, campaigning for their election and attract 

to their side of the mass. Batch determination does not 

contain all the laws on political parties, and the exist-

ing definitions are incomplete and do not always coin-

cide. In general, legislation provides for the following 

essential characteristics of a political party: freedom, 

stability, ideology, commercial activities, formation 

and expression of people’s will, democracy. In accor-

dance with democratic constitutions parties are orga-

nized and operate freely. They are, as a rule, organized 

on the basis of the arrangement (or reporting-registra-

tion) order. The parties themselves determine their 

structure-round, the order of activities that are regu-

lated accept their charters. The party can only be cre-

ated by the citizens of this state, and party members can 

be, as a rule, only citizens of this country, with political 

rights and under 18 years of age. Parties are based on 

individual membership: any person can be accepted in 

the party upon application blank. To create a party a 

constituent Assembly is organized. At the constituent 

meeting a Chairman and Secretary should be elected, 

the party’s charter is accepted. Registration of parties 

is vested in different bodies of state: Ministry of Jus-

tice, Ministry of Internal Affairs (France), city court of 

the capital city (Bulgaria) and others. The citizens are 

united in a party not for reasons of cultural or educa-

tional purposes, not because of profit desire (although 

the introduction of some citizens in the ruling party can 

pursue the objectives of material well-being), but on 
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и др.   Сделан вывод о том, что граждане объединя-

ются в партию не из культурных или просветитель-

ских целей или стремления к извлечению прибыли 

(хотя вступление некоторых граждан в правящую 

партию может преследовать задачу материального 

благополучия), а на основе единства взглядов и по-

литических целей, а также общего мировоззрения

the basis of views and political goals’ unity and shared 

worldview

Ключевые слова: политические партии, обще-
ственные объединения, профсоюзы, партийная 
система, идеология, гражданское общество, 
выборы,  некоммерческая организация, государс-
твенная регистрация политический партии, 
партийная программа

Key words: political parties, public associations, 
trade unions, party system, ideology, civil society, 
elections, nonprofit organization of state registration 
of a political party, party program

Изучение политических партий как по-
литико-правового явления и институ-

та является одним из наиболее значимых 
и перспективных направлений современ-
ной науки. Теоретико-методологический и 
практический интерес к этому направле-
нию исследований в отечественной науке 
многократно усиливается формированием 
новой демократической и плюралистичес-
кой партийной системы, превращением по-
литических партий в структурный элемент 
механизма организации и осуществления 
государственной власти.

Чаще всего политические партии оп-
ределяются как организации, добивающи-
еся избрания или продвижения своих ли-
деров на государственные посты. Обычно 
они имеют формализованную структуру с 
руководителями, штаб-квартирами, аппа-
ратом сотрудников, уставными и програм-
мными документами. Партии официально 
представляют своих кандидатов избирате-
лям соответствующих округов, проводят 
кампании за их избрание и привлекают на 
свою сторону массы путем обнародования 
предвыборных обращений или платформ 
по общественно-политическим проблемам 
[1; С. 151-155].

Социальную сущность политической 
партии не всегда легко установить. На-
звания партий далеко не отражают их ха-
рактера, а иногда бывают даже взаимоис-
ключающими [2; С. 135-149]. Так, одна 
из партий Канады называется прогрессив-
но-консервативной. Программы и лозунги 

партий, их избирательные платформы так-
же не дают точного представления о сущ-
ности организации (нередко они рассчи-
таны на завоевание голосов избирателей). 
Неоднороден и социальный состав обще-
ственных объединений, в том числе пар-
тий, в  них входят представители различных 
социальных слоев.

Определение партии содержится не во 
всех законах о партиях, а имеющиеся оп-
ределения являются неполными. В целом в 
законодательстве предусматриваются сле-
дующие существенные признаки полити-
ческой партии:

1) свободно создаваемая автономная 
организация, действующая на началах са-
моуправления;

2) устойчивая организация, объединя-
ющая граждан на постоянной основе;

3) объединение в партию осуществля-
ется, прежде всего, на основе идеологи-
ческих факторов – общности убеждений и 
целей ее членов, что выражается в ее про-
граммных положениях;

4) партия, как некоммерческая органи-
зация, не преследует целей извлечения при-
были, хотя ее отдельные подразделения могут 
заниматься производственной деятельностью 
для обеспечения потребностей партии;

5) партии содействуют формированию 
и выражению политической воли наро-
да, используя мирные и конституционные 
средства, в частности участие в выборах;

6) партия – это организация, постро-
енная и действующая на демократических 
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принципах и на основе гласности, публич-
ности, открытости [3; С. 19-23].

Нередки случаи, когда партии, вы-
двигающие цели насильственного сверже-
ния конституционного строя, применяют 
террористические методы для достижения 
своих целей, требуют установления дикта-
туры определенного социального слоя. Это 
отклонение от того понятия партии, кото-
рое сложилось в настоящее время на базе 
общегуманистических принципов.

В соответствии с демократическими 
конституциями партии организуются и 
действуют свободно. Они создаются, как 
правило, на основе явочного (или явочно-
регистрационного) порядка: никаких пред-
варительных уведомлений или разрешения 
властей для создания партии не требуется, 
сами определяют свою структуру, порядок 
деятельности, что регламентируется прини-
маемыми ими уставами.

Партии могут быть созданы только 
гражданами данного государства, а члена-
ми партии могут быть, как правило, только 
граждане данной страны, обладающие по-
литическими правами и достигшие 18-лет-
него возраста. Во многих государствах 
членами партии не могут быть военные, 
работники органов внутренних дел и т. п. В 
странах тоталитарного социализма, наобо-
рот, считается, что государственные служа-
щие должны быть членами правящей ком-
мунистической партии, хотя юридической 
обязанности такого рода не существует [5].

В подавляющем большинстве госу-
дарств партии строятся на основе индиви-
дуального членства: в партию принима-
ются по заявлению вступающего. В США, 
например, членами партии считаются все, 
кто голосовал за нее на выборах. В редких 
случаях существуют также партии с кол-
лективным членством. Например, членами 
Лейбористской партии в Великобритании 
являются целые профсоюзные организа-
ции.

Для создания партии созывается учре-
дительное собрание, которое правомочно, 
если на нем присутствует установленное 
законом число граждан, имеющих право 
быть членами партии. На учредительном 

собрании избирают председателя и секре-
таря, принимается устав партии.

Регистрация партий возлагается на 
разные органы государства: министерство 
юстиции, министерство внутренних дел 
(Франция), городской суд столицы (Болга-
рия) и др.

Как уже отмечалось, партия – устойчи-
вая организация, что связано с признаком 
членства в большинстве партий, с подде-
ржкой ее политики и идеологии ее членами, 
с доверием с их стороны к лидерам партии. 
Утрата такой поддержки влечет выход из 
партии ее членов, ее самороспуск. Члены 
партии, например коммунистической, иногда 
могут быть исключены из ее состава за нару-
шение устава, программы или по идеологи-
ческим причинам – за выражение взглядов, 
не одобряемых партийным руководством.

Граждане объединяются в партию не 
по причинам культурных или просветитель-
ских целей, не из-за стремления к извлече-
нию прибыли (хотя вступление некоторых 
граждан в правящую партию может пре-
следовать задачи материального благополу-
чия), а на основе единства взглядов и по-
литических целей, общего мировоззрения. 
Закон в демократических странах устанав-
ливает свободу и многообразие идеологии 
политических партий. Ограничения связа-
ны лишь с общегуманистическими ценнос-
тями человечества: запрещается призывать 
к насилию, проповедовать национальную, 
религиозную и иную рознь, вражду.

Конституции демократических госу-
дарств устанавливают, что внутренняя ор-
ганизация и деятельность партий должны 
соответствовать принципам демократии и 
национального суверенитета. Законы о по-
литических партиях детализируют эти по-
ложения. Принцип демократии означает, 
что прием в партию не должен носить дис-
криминационного характера (язык, нацио-
нальность, пол), устав и программа партии 
должны быть приняты на собрании ее чле-
нов или их представителями; периодичес-
ки должны созываться собрания, съезды, 
конференции, на которых определяется по-
литика партии, а также собрания местных 
партийных организаций.
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Гласность в деятельности партий озна-
чает, что устав и программа партии долж-
ны быть опубликованы, граждане страны 
– информированы о лицах, входящих в ру-
ководство партии, об источниках и исполь-
зовании партиями финансовых средств.

Законы о политических партиях со-
держат детальные правила о финансах и 
имуществе партий. Во-первых, они уста-
навливают законные источники финан-
сирования: взносы, доходы от имущества, 
дарение, кредиты и т.п. Во-вторых, пар-
тии обязаны вести учет всех поступающих 
взносов и пожертвований, доходов и рас-
ходов. В-третьих, законы многих стран 
предусматривают финансовую поддержку 
проводимых партиями избирательных кам-
паний, для чего выделяются средства из 
государственного бюджета. Такое финан-
сирование может быть предоставлено всем 
партиям или только партиям, набравшим 
определенный процент голосов на выборах.

Классификация партий возможна по 
самым различным основаниям. Назовем 
основные виды партий:

1) консервативные, выступающие за 
сохранение прежних порядков, против ре-
форм (Консервативная партия в Великоб-
ритании);

2) клерикальные (религиозные) (Хрис-
тианско-демократический союз в Герма-
нии), которые требуют, чтобы обществен-
ная жизнь и управление государством 
сообразовывались с догматами религии;

3) либеральные, выступающие за сво-
боду экономической деятельности, невме-
шательство государства в общественную 
жизнь;

4) реформистские, которые выступа-
ют под лозунгами национального социа-
лизма, за социальную справедливость при 
сохранении частной собственности (соци-
ал-демократические партии в Европе);

5) радикалистские, выступающие за 
коренное переустройство общества с при-
менением, как правило, насильственных 
мер.

С точки зрения организационной струк-
туры принято различать партии кадровые, 
массовые и партии-движения. Первые име-

ют фиксированное членство, прием в них 
связан с определенными условиями, часто 
требуется рекомендация; нередко до полу-
чения полного членства существует канди-
датский стаж. Кадровые партии основаны 
на признании довольно жесткой дисципли-
ны, обязательных членских взносов, руко-
водство ими в значительной степени цент-
рализовано.

В массовых партиях, как правило, нет 
фиксированного членства или оно недо-
статочно строго учитывается. Партийные 
взносы не имеют фиксированного характе-
ра и уплачиваются по желанию или имеют 
вид пожертвований в партийную кассу. На 
местах нередко нет партийных организа-
ций, собрания не проводятся, местное ру-
ководство не избирается.

Партии-движения – в основном досто-
яние прошлого. Они существовали в разви-
вающихся странах различной ориентации. 
Обычно это была единственная разрешен-
ная партия, с крушением тоталитарных 
систем такие партии распались.

С точки зрения особенностей право-
вого положения различаются партии заре-
гистрированные и незарегистрированные, 
легальные и нелегальные, признанные на-
циональными и др. Легальные партии – это 
партии, действующие на законных основа-
ниях. Партия становится нелегальной, если 
она запрещена законом, судебным реше-
нием, но продолжает свою деятельность в 
подполье.

В отдельных странах (Мексика, Шри-
Ланка) существует понятие национальной, 
т. е. общегосударственной партии, поль-
зующейся особым влиянием в обществе. 
Таковой признается партия, получившая 
на общегосударственных выборах установ-
ленный законом процент голосов. В Мек-
сике такая партия должна иметь не менее 
65 тыс. членов, причем не менее 3 тыс. в 
каждом из половины субъектов федерации. 
Партия, признанная национальной, име-
ет определенные правовые преимущества 
перед другими партиями, например при 
выдвижении кандидатов. Вместе с тем, на 
национальные партии возлагаются и допол-
нительные обязанности: публиковать пери-
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одическое издание, иметь центр политичес-
кого образования и др.

В большинстве стран конституции ус-
танавливают многопартийность, запрещая 
нарушать принцип свободы образования 
политических партий. Это не только сущес-
твование нескольких партий в стране, но и 
возможность чередования у власти разных 
партий в результате выборов. Однако в не-
которых странах в рамках многопартийной 
системы складывается ситуация одной до-
минирующей партии, в течение десятиле-
тий бессменно стоящей у власти. Подобная 
ситуация имела место в Италии (Христи-
анско-Демократическая партия), Японии 
(Либерально-демократическая партия).

В Великобритании, США, Австралии 
и других странах существует двухпартий-
ная система. Она может иметь фактичес-
кий характер, когда в стране существует 
несколько партий, но у власти в течение 
десятилетий чередуются лишь две. Иногда 
двухпартийная система может быть уста-
новлена законом.

Однопартийная система может иметь 
и фактический, и юридический характер 
[6; С. 120-126]. Фактически однопартий-
ность существовала во многих странах то-
талитарного социализма (хотя в некоторых 
из них было несколько партий). При одно-
партийности создание других партий в этих 
странах не запрещалось законом, но на 
деле создать их было невозможно: такие по-
пытки рассматривались как контрреволю-
ционная деятельность и влекли уголовное 
наказание. Аналогичная ситуация сущест-
вует в настоящее время на Кубе, в КНДР, 
где действует одна марксистско-ленинская 
партия. Юридическая однопартийность ус-
танавливается конституцией или законом: 
разрешается лишь правящая партия, а все 
остальные запрещаются.

Наконец, возможна «беспартийная 
система». В ряде мусульманских стран (Ка-
тар, Кувейт, Оман и др.) все партии запре-
щены как разрушающие единство мусуль-
манской общины правоверных.

В мире, а особенно в Европе, тради-
ционно развита система общественных 
объединений, таких как профсоюзы, со-

юзы предпринимателей и работодателей, 
ассоциации, кооперативы и т. п. Полити-
ческие позиции таких общественных объ-
единений, как профсоюзы определяются в 
основном влиянием партий, выражающих 
интересы соответствующих категорий на-
емных рабочих и служащих [7; С. 23-25].

Социально-экономические и культур-
ные объединения (в отличие от политичес-
ких партий) не имеют своей главной целью 
овладение государственным руководством 
обществом, а стремятся к защите и удов-
летворению социальных, профессиональ-
ных, экономических, культурных и иных 
интересов их членов. Осуществляя эти за-
дачи, некоторые массовые объединения 
оказывают давление на государственную 
власть, в том числе путем организации де-
монстраций, забастовок. Такие объедине-
ния обычно называют заинтересованными 
группами, или группами давления.

Социально-экономические и культур-
ные объединения выполняют в обществе 
важные функции, но играют неодинаковую 
роль. Одни из них непосредственно входят в 
политическую систему общества, дополняя 
ее, другие, не входя в нее, развивают в об-
ществе институты общественного самоуп-
равления. По ряду вопросов они дополняют 
деятельность государственных структур в 
социальной и культурной областях, а так-
же  участвуют в подготовке и воспитании 
общественных лидеров.

Классификация общественных объ-
единений (иных, чем партии) довольно 
сложна из-за их многообразия. В общем 
виде принято различать организации, дви-
жения и учреждения общественной само-
деятельности. Организации (например, 
профсоюзы), как правило, имеют точно 
фиксированное членство, избираемые ру-
ководящие органы, устав. Общественные 
движения либо не имеют фиксированного 
членства, либо их членами являются другие 
объединения или организации. Форму вре-
менных движений имеют некоторые изби-
рательные объединения, блоки различных 
организаций.

Как уже отмечалось, наибольшими 
возможностями давления на государствен-
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ную власть располагают массовые обще-
ственные организации. Прежде всего,  это 
– профессиональные союзы – объедине-
ния рабочих и служащих для защиты сво-
их социально-экономических интересов. 
Профсоюзы строятся по-разному. Цеховые 
профсоюзы объединяют рабочих и служа-
щих по принципу единства профессии, по-
этому на одном предприятии, в учреждении 
имеется несколько профсоюзных организа-
ций. По такой системе строится часть про-
фсоюзов в Великобритании, США, Авс-
тралии. Производственные профсоюзы, в 
отличие от цеховых, объединяют рабочих 
и служащих по принципу единства произ-
водства: все работники данного предпри-
ятия, учреждения, входят в один отрасле-
вой профсоюз. В ряде стран (Германия, 
Италия) существуют конфессиональные 
профсоюзы (преимущественно христиан-
ские), объединяющие работников по при-
нципу единства религии.

Предпринимательские союзы объ-
единяют предпринимателей, работода-
телей. Существуют три основных вида 
предпринимательских организаций: тор-
гово-промышленные палаты, ассоциации 
предпринимателей, союзы работодателей. 
Торгово-промышленные палаты объеди-
няют предпринимателей сначала по терри-
ториальному признаку, а затем – в отрас-
левом и общегосударственном масштабе. 
Предпринимательские организации актив-
но финансируют различные политические 
партии, их представители участвуют в ра-

боте различных совещательных органов 
при правительстве и хозяйственных ми-
нистерствах; при парламенте их интересы 
представляют группы лоббистов.

Кроме того, существуют такие объеди-
нения, как  крестьянские (аграрные) сою-
зы, которые, как правило, объединяют не 
только крестьян, но и всех производителей 
сельскохозяйственной продукции; женские 
организации отстаивают специфические 
интересы женщин; молодежные объедине-
ния имеют различный характер, создаются 
спортивные, студенческие и иные органи-
зации.

Таким образом, при подготовке дан-
ной статьи применялись такие методы ис-
следования, как институциональный, нор-
мативно-правовой и сравнительный, что 
позволило  проследить динамику развития 
политических партий и общественных объ-
единений в мире с момента их возникнове-
ния и до настоящего времени. Несмотря на 
многообразие общественных объединений  
и политических партий,  в современной 
политической системе появляются новые 
объединения и партии, что указывает на 
развитие гражданского общества   и граж-
данских инициатив, в чем активно помо-
гают  указанные политические институты.  
Политические партии и общественные объ-
единения отражают политические и обще-
ственные предпочтения граждан и явля-
ются проводниками этих предпочтений в 
органы государственной власти и местного 
самоуправления. 
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Михайлова Анна Ивановна

Anna Mikhailova

ГУМАНИЗАЦИЯ СЕМЕЙНОЙ ПОЛИТИКИ 
КАК СТРАТЕГИЯ УПРАВЛЕНИЯ 
ОТЦОВСКИМИ СЕМЬЯМИ

HUMANIZATION OF FAMILY POLICY AS A 
MANAGEMENT STRATEGY PATERNAL FAMILIES

Рассматривается понятие «государственная 

семейная политика», основные положения Кон-

цепции семейной политики. Приводятся несовер-

шенства современной семейной политики, явля-

ющиеся одной из причин ослабления института 

семьи. Трактуется понятие «гуманизация политики» 

и раскрывается ключевое направление гуманиза-

ции – социальная помощь. Обозначаются наиболее 

слабозащищенные категории населения сферы се-

мьи – материнские и отцовские семьи. Отмечается, 

что материнские семьи представляют большинство 

(согласно данным переписи населения), и государс-

твом сформированы организации, направленные на 

поддержку материнских семей. 

Кроме того, существуют нормативно-правовые 

документы, социальные программы, ориентирован-

ные на защиту материнства и детства, в то время 

как семьи одиноких отцов не выделяются как осо-

бый объект политики ни на общероссийском, ни на 

региональном уровнях, не разработаны и не разра-

батываются специальные программы по защите и 

поддержке отцовских семей. 

Приводится ряд социальных гарантий по подде-

ржке отцов-одиночек и их семей: социально-право-

вые, социально-психологические, социально-педа-

гогические. Анализируется степень вовлеченности 

властных структур Забайкальского края в проблемы 

существования отцовских семей. Делается вывод о 

том, что необходима серьезная работа по оптимиза-

ции социально-правовой базы в отношении отцов-

ских семей и  усилению мер по предупреждению 

появления отцовских семей. Предлагается ряд про-

филактических мер, объектом которых являются 

поведенческие проявления женщин как причина по-

явления отцовских семей, а также меры поддержки 

отцовских семей на региональном уровне

The concept of «state family policy», new provi-

sions of the concept of family policy are observed. The 

imperfections of modern family policy as one of the 

reasons for weakening of family institution are given. 

The author interprets the concept of «humanization 

of politics» and reveals a key area of humanization – 

social assistance. The author also represents the most 

poorly protected categories of population sphere of fam-

ily – maternal and paternal family. It is noted that the 

maternal family represents the majority (according to 

census data), and the state organization is formed to 

support single-mother families.

In addition, there are legal documents, social pro-

grams aimed at protection of motherhood and child-

hood. At the same time the families of single fathers are 

not selected as a special object of policy nor on national 

or regional levels. Special programs to protect and sup-

port of his father’s family are not also designed and de-

veloped. 
A number of social guarantees to support single fa-

thers and their families: socio-legal, socio-psychologi-

cal, socio-pedagogical is given. The degree of involve-

ment of authorities in the Transbaikal Territory into 

the problem of father’s family existence is analyzed. It 

is concluded that serious work is needed to optimize the 

social and legal framework in relation to father’s fam-

ily and to strengthen measures in order to prevent the 

appearance of father’s family. A number of preventive 

measures which target are women as a cause of father 

family’ appearance are proposed, as well as measures 

to support father’s family at the regional level
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Современное состояние российского об-
щества отмечается системным кризи-

сом, в частности социально-экономическим 
и духовно-нравственным. Наиболее под-
верженным разрушительному кризисному 
влиянию является институт семьи. 

Так, одним из негативных явлений се-
мейно-брачной системы Забайкальского 
края отмечается высокий рост количества 
монородительских семей. По данным пе-
реписи населения Забайкальского края за 
2010 г., число монородительских семей со-
ставляло: 40 689 – материнских, 3 882 – 
отцовских.

Рост монородительских семей в За-
байкальском крае спровоцирован рядом 
отрицательных тенденций, среди кото-
рых следует отметить высокие показатели 
смертности как среди мужчин, так и среди 
женщин, значительное число внебрачной 
рождаемости, рост числа разводов,  асо-
циальный образ жизни. Все это усугубляет 
нестабильное положение института семьи, 
в частности рост монородительских семей.

На преодоление кризисных тенденций 
института семьи направлена государствен-
ная семейная политика, поскольку семья 
является объектом государственной заботы 
и поддержки.

Государственная семейная политика 
представляет собой систему целей, задач, 
принципов, приоритетов и мер, ориентиро-
ванных на укрепление, развитие и защиту 
института семьи как фундаментальной ос-
новы российского общества, сохранение и 
восстановление традиционных семейных 
ценностей,  повышение социальной роли 
семьи в жизни общества и стратегии разви-
тия России.  

Среди основных направлений госу-
дарственной семейной политики Российс-
кой Федерации выделяют:

– укрепление и развитие института се-
мьи, сохранение и восстановление тради-
ционных семейных ценностей;

– улучшение положения семей с несо-
вершеннолетними детьми; 

– защита семьи, в том числе от не-
законного вмешательства в семейную 
жизнь, и оказание ей содействия в осу-
ществлении ее основных функций и на 
этой основе повышение уровня семейного 
благополучия, улучшение демографичес-
кой ситуации в стране, разрешение про-
блемы социального сиротства [1].

В Концепции подтверждается мысль 
о том, что в современном российском об-
ществе становится нормой возрастающее 
число неполных семей. Приводятся ста-
тистические данные, свидетельствующие 
о динамике относительно неполных семей: 
«между переписями населения 2002 и 2010 
гг. число полных семей сократилось на 11,2 
%, а число неполных семей выросло на 3 %. 
Каждый 3-й ребенок проживает в неполной 
семье, 88 % из них это материнские семьи. 
Семья без отца становится нормой» [1].

Одной из причин ослабления инсти-
тута семьи, по мнению исследователей, 
является отсталость семейного законода-
тельства. Семейный кодекс Российской 
Федерации принят в 1995 г. и ни разу не 
подвергался системному анализу и пере-
смотру [1].

Важной причиной ослабления инс-
титута семьи, разрушения традиционных 
семейных ценностей является и несовер-
шенство современной семейной политики, 
поскольку она:

– не является самостоятельным на-
правлением государственной политики и 
рассматривается обычно как часть соци-
альной и демографической политики госу-
дарства;

– не имеет единой правовой основы;
– отнесена к ведению субъектов РФ и 

может быть охарактеризована как некая 
сумма региональных семейных политик;

– характеризуется низкой долей расхо-
дов на семейно-детский бюджет;



60

Вестник ЗабГУ № 10 (113) 2014

– обеспечивает приоритет интересов 
государства: направлена на увеличение 
рождаемости и развитие семейных форм 
устройства детей, оставшихся без попече-
ния родителей;

– не учитывает и не поддерживает тра-
диционные семейные ценности.

Таким образом, гуманизация государс-
твенной семейной политики должна стать 
в настоящее время одной из приоритетных 
задач государства.

Гуманизм – признание ценности чело-
века как личности, его права на свободное 
развитие и проявление своих способностей, 
утверждение блага человека как критерия 
оценки общественных отношений [1].

Следовательно, гуманизация (от лат. 
humanus – «человеческий») – реализация 
принципа мировоззрения, в основе которо-
го лежит уважение к людям, забота о них, 
убеждение в их больших возможностях к 
самосовершенствованию.

Тем самым, гуманизация политики – 
придание политике гуманистической направ-
ленности, т.е. ориентация на реализацию че-
ловеческих интересов и ценностей [2]..

Наиболее представительным направ-
лением гуманизации политики относитель-
но человеческих интересов и ценностей 
является социальная помощь, а именно 
забота государства, общества о гражданах, 
нуждающихся в помощи, содействии в свя-
зи с возрастом, состоянием здоровья, со-
циальным положением, недостаточной ма-
териальной обеспеченностью. Социальная 
помощь (социальная защита, социальное 
обеспечение) проявляется в виде пенсий, 
пособий, предоставления материальной по-
мощи, обслуживания больных и престаре-
лых, заботы о детях [4].

Состояние социальной помощи в сов-
ременный период показывает, что субъ-
ектами умиротворения общественных 
отношений и оказания социального вспо-
моществования могут быть органы обще-
ственного управления (государственного, 
общественного, гражданского, междуна-
родного), субъекты материального и ду-
ховного производства (предприниматели, 
банкиры, коммерсанты, писатели, артис-

ты и т.д.), соответствующие структуры 
(производственные, финансовые и др.), 
профессионалы определенных категорий 
(социальные работники, врачи, медсестры, 
юристы и др.), религиозные организации 
и церковь. Большинство стран применя-
ют весьма широкий спектр гуманитарных 
программ – социально-обеспечительных и 
защитных мер для различных слоев населе-
ния[5; С. 252-253]. 

Наиболее нуждающимися в социаль-
ной помощи выступают слабозащищен-
ные слои населения, среди которых важ-
ное место занимают монородительские 
семьи, как материнские, так и отцовские. 
Материнские семьи занимают большинс-
тво среди неполных семей. В настоящее 
время монородительские материнские се-
мьи находятся в сложном экономическом 
и социальном положении. Они практи-
чески лишились тех прав, что были пред-
писаны социальной политикой советских 
времен, период трансформации не привел 
к формированию сильной социальной и 
семейной политики в отношении данной 
категории семей. Социальная защищен-
ность их снизилась. Так, исследователями 
отмечаются маленькие пособия, которые 
скорее воспринимаются как мера, основ-
ная функция которых состоит в том, что-
бы государство могло заявить о поддержке 
материнства, чем реальная экономическая 
помощь; низкий уровень обеспеченности 
жильем и отсутствие реальных перспектив 
улучшения жилищных условий для семей с 
одним родителем; сложности в получении 
алиментного обеспечения для разведенных 
женщин; незащищенность женщин с несо-
вершеннолетними детьми на рынке труда, 
дискриминационные проявления при при-
еме на работу, трудности возвращения на 
работу после рождения ребенка и отпуска 
по уходу за ним; проблемы сочетания мате-
ринства и профессиональной деятельности 
из-за обострившейся ситуации с детскими 
дошкольными учреждениями и другие [6].

Тем не менее, государством сформиро-
ваны организации, направленные на под-
держку материнских семей, существующие 
нормативно-правовые документы, а также 
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социальные программы ориентированы, 
прежде всего, на защиту материнства и де-
тства, поскольку понятие «мать-одиночка» 
юридически закреплено во всех государс-
твенных документах.

Так, проблемами положения женщин 
занимаются:

1. Правительство.
2. Комиссия по вопросам улучшения 

положения женщин при правительстве РФ.
3. Департамент по делам семьи, жен-

щин и детей Министерства труда.
4. Управление охраны здоровья матери 

и ребенка Министерства здравоохранения 
и социального развития.

В то время как семьи одиноких отцов 
не выделяются как особый объект полити-
ки ни на общероссийском, ни на региональ-
ном уровнях, не разработаны специальные 
программы по защите и поддержке отцовс-
ких семей.

Социальная работа с монородитель-
скими отцовскими семьями носит несис-
темный характер, хотя число такого рода 
семей становится больше. 

В Конституции РФ, ст. 38 сказано, что 
«материнство, детство и семья находятся 
под защитой государства», надо понимать, 
что отцовство в защите не нуждается.

В настоящее время существует ряд со-
циальных гарантий по поддержке отцов-оди-
ночек и их семей. Данные гарантии носят 
социально-правовой, социально-психологи-
ческий, социально-педагогический характер.

Социально-правовая поддержка отра-
жена в ряде нормативно-правовых доку-
ментов федерального значения:

– кодексы;
– федеральные законы как общерос-

сийского, так и регионального масштабов;
–  программа «материнский капитал»;
– предоставление льгот на проезд, ус-

луги ЖКХ, питание детей, лечение (в отде-
льных российских регионах, кроме Забай-
кальского края).

По результатам экспертного опроса 
выяснилось, что в Забайкальском крае от-
сутствуют региональные программы и по-
ложения, ориентированные на поддержку 
отцовских семей.

Социально-психологическая подде-
ржка осуществляется в различных россий-
ских центрах помощи.

Для оказания социальной помощи 
одиноким отцам в Российской Федерации 
создаются различные кризисные центры. 
Один из них Межрегиональный отцовский 
комитет (МОК) г. Белгород. Основная за-
дача МОК – общественный контроль над 
соблюдением Семейного кодекса РФ в час-
ти права детей на воспитание в семье и об-
щение с обоими родителями, внесение поп-
равок в законодательство и др.

Другая масштабная организация – 
Российская правозащитная ассоциация 
«Отцы и дети», оказывающая юридическую 
помощь отцам и детям.

Еще один центр – Алтайский краевой 
кризисный центр для мужчин. Цель работы 
кризисной линии для мужчин – оказание 
экстренной психологической поддержки 
мужчинам, находящимся в трудной жиз-
ненной ситуации и членам их семей, в том 
числе несовершеннолетним, посредством 
дистанционного психологического консуль-
тирования.

Также социально-психологическая 
поддержка осуществляется посредством 
СМИ. В настоящее время через средства 
массовой информации транслируются 
телепередачи («Пусть говорят», «Отцы-
одиночки»), направленные на выявление 
социально-психологических проблем оди-
ноких отцов в России. Подобные телепере-
дачи в определенной мере имеют психоло-
гическую подоплеку – позволяют одиноким 
отцам почувствовать, что они не одиноки в 
сложившейся ситуации.

В Забайкальском крае отсутствуют 
психологические центры, направленные на 
работу с одинокими отцами, и, как показал 
экспертный опрос, «одинокие отцы счи-
тают, что способны самостоятельно 
справиться с проблемами и в психоло-
гической поддержке не нуждаются». В. 
Швецов, председатель Совета отцов Читы 
при городском комитете образования, от-
мечает, что Совет занимается повышением 
авторитета отцовства, работает со школами 
Читы. Ежегодно Совет проводит собрание 
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«Сильные отцы – сильное отечество». По сло-
вам В. Швецова, «отцы-одиночки счита-
ют себя самодостаточными и за помо-
щью к другим отцам не обращаются» [7]..

Социально-педагогическая поддержка 
направлена на поддержку детей, воспиты-
вающихся в отцовских семьях. Как прави-
ло, руководство дошкольных и школьных 
образовательных учреждений, а также 
классные руководители и воспитатели про-
являют инициативу в создании оптималь-

ных условий для обучения и развития ре-
бенка из отцовской семьи. Педагогами в 
процессе работы фокус-групп отмечались 
«активное участие одиноких отцов в 
жизни школы» и «заинтересованность в 
успехах ребенка в учебе».

Опрос одиноких отцов показал, что 
приоритетным для них является социаль-
но-правовая поддержка, а именно право 
на труд и достойную зарплату, что поможет 
отцам обеспечить в первую очередь детей.

Рейтинг наиболее значимых прав одиноких отцов

Наиболее значимые права Доля среди опрошенных отцов, % Ранг

Достойная заработная плата 91,2 1
Педагогическая поддержка и сохранение здоровья детей 88,0 2
Обеспеченность жильем и безопасность 67,4 3
Cоциальные льготы 56,1 4
Помощь психологических центров, создание отцовских клубов 23,3 5

Таким образом, в Забайкальском крае 
отмечается низкая вовлеченность властных 
структур в проблемы существования от-
цовских семей, что обусловлено в первую 
очередь незаинтересованностью самих оди-
ноких отцов в государственной поддержке 
как результат нигилистического воспри-
ятия социально-правовой системы госу-
дарства в целом.

Непричастность государственных 
структур к проблемам монородительских 
(отцовских) семей приведет не только к 
возрастанию числа таких семей, но и к уве-
личению числа бедных слоев населения, что 
соответствующим образом сформирует по-
казатели уровня и качества жизни региона. 
Следовательно, необходима серьезная ра-
бота по оптимизации социально-правовой 
базы в отношении отцовских семей, также 
необходимо усилить меры по предупрежде-
нию появления отцовских семей.

Важное место в решении проблемы от-
цовских семей занимает профилактика, на-
правленная на причины, которые являются 
основополагающими в возникновении от-
цовской семьи. Как показало проведенное 
нами исследование, основными факторами 
появления отцовской семьи в Забайкаль-
ском крае являются вдовство и асоциаль-
ное поведение супруги (алкоголизм, отказ 

от воспитания детей по различным причи-
нам). Соответственно, профилактические 
меры должны быть направлены на улучше-
ние качества медицинского обслуживания и 
на формирование нравственно и физически 
здоровой личности, особенно женщины. 

Профилактика должна проводиться в 
форме запланированных действий, наце-
ленных на достижение желаемого резуль-
тата, и в то же время – на предотвраще-
ние возможных проблем. В общем виде 
социальную профилактику можно пред-
ставить как совокупность государствен-
ных, общественных, социально-медицин-
ских и организационно-воспитательных 
мероприятий, направленных на предуп-
реждение, устранение или нейтрализацию 
основных причин и условий, вызывающих 
различного рода социальные отклонения 
негативного характера и другие, социаль-
но неблагоприятные отклонения в поведе-
нии или социальном статусе индивида. Ее 
целью является создание предпосылок для 
формирования социально-приемлемого 
поведения индивидов, стабильного взаи-
модействия индивида и социума [8]. 

Так, в целях профилактики внутри-
семейных конфликтов, а следовательно, 
возникновения неполных семей, роста чис-
ла отцов-одиночек необходимо расширить 
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систему подготовки молодого поколения к 
браку и семейной жизни, развивать систе-
му социально-психологических служб по-
мощи семье, систему служб подготовки к 
семейной жизни женщин.

Для предотвращения высокой смер-
тности среди женщин, имеющих несо-
вершеннолетних детей, необходимо, во-
первых, целенаправленно формировать у 
молодых женщин образ жизни, ориенти-
рованный на принципы заботы о собствен-
ном здоровье, отказа от вредных привы-
чек. Важную роль в сохранении здоровья 
играют уровень и качество жизни населе-
ния забайкальского региона.

По данным отчета правительства За-
байкальского края за 2013 г., показатель 
смертности в регионе от онкологических 
заболеваний вырос на 5,2 % в 2013 г. По 
информации отчета, показатель материнс-
кой смертности в 2013 г. составил 28,6 на 
100 тыс. родившихся живыми (в 2012 г. – 
5,6 на 100 тыс. родившихся живыми) [9]. 

Во-вторых, низкий уровень грамотнос-
ти (комплаентности) в вопросах здоровья 
существенно влияет на состояние здоровья 
человека, на возможность его личного, со-
циального и культурного развития. Комп-
лаентность населения в пределах России 
имеет слаборазвитый характер, отмечается 
небольшое количество отечественных работ 
по медицинской грамотности населения. 

Низкая компетентность населения в 
вопросах здоровья часто ассоциируется с 
неравным доступом к медицинскому об-
служиванию, поэтому у людей с низкой 
грамотностью в вопросах здоровья состоя-
ние здоровья обычно хуже. Особенно ост-
ро данная проблема характерна для жите-
лей сельской местности, где формирование 
здоровья населения протекает в условиях 
сложной санитарно-гигиенической, эпи-
демиологической и экологической обста-
новки, низкого уровня материальной обес-
печенности, медицинской грамотности и 
активности граждан [10].

Наряду с организационно-экономичес-
кими факторами, приводящими сельское 
здравоохранение к кризисному состоянию, 
исследователи выделяют неблагоприятный 

медико-социальный фон формирования 
здоровья селян: явления недостаточной 
медицинской грамотности и активности, 
сложные условия труда и быта, социальную 
стратификацию [10]. 

Исследователи в данной области среди 
главных причин низкого качества медицин-
ского обслуживания отмечают обострение 
ситуации острейшего дефицита финансо-
вых ресурсов, чрезмерной децентрализа-
ции системы управления, усиления струк-
турных диспропорций в здравоохранении, 
являющиеся общими для всех регионов 
Российской Федерации [10]. 

В Обращении Губернатора Забайкаль-
ского края к Законодательному Собранию 
… указано, что Министерству здравоох-
ранения необходимо продолжить совер-
шенствовать систему одноканального фи-
нансирования, открывать ФАПы на селе, 
оснащать современной техникой лечебные 
учреждения, развивать систему электрон-
ной записи к специалистам, обеспечивать 
постоянный мониторинг выполнения про-
граммы оказания бесплатной медицинс-
кой помощи. Также необходимо ввести 
использование на рабочих местах медицин-
ской диагностики, медицинских осмотров 
и оценку функциональных возможностей 
работников, что поможет предупредить на 
ранних стадиях развитие неизлечимых за-
болеваний [11].

Профилактические меры также долж-
ны быть направлены на предупреждение 
аддиктивного поведения женщин, а именно 
алкоголизма. Среди негативных особеннос-
тей Забайкальского края выделяют высо-
кую алкоголизацию населения [12; С. 56], 
особенно данная проблема характерна для 
жителей сельской местности. Безработи-
ца, отсутствие досуговых мест времяпреп-
ровождения, неуверенность в завтрашнем 
дне провоцируют различного рода зависи-
мости, особенно алкогольную. Закон «О 
запрете продажи алкоголя…» не оказывает 
значительного воздействия на уменьшение 
потребления алкоголя. Для лечения женс-
кой алкогольной зависимости необходимы 
крайние меры: принудительное лечение, 
стимуляции в оплате труда, культурная за-
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нятость населения, психологические кон-
сультации.

Значительную роль в формирова-
нии искаженного представления о семей-
но-брачной системе у женщин играют 
современные ценности с ориентацией на 
западную культуру. Именно этого рода 
последствия заставляют говорить о не-
обходимости гуманизации современного 
общества, но прежде всего современного 
сознания [13]. Поэтому так необходимо 
духовно-нравственное воспитание и оздо-
ровление личности путем привития семей-
ных ценностей на основе православной 
культуры, средств массовой информации, 
которые несут положительный образ ма-
теринства, семьи. Влияние СМИ на нравс-
твенно-духовное воспитание неоценимо, 
поскольку являются открытой обществен-
ной средой, которая ответственна за нравс-
твенное воспитание. Поэтому необходима 
информационно-просветительская работа 
по вопросам реализации семейной поли-
тики на территории области посредством 
выпуска информационных сюжетов, ана-
литических программ, направленных на 
формирование позитивного образа жизни 
семьи, нравственное и духовное развитие 
молодого поколения, отстаивание ценнос-
тей, опирающихся на семейные традиции и 
культуру.

Таким образом, главным объектом 
предложенных профилактических мер яв-
ляются женщины, поведенческие установ-
ки которых являются причиной форми-
рования отцовской семьи. На наш взгляд, 
предупредить появление отцовской семьи 
возможно, благодаря таким мерам, как: 

– повышение медицинской грамотнос-
ти, как правило, женской половины насе-
ления;

– оздоровление женщин через пропа-
ганду здорового образа жизни, в том числе 
повышение качества и уровня жизни в За-
байкальском крае;

– духовно-нравственное воспитание 
молодых женщин путем привития традици-
онных семейных ценностей.

В отношении отцовских семей в на-
стоящее время имеется ряд совершенство-

ваний в программах семейной политики. 
Среди них: 

1) восстановление конституционного 
равноправия мужчин и женщин в вопросе 
алиментов. Так, депутаты Государственной 
думы РФ предложили восстановить конс-
титуционное равноправие мужчины и жен-
щины в вопросе претензий на алименты, в 
связи с чем 23 апреля 2014 г. на рассмот-
рение парламентариев внесен документ, 
согласно которому в Семейный Кодекс РФ 
предложено внести исправления, согласно 
которым муж или бывший муж, прожива-
ющий совместно с общим ребенком до трех 
лет, сможет претендовать на финансовую 
компенсацию (алименты) от супруги [14];

2) предложение учредить в стране об-
щероссийский «День отца», поскольку, по 
мнению инициаторов данной идеи, вве-
дение праздника на всероссийском уров-
не привлечет внимание к отцовству и его 
проблемам и поспособствует укреплению 
института семьи в России. Оптимальной 
праздничной датой предложено третье 
воскресенье июня [14].

Несмотря на то, что проблема сущес-
твования одиноких отцов звучит на вы-
сших властных уровнях, в Забайкальском 
крае выявлена низкая заинтересованность 
властных структур в поддержке семей оди-
ноких отцов.

Как установлено, одинокие отцы не-
удовлетворительно оценивают свои пра-
вовые знания относительно тех сфер, 
которые непосредственно касаются их 
жизнедеятельности. В связи с этим гума-
низация жизнедеятельности одиноких от-
цов связывается в первую очередь с пре-
одолением правовой неосведомленности. 
Установлено, что одинокие отцы нужда-
ются в повышении правовой грамотности 
благодаря разработке и реализации на го-
сударственном и муниципальном уровнях 
специальных проектов. Особенно остро 
проблема правовой неграмотности затра-
гивает одиноких отцов, проживающих в 
сельской местности, где подчас отсутству-
ют юридические отделы и т.д.

Не менее важным остается вопрос о 
социальной работе с монородительскими 
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(отцовскими) семьями, поскольку в рам-
ках социальной политики государства под-
держание и обслуживание незащищенных 
слоев населения, осуществляемого специ-
ально подготовленными специалистами – 
социальными работниками, было и остает-
ся на первом плане. 

Социальный работник занимается ока-
занием помощи и поддержки определен-
ным незащищенным и слабозащищенным 
слоям населения: пенсионерам, одиноким 
старикам, инвалидам, беженцам, детям из 
неблагополучных семей, детям-сиротам, 
отказникам и тем, над кем оформлена опе-
ка или усыновление, лицам, испытываю-
щим трудности с трудоустройством и т.д. 

В настоящее время среди незащищен-
ных слоев населения лидирующее место 
занимают отцовские семьи. В связи с этим 
актуализируется вопрос о подготовке спе-
циалистов для работы с данной категори-
ей населения. Роль социального работника 
заключается в том, чтобы улучшить мате-
риально-бытовые условия жизни граждан, 
обеспечить их социально-правовую защиту.

Как правило, подготовку специалис-
тов по социальной работе осуществляют 
вузы. В профессионально-образовательной 
программе каждого вуза предусматривает-
ся перечень дисциплин, необходимых для 
подготовки высококвалифицированного 
специалиста по социальной работе, а также 
приводятся виды практической деятельнос-
ти специалиста по окончании вуза.

Подготовка специалистов социальной 
работы широкого профиля может осущест-
вляться благодаря введению в курс обуче-
ния специальных семинаров, проблемных 
семинаров, а также возможна разработка 
спецкурса по изучаемому направлению.

Своевременность введения в курс изу-
чения проблем отцовских семей позволит 
привлечь внимание к существованию дан-
ных семей.

Наиболее остро для социальных работ-
ников стоят проблемы охраны материнства 
и детства, в соответствии с чем приоритетом 
подготовки социальных работников являет-
ся помощь и поддержка материнских семей. 
Отцовство в процессе профессиональной 

подготовки специалистов по социальной ра-
боте рассматривается фрагментарно либо 
не рассматривается вообще, что, соответс-
твенно, касается и монородительских (от-
цовских) семей. Следовательно, необходима 
профессиональная подготовка социальных 
работников, ориентированных на работу с 
монородительскими (отцовскими) семьями.

Таким образом, на общероссийском 
уровне социальная  политика предусматри-
вает поддержку отцовских семей через:

– нормативно-правовую базу: права, 
предоставляемые одиноким родителям Тру-
довым кодексом РФ, налоговые вычеты для 
одиноких родителей, прописанные в Нало-
говом кодексе, возможность использования 
социальной программы «Материнский ка-
питал», право на алименты;

– организации, специалисты которых 
оказывают психологическую поддержку 
одиноким отцам: ассоциации, клубы оди-
ноких отцов;

– средства массовой информации: 
трансляция телепередач об одиноких от-
цах, интернет-форумы, где одинокие отцы 
со всей России имеют возможность сов-
местно обсуждать проблемы, с которыми 
им приходится сталкиваться, сайты зна-
комств, позволяющие отцам «найти чело-
века по интересам» или «устроить лич-
ную жизнь».

В Забайкальском крае не отмечена 
инициатива властных структур в решении 
проблем отцовских семей, следовательно, 
органам местного самоуправления Забай-
кальского края необходимо:

1) через СМИ транслировать статисти-
ческие показатели по количеству одиноких 
отцов в Забайкальском крае, привлекая 
тем самым внимание общественности к 
данной проблеме;

2) включить учебные курсы по подго-
товке социальных работников, специали-
зирующихся по отцовству, в тематические 
планы образовательных учреждений всех 
ступеней;

3) сформировать региональные про-
граммы, ориентированные на предоставле-
ние льгот одиноким отцам: 

– на оплату услуг ЖКХ;
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– льготный проезд;
– бесплатное медицинское обслужива-

ние, в том числе детей, воспитывающихся 
в отцовской семье, учитывая региональную 
специфику и особенности семейных тради-
ций;

– бесплатную психологическую по-
мощь;

4) при проведении краевых конкур-
сов государственными структурами пре-
дусматривать номинации по поддержке 

отцов, самостоятельно воспитывающих 
детей;

5) шире привлекать общественные объ-
единения к экспертизе законопроектов, ка-
сающихся региональной семейной политики 
в отношении монородительских семей;

6) оказывать содействие развитию 
благотворительности, меценатства и со-
ответствующих гражданских инициатив 
в интересах семьи, в частности монороди-
тельской отцовской.
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Новикова Анна Владимировна

Anna Novikova 

ВНЕШНИЙ ФАКТОР В ПОЛИТИЧЕСКОМ 
УПРАВЛЕНИИ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ: 
РОССИЙСКО-КИТАЙСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ

EXTERNAL FACTOR IN POLITICAL 
MANAGEMENT OF MODERN RUSSIA: 
RUSSIAN-CHINESE FIELD

Рассматривается политическое управление как 

форма регулирования социально-политических и 

управленческих отношений, которое опирается 

как на внутренние самоорганизационные процессы 

функционирования политических субъектов, так и 

на внешние факторы, связанные с внешнеполити-

ческой активностью. Причем внешний фактор явля-

ется менее управляемой величиной в модернизации. 

Рассматривается роль Китая как экономического, 

инвестиционного, внешнеполитического партнера 

Российской Федерации. Использован авторский 

перевод статьи Мин Син Пэйя 2014 г. «Китайский 

политический порядок: развитие или упадок». Обос-

нованы пространственные приоритеты для России 

и необходимость устойчивости системы правления 

Китая в сложный и трудный период для Комму-

нистической партии Китая. Обоснованы координа-

ционные усилия Министерства регионального раз-

вития Российской Федерации и Государственного 

Комитета КНР по развитию реформы. Российско-

китайское измерение внешней политики приобрета-

ет новое измерение благодаря концентрации усилий 

по выполнению целевых программ и проектов со-

трудничества между регионами Дальнего Востока, 

Сибири, Забайкалья и КНР

Ключевые слова: политическое управление, 
пространственные приоритеты, региональные 
различия, Китай, Россия, устойчивость поли-
тического режима, внешнеполитическая де-
ятельность, межрегиональное сотрудничест-
во, инвестиционные риски, внутриполитические 
проблемы

The article views political management as a socio-

political and administrative relations regulation form, 

that based both on internal self-organization processes 

of political subjects functioning and on external fac-

tors, which are related to foreign policy. Moreover, the 

external factor in modernization is a less manageable 

quantity. The China's role as economic, investment and 

foreign partner of the Russian Federation is analyzed. 

The author's translation of the article written by Ming 

Sing Pai and published in 2014 «Chinese Political Or-

der: Development or Decay» is used. The extensional 

priorities for Russia and the need for sustainable sys-

tems of government of China in a complex and difficult 

period for the Chinese Communist Party are justified. 

The coordinating efforts of the Ministry of Regional 

Development of the Russian Federation and State Com-

mittee on Development and Reform Commission of 

China are substantiated. The Russian-Chinese foreign 

policy dimension acquires a new dimension thanks to 

the focus on the implementation of targeted programs 

and projects of cooperation between the regions of the 

Far East, Siberia, Transbaikal Region and China

Key words: political management, extensional prior-
ities, regional differences, China, Russia, stability of 
political regime, foreign policy, interregional coopera-
tion, investment risks, inner-political problems
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Политическое управление – это основ-
ная форма регулирования обществен-

ных отношений в классовом обществе, ко-
торая осуществляется публичным обра зом 
через власть государства. От всех осталь-
ных форм управления поли тическое отли-
чается абсолютным характером в пределах 
политической ор ганизации [4]. Политичес-
кое управление в общем виде имеет следу-
ющую структуру: принятие политического 
решения, организация его выполнения и 
контроль за выполнением. Обычно поли-
тическое решение имеет форму приказа, 
постановления, закона, иного нормативно-
правового акта, обязательного для исполне-
ния теми или иными категориями граждан, 
организациями и другими институтами.

Можно выделить следующие виды по-
литического управления: 

1) государственное управление – уп-
равленческие отношения, возникающие 
между государственными должностными 
лицами и государственными органами, вы-
ступающими в роли субъекта управления, 
с одной стороны, и населением или отде-
льными группами – с другой. В нём выде-
ляют как особый тип государственно-адми-
нистративное управление, включающее всё 
многообразие управленческой деятельнос-
ти, осуществляемой органами исполнитель-
ной власти. Главная особенность государс-
твенного управления – право «легитимного 
насилия», т.е. субъект управления обладает 
властными полномочиями, необходимыми 
ресурсами для проведения в жизнь управ-
ленческих решений. В настоящее время го-
сударственное управление является много-
уровневым и сложным;

2) управление в государственных ор-
ганах (учреждениях) и политических орга-
низациях с целью упорядочения их деятель-
ности, повышения эффективности работы. 
Его особенностью является то, что управ-
ленческие отношения ограничены рамками 
отдельных организаций, что придаёт этому 
виду управления много общих черт с ме-
неджментом экономических организаций. 
Этот вид управления также основан на воз-
можности субъекта управления опереться 
на статусные ресурсы, на право создавать 

общеобязательные для членов данной орга-
низации нормы;

3) политический менеджмент (поли-
тико-технологическое управление) – вид 
управленческих отношений, где субъект 
не может опереться на право «легитимного 
насилия» и на свои статусные ресурсы для 
достижения поставленных целей, не может 
принять закон или иное распоряжение, об-
ретающее обязательный характер, а поэто-
му вынужден прибегать к другим формам 
и методам воздействия на предполагаемый 
объект управления.

Подобный вид политического менедж-
мента реализуется в Китае, где  происходит 
изменение ценностных ориентаций широ-
ких социальных слоев, преодоление кри-
зисов политической культуры общества. В 
современных условиях российско-китайс-
кое измерение модернизационных процессов 
является очень актуальным. В середине мая 
2014 г. главы  государств встретились в Шан-
хае и вывели отношения России и Китая на 
новый этап, подняли на новый уровень тор-
гово-экономическое сотрудничество. 

Также в развитии модернизационных 
процессов важную роль играет сотрудни-
чество в сфере инвестиций и на Дальнем 
Востоке.  «Мы знаем, что в России придают 
большое значение развитию Дальнего Вос-
тока и рассматривают в этом плане Китай 
как приоритетного партнера. Китайское 
правительство в свою очередь поощряет 
активность китайского бизнеса в развитии 
российского Дальнего Востока», – подчер-
кнул заместитель Председателя КНР Ли 
Юаньчао, предложив объединить в единое 
целое программу развития российского 
Дальнего Востока и стратегию подъема Се-
веро-Востока Китая» [3].

«Сегодня Китай уверенно занимает 
первое место среди внешнеторговых парт-
нёров России. В 2013 г. объём двусторонней 
торговли вплотную приблизился к отмет-
ке в 90 млрд долл., и это далеко не предел. 
Будем стараться увеличить товарооборот к 
2015 г. до 100 млрд долл., а к 2020 г. – до 
200 млрд долл.» [6], – сказал президент 
России на Петербургском международном 
экономическом форуме-2014. 



70

Вестник ЗабГУ № 10 (113) 2014

Направлениями  сотрудничества яв-
ляются нефть, газ, электроэнергия, уголь, 
производство авиационной и автомобиль-
ной техники, сельское хозяйство, финансо-
вое сотрудничество. Также роль в развитии 
модернизационных процессов играют сов-
местные мероприятия, позволяющие на-
ладить торговые и экономические связи  и 
проведение молодежных обменов. 

Роль межрегионального сотрудничес-
тва велика. Забайкальский край имеет ог-
ромный потенциал для реализации круп-
ных инвестиционных проектов, прежде 
всего, по освоению природно-минеральных 
ресурсов, сельского хозяйства, инфра-
структурного и другого развития. Однако 
наибольшие конкурентные преимущества 
Забайкальский край имеет как регион с 
мощным потенциалом развития пригра-
ничных торгово-экономических отноше-
ний, прежде всего, с КНР и другими го-
сударствами Юго-Восточной Азии. Этому 
способствуют выгодное геоэкономическое 
положение края, прохождение через его 
территорию стратегических железнодо-
рожных и автомобильных магистралей, 
наличие свободных трудо-, энерго- и земле-
ресурсов. 

Непосредственное соседство с КНР, 
одной из самых крупных и быстрорастущих 
экономик мира, и наличие развитого совер-
шенствующегося транзитно-транспортного 
ресурса делают край территорией, чрезвы-
чайно интересной для размещения здесь 
бизнеса, связанного с инвестиционными 
внешнеэкономическими и внешнеторговы-
ми отношениями. В соответствии с рейтин-
гом инвестиционной привлекательности 
российских регионов, ежегодно составля-
емого рейтинговым агентством  «Эксперт 
РА», по итогам 2012 г., Забайкальский 
край по прежнему остается в группе ЗС1 – 
«пониженный потенциал – высокий риск». 
По рангу инвестиционного риска Забай-
кальский край занимает 68 позицию среди 
российских регионов. Самыми высокими 
составляющими инвестиционных рисков 
остаются следующие: социальный – 75 по-
зиция, экономический – 69 позиция, фи-
нансовый – 64 позиция, криминальный – 

65 позиция, и экологический – 74 позиция 
и управленческий – 35 позиция [7]. 

Несмотря на то, что Забайкальский 
край значительно удален от основных жиз-
ненно важных центров (от Читы до Москвы 
более 6000 км), у него довольно выгодное 
географическое положение: он близко рас-
положен к российскому Дальнему Востоку 
и занимает ключевое положение на пути к 
Тихому океану и странам Юго-Восточной 
Азии. На юге и юго-востоке на протяжении 
почти 2000 км пролегла государственная 
граница с КНР (1037,7 км) и Монголией 
(868 км). Все это создает значительные 
предпосылки для развития внешнеэконо-
мической деятельности. 

Условием осуществления националь-
ной безопасности является приграничное 
сотрудничество, которое  носит специфи-
ческий характер. Важную роль играет пра-
вильное достижение и налаживание согла-
сия между пограничными государствами. 
Китай для поддержания экономического 
роста нуждается в энергетических ресур-
сах, которые ему может предоставить Рос-
сия. Несмотря на активное взаимодействие 
Забайкальского края с внутренними реги-
онами КНР, периферийное положение ре-
гиона и удаленность от крупных рынков, 
расположенных в густонаселенных городах 
страны, неблагоприятно сказались на по-
казателях экономического развития края. 
Приоритетными направлениями сотрудни-
чества Забайкальского края с пригранич-
ными регионами КНР являются увеличе-
ние внешнеторгового оборота, внедрение 
новейших прогрессивных технологий, ох-
рана окружающей среды, инвестиционное 
сотрудничество. 

Инвестиционная привлекательность 
Забайкальского края по сравнению с дру-
гими регионами Сибирского федерального 
округа и Российской Федерации определя-
ется наличием ряда конкурентных преиму-
ществ.

К числу наиболее сильных конкурент-
ных преимуществ относятся значительные 
запасы минерально-сырьевых ресурсов, а 
также его благоприятное географическое 
положение по отношению к внешнетор-



71

Политические науки

говым выходам Российской Федерации, 
что обусловливает наиболее оптимальный 
вариант вовлечения региона в мировое 
хозяйство, в частности, в экономическое 
сотрудничество со странами Азиатско-Ти-
хоокеанского региона. 

На модернизационные процессы вли-
яют не только внешние факторы, но и 
внутренние факторы развития КНР. Как 
отметил Мин Син Пэй: «…представление о 
могуществе КПК резко поменялось в 2012 
году. В результате правление Коммунисти-
ческой партии Китая рассматривается как 
застой, и его пребывание у власти считает-
ся чрезвычайно шатким» [9]. «Когда новое 
поколение лидеров во главе с Си Цзиньпи-
ном пришло к власти в Пекине, вопрос о 
долговечности верховенства КПК стал не 
только важным теоретически, но и полити-
чески. Единым мнением китайских иссле-
дователей является то, что предшественник 
Си Ху Цзиньтао правил в десятилетие поли-
тической стагнации, если не регресса. Хотя 
Китай поддерживал двузначный рост в те-
чение большей части срока пребывания Ху 
Цзиньтао, экономическая реформа обор-
валась, стал преобладать государственный 
капитализм, и политические репрессии под 
смягченным лозунгом «вэйвэн» усилились. 
В тот же самый период усилилась социаль-
ная напряженность, подпитываемая повсе-
местной коррупцией, исторически высоким 
уровнем неравенства, ухудшением состо-
яния окружающей среды, и понизилась 
социальная мобильность. Задача Си и его 
коллег заключается в решении оставить ли 
тот же курс и полагаться на ту же страте-
гию пост-Тяньаньмэнь – экономический 
рост и политические репрессии – для под-
держания верховенства КПК» [9].

Таким образом, развитие российско-ки-
тайских отношений связано как с внешнепо-
литической деятельностью,  так и с внутри-
политическими проблемами государств.

Оценивая российскую политическую 
модернизацию как «осовременивание по-
литических институтов и практик», мы от-
мечаем ее отставание от США, Франции, 
Германии и попытки провести адекватные 
политические изменения с учётом неравно-

мерности социально-экономического раз-
вития субъектов Российской Федерации, 
необходимости достижения комплексных 
системных результатов по модернизации 
при отсутствии закрепления достижений во 
многих сферах жизнедеятельности. 

На модернизацию России воздейству-
ют следующие факторы: экономический, 
социальный, политический, географичес-
кий. Особенностью России является то, 
что модернизация осуществлялась про-
граммными методами, проводилась сверху 
и была направлена на демократизацию по 
следующим направлениям:

– реализация принципа разделения 
властей, превращение СМИ в четвертую 
власть;

– выражение общегосударственной 
воли с помощью законов, создание незави-
симой судебной системы;

– выборность глав регионов и лидеров 
партий;

– сокращение партийного спектра;
– ротация снизу в органы власти. 
Пространственные барьеры модерни-

зации России – объективная данность. К 
ним относятся гигантские расстояния, мно-
гочисленность и обширность территорий 
с неблагоприятными условиями жизни и 
слаборазвитой инфраструктурой, низкая 
плотность населения и редкая сеть городов. 
Правда, аналогичные проблемы характер-
ны и для некоторых зарубежных стран, что 
не мешает им довольно успешно двигаться 
по пути модернизации. 

Существуют пространственные ог-
раничения, обусловленные современным 
уровнем развития. Они-то и составляют 
стартовые условия для модернизации. Важ-
но понять, каково в стране соотношение 
регионов с разными экономическими и че-
ловеческими ресурсами, каков баланс раз-
вивающихся и стагнирующих поселений, 
как влияют на возможности модернизации 
объективные пространственные тренды 
экономического и социального развития, а 
также политика властей.

Оценивая опоры на центры модерни-
зации и снижение барьеров их развития, 
целесообразно отметить, что потенциаль-
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ных центров и зон модернизации в России 
немало, но еще больше проблем. В отличие 
от Китая, у нас до сих пор не ставилась за-
дача максимального использования сущес-
твующих преимуществ концентрации че-
ловеческого капитала и инфраструктур, то 
есть развития городов-центров.

Мировой опыт позволяет проранжи-
ровать возможные пространственные при-
оритеты для России [2]: 

– крупные города и агломерации (эф-
фект масштаба); 

– инфраструктурно-транспортные ко-
ридоры (сокращение экономического рас-
стояния); 

– портовые, приграничные и прочие 
зоны технологических заимствований с 
развитием импортозамещения; 

– более плотно заселенные южные ре-
гионы и пригороды с благоприятными аг-
роклиматическими условиями, развитой 
инфраструктурой и более дешевой рабочей 
силой;

– жестко ограниченный круг геополи-
тически значимых сырьевых проектов, ин-
фраструктурно поддерживаемых государс-
твом.

Подобные территориальные различия 
и пространственные приоритеты влияют на 
внешнеполитическую деятельность России 
и отражены в Концепции внешней полити-
ки Российской Федерации.

В современной России политические и 
региональные исследования достигли зна-
чительных успехов [5]. На международную 
арену выходит игрок «первого уровня» – 
Китай, находящийся на стадии взлёта. По 
мнению участников V российско-китайской 
конференции МГИМО, «эта стадия предпо-
лагает ориентацию государства на высокие 
темпы экономического роста и реализацию 
крупномасштабных проектов, требующих 
больших вложений и затрат» [8]. 

Проблемам китайской власти сейчас 
уделяется много внимания. Появился спе-
циальный выпуск, посвященный полити-
ческому порядку в Китае. По свидетельству 
Мин Син Пэя, «на круглом столе с участи-
ем некоторых ведущих ученых Китая се-
годня существуют как согласие, так и рас-

хождения по поводу устойчивости режима 
КПК. Почти все участники согласны с не-
обходимостью и актуальностью системных 
изменений, так как статус-кво не может 
сохраняться. Чжао Динсин отмечает, что 
пресловутая стратегия КПК, полагаясь на 
экономические показатели для поддержа-
ния легитимности, сеет семена для своего 
собственного разрушения. Экономический 
рост, достигнутый при китайской коррум-
пированной капиталистической модели, 
привел к высокому уровню неравенства и 
коррупции. Люди в обществе, которые при-
обрели беспрецедентное количество знаний 
посредством образования и современных 
коммуникаций, неизбежно ждут больше-
го и вырабатывают более сильное чувство 
правосознания.

Чжоу Сигуан отмечает, что существу-
ющая система правления Китая едва ли в 
состоянии справиться с ростом социальной 
напряженности и конфликта и больше не 
подходит для китайского общества, кото-
рое осуществило такое развитие и рост. 
Статус-кво, вероятно, разрушится еще 
больше, так как урбанизация усиливается, 
и очерствение китайской бюрократии усу-
губляется. Ирония заключается в попытках 
КПК представить свой режим как всемогу-
щий. Тем не менее, Чжоу предупреждает, 
что будущее китайского общества остается 
крайне неопределенным. Тревожной при-
чиной для беспокойства является то, что 
авторитарная власть по-прежнему поль-
зуется огромной популярностью в китайс-
ком обществе… . Наиболее компетентные 
наблюдатели, похоже, солидарны в одном: 
ближайшее десятилетие будет очень труд-
ным и сложным периодом для КПК» [9].

Несмотря на сложности внутреннего 
развития, в Китае утверждена программа 
сотрудничества между регионами Дальнего 
Востока  и Восточной Сибири Российской 
Федерации и КНР на период 2009-2018 гг. 
Координация усилий охватывает 200 эконо-
мических проектов на территории России и 
Китая.  Программа координируется Минис-
терством регионального развития Российс-
кой Федерации и Государственным Комите-
том КНР по развитию реформы. 
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«На территории Забайкальского края 
планируется освоение следующих проек-
тов: Березовского железорудного место-
рождения, Амазарского лесопромышлен-
ного комплекса, создание промышленной 
зоны в п. Могойтуй, комплексное освоение 
лесных ресурсов западных районов Забай-
кальского края» [1].

Таким образом, налицо целевая про-
грамма, которую можно рассматривать как 
решение крупных социально-экономичес-
ких проблем как регионов, так и Российс-
кой Федерации в целом. В этом и есть суть 
пространственных приоритетов для вне-
шнеполитической деятельности России.
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АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ ХАРАКТЕР 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ РЕФОРМЫ И 
МОДЕРНИЗАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

THE ANTICORRUPTION ESSENCEOF THE 
ADMINISTRATIVE REFORM AND MODERNIZATION 
IN THE RUSSIAN FEDERATION

Предпринята попытка показать антикоррупци-

онную сущность проводимой в Российской Федера-

ции административной реформы и модернизации 

системы государственного управления. Определено, 

что административная реформа изначально была 

направлена не только на повышение эффективнос-

ти деятельности органов власти и всей системы госу-

дарственного управления, но и на противодействие 

проявлениям коррупции в органах власти. 

Доказано, что реорганизация федеральных орга-

нов исполнительной власти, создание общественной 

палаты Российской Федерации, внедрение инфор-

мационно-коммуникационных технологий носило 

антикоррупционный характер. Обеспечение откры-

тости органов государственной власти, общедоступ-

ности информационных ресурсов, содействие раз-

витию независимых средств массовой информации 

способствовало сокращению  масштабов низовой 

коррупции в системе государственного управления.

Современный подход к организации предостав-

ления государственных и муниципальных услуг на 

основе инновационных принципов и механизмов 

взаимодействия органов государственной власти и 

общества (например, регламентация и стандартиза-

ция) позволил ликвидировать многие возможности 

для реализации коррупционных схем.

Проникновение коррупции и ее распространение 

во всех сферах общественной жизни, потребовало 

от государства дальнейшего встраивания антикор-

рупционной деятельности в модернизацию государс-

тва. Стратегия нового государственного управления 

предусматривала активное привлечение структур 

гражданского общества в процесс противодействия 

коррупции. Однако под давлением избыточности 

The article attempts to demonstrate the anti-cor-

ruption essence of the administrative reform and mod-

ernization of the Russian Federation system of govern-

ment. It is defined, that the administrative reform was 

initially aimed not only at improving the efficiency of 

authorities and whole system of government, but also 

to counter manifestations of corruption in authorities.

It is proved, that the reorganization of the federal 

bodies of executive power, the creation of the Public 

Chamber of the Russian Federation, the introduction of 

information and communication technologies had anti-

corruption character. The ensuring of public authorities 

transparency and public information resources accessi-

bility, promotion of independent media have helped to 

reduce petty corruption in public administration.

The modern approach to the organization of public 

and municipal services based on innovative principles 

and mechanisms of interaction between the govern-

ment and society (for example, regulation and stan-

dardization) made it possible to eliminate many of the 

opportunities for implementing corruption schemes.

The penetration of the corruption and its spread in 

all spheres of public life required further integration of 

anti-corruption activities in the modernization of the 

state. The strategy of a new public management sup-

posed the active involvement of civil society in fighting 

corruption. However, under the pressure of redundan-

cy of the state influence in all spheres of public life and 

prevailing of administrative and forceful style of solving 

problems, civic activity of population is extremely low, 

collective identities are destroyed; distrust of society to 

the state is growing.

Assessing not only as a source of various goods, but 

also as a source of hazards, modernization and moder-
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nity transformed Russian society into a risk society. In 

such kind of a society, the initiative came from the gov-

ernment itself, and not from active civil society groups, 

that fact foregrounds the corruption combating process 

in the Russian system of government

государства во всех сферах общественной жизни и 

превалирования административно-силового стиля 

решения задач, гражданская активность населения 

чрезвычайно низка, коллективные идентичности 

разрушаются, растет недоверие общества к госу-

дарству.

Оцениваясь не только как источник различных 

благ, но и как источник опасностей, модернизация 

и современность превратили  российское общество в 

общество риска. В таком обществе инициативы ис-

ходят от самой власти, а не от активных групп граж-

данского общества, что в значительной степени ак-

туализирует борьбу с коррупционными процессами 

в российской системе государственного управления

Ключевые слова: Российская Федерация, кор-
рупции, антикоррупционной сути, публичной 
администрации, новое государственное управ-
ление, административная реформа, модерни-
зация, система правительства, гражданского 
общества, общества риска

Key words: Russian Federation, corruption, anticor-
ruption essence, public administration, new public 
management, administrative reform, modernization, 
system of government, civil society, risk society

Следуя мировым тенденциям в области 
совершенствования государственного 

управления, за последние 30-40 лет во мно-
гих странах были проведены широкомасш-
табные и комплексные реформы системы 
государственного управления на основе те-
ории нового государственного управления 
(New Public Management). Существенное 
изменение технологий реализации функ-
ций государства в современном мире стало 
целью обозначенных реформ. «Делегирова-
ние ряда функций, ранее осуществлявших-
ся государством, рыночным структурам; 
широкомасштабная маркетизация, кото-
рая предполагает распространение основа-
ний коммерческой деятельности на сферу 
государственного управления» [8] было оп-
ределено сутью концепции реформирова-
ния системы государственного управления. 

Административные реформы в России 
имеют огромную значимость для истории 
государства. Реформы центрального аппа-
рата государственного управления прово-
дились как в Российской империи, так и 
в годы советской власти. Но распад СССР 
определил новое осмысление положения и 
роли исполнительной власти, в рамках ко-
торого предстояло преодолеть упрощенный 

взгляд на государство как совокупность 
органов и учреждений. Необходимо было 
осознать самостоятельность исполнитель-
ной власти как одной из ветвей государс-
твенной власти, неразрывно связанной с 
интересами общества. Предстояла ком-
плексная работа, направленная на мак-
симальное удовлетворение потребностей 
различных групп и слоев населения через 
систему государственного управления.

Административная реформа  понима-
ется как преобразования в системе органов 
исполнительной власти с целью создания 
единой системы исполнительной власти ре-
ально действующей в интересах общества 
[1]. Объектом реформы стали федераль-
ные органы исполнительной власти, орга-
ны исполнительной власти субъектов РФ, 
государственные организации при органах 
исполнительной власти, иные системы уп-
равления, обладающие государственно-
властными полномочиями. 

Указом Президента РФ от 23 июля 
2003 г. № 824 «О мерах по проведению 
административной реформы в 2003-2004 
годах» были определены приоритетные на-
правления административной реформы: 
реформирование функций и структуры 
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исполнительной власти, выявление и уп-
разднение избыточных государственных 
функций, обеспечение информационной 
открытости власти, закрепление регла-
ментов и стандартов качества оказания 
государственных услуг, реформирование 
государственной службы, повышение эф-
фективности взаимодействия органов ис-
полнительной власти и общества. 

Как мы видим, административная ре-
форма изначально была направлена на 
повышение эффективности деятельности 
органов власти и всей системы государс-
твенного управления. Более того, каждое 
из направлений предполагало внедрение 
механизмов противодействия коррупции, 
поскольку в 2003 году Россия наряду с Рес-
публикой Мозамбик занимала 86 место из 
133 государств по уровню коррупции со-
гласно рейтингу Transparency International. 
Более того, о высоком уровне коррупции в 
стране и особом внимании главы государс-
тва к этой проблеме свидетельствует созда-
ние в 2003 году Совета при Президенте Рос-
сийской Федерации по борьбе с коррупцией 
(Указ Президента РФ от 24 ноября 2003 
г. № 1384), а также присоединение Рос-
сии к Конвенции ООН против коррупции 
(UNCAC) – первому международно-право-
вому документу против коррупции.

Пожалуй, самым важным решением 
этого этапа административной реформы 
стала реорганизация федерального уп-
равленческого аппарата в соответствии с 
Указом Президента РФ от 9 марта 2004 
года № 314 «О системе и структуре фе-
деральных органов исполнительной влас-
ти». Реорганизация федеральных органов 
исполнительной власти выразилась в зна-
чительном сокращении количества ми-
нистерств, в установлении трехуровневой 
системы управления: федеральное минис-
терство, федеральная служба, федераль-
ное агентство. 

Дальнейшие преобразования анти-
коррупционного характера в системе го-
сударственного управления ознаменова-
лись  созданием Общественной палаты, 
призванной оценивать деятельность го-
сударственных структур; внедрением ин-

формационных технологий и реализацией 
федеральных программ «Реформирование 
государственной службы Российской Фе-
дерации (2003-2005 гг.)» и «Электронная 
Россия (2002-2010 гг.)». Задачи обозна-
ченных программ определялись в рамках 
диалога и были направлены на обеспечение 
открытости органов государственной влас-
ти, общедоступности информационных ре-
сурсов, содействие развитию независимых 
средств массовой информации.

Новые возможности применения ин-
формационно-коммуникационных техно-
логий органами власти позволили сокра-
тить объем непосредственного контактов 
населения с должностными лицами при 
выполнении последними юридически зна-
чимых действий (регистрации прав, выда-
чи разрешений и лицензий), что сократило  
масштабы низовой коррупции в системе го-
сударственного управления.

Стоит отметить федеральный закон от 
27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об органи-
зации предоставления государственных и 
муниципальных услуг», закрепляющий ин-
новационные для Российской Федерации 
принципы и механизмы взаимодействия 
органов государственной власти и общества 
при предоставлении государственных и му-
ниципальных услуг, который был направ-
лена на повышение качества государствен-
ных услуг, оптимизацию функций органов 
исполнительной власти, ликвидацию воз-
можностей для проявления коррупции. За-
кон сделал невозможными сразу несколько 
коррупционных схем, поскольку запретил 
требовать от граждан и предпринимателей 
предоставления информации или докумен-
тов, которые уже имеются в соответствии 
в распоряжении государственных органов, 
органов местного самоуправления, а также 
информации или документов, предоставле-
ние которых не предусматривается напря-
мую нормативными актами.

Появление механизмов регламента-
ции и стандартизации предоставления го-
сударственных и муниципальных услуг, а 
также перевод этих услуг в электронный 
вид также исключили ряд коррупционных 
факторов из процедуры взаимодействия 
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населения с государственными и муници-
пальными служащими. 

Система комплексных мероприятий по 
реформированию процессов и механизмов 
государственного управления, закреплен-
ных административной реформы, была 
ориентирована на людей, процессы и ре-
сурсы в их взаимосвязи. Однако уже пер-
вые шаги по осуществлению администра-
тивной реформы показали недостаточную 
проработанность концепции, проявленное 
недостаточное внимание к региональным 
различиям, нехватку всех видов ресурсов 
на осуществление преобразований в полном 
объеме. В силу многих причин в реальности 
осуществление административной рефор-
мы свелось к фрагментарному мозаичному 
набору инициатив и мероприятий, которые 
предлагалось реализовать федеральным ор-
ганам государственного управления и орга-
нам исполнительной власти регионально-
го уровня в кратчайшие, если смотреть на 
масштаб и глубину изменений, сроки [3].

Преодоление затруднений администра-
тивной реформы требовало политической 
воли и концентрации административного 
ресурса. Проникновение коррупции и ее 
укоренение во всех сферах общественной 
жизни, потребовало от государства оче-
редных шагов: формирования новых ан-
тикоррупционных институтов, выработки 
программ по обучению и распространению 
нового антикоррупционного опыта, инно-
вационных подходов к улучшению чело-
веческого потенциала и стимулированию 
роста его качества, информированию и 
созданию давления со стороны населения и 
институтов гражданского общества в целях 
объединения усилий в борьбе с системными 
проявлениями коррупции. 

Так, широкомасштабная борьба с 
коррупцией в стране началась в 2008 г. с 
принятия Федерального закона «О проти-
водействии коррупции», подкрепленного 
в дальнейшем Национальной стратегией 
и Национальными планами противодейс-
твия коррупции с РФ. Сегодня, несмотря 
на формирование в Российской Федерации 
соответствующих потребностям времени 
правовых и организационных основ про-

тиводействия коррупции, уровень распро-
страненности этого явления продолжает 
оставаться высоким [7].

В сентябре 2009 г. Президент России 
Д.А. Медведев опубликовал программную 
статью «Россия, вперед!», в которой изло-
жил свое представление о будущем разви-
тии нашей страны и сформулировал зада-
чи, которые ей предстоит решить. Называя 
пять приоритетов развития и предлагая 
конкретные направления модернизации 
политической системы, Д.А. Медведев к 
недугам российского государства отнес «ве-
ковую коррупцию, с незапамятных времен 
истощавшую Россию, и до сих пор разъеда-
ющую ее по причине чрезмерного присутс-
твия государства во всех сколько-нибудь 
заметных сферах экономической и иной 
общественной деятельности» [4]. Статья 
вызвала широкий общественный резонанс 
и стала идейной основой для предстоящей 
модернизации страны.

Неоспорим тот факт, что в результате 
длительного командно-административного 
управления в России накопилось множес-
тво противоречий, разрешение которых 
было возможно лишь путем модернизации. 
Однако этот процесс в России имеет свою 
специфику, без учета которой невозможно 
адекватно интерпретировать как характер 
модернизации, так и результаты админист-
ративной реформы.

Целями модернизации было обеспе-
чение большей эффективности, гибкости, 
прозрачности, более тесной связи с граж-
данами – потребителями государственных 
услуг. Комплекс этих мероприятий в рам-
ках стратегии нового государственного уп-
равления, получил название модели «акти-
визирующего государства», по целому ряду 
параметров схожей с теоретической осно-
вой антикоррупционной парадигмой моде-
ли агентов [8]. Таким образом, одним из 
важнейших аспектов противодействия кор-
рупции сегодня признается привлечение са-
модеятельных общественных организации 
к выполнению ряда контрольных функций, 
выполнявшихся ранее государством. Дан-
ный факт получил свое политическое обос-
нование и законодательное закрепление 
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в Национальном плане противодействия 
коррупции на 2014-2015 гг.

Укрепление новой российской госу-
дарственности и процессы модернизации 
характеризуются, с одной стороны, уси-
лением внутренних и внешних вызовов, 
вносящих определенные коррективы в их 
реализацию, а с другой стороны, поиском 
механизмов стабильного и безопасного раз-
вития общества [6].

Среди важнейших факторов, оказы-
вающих существенное воздействие на пер-
спективы и результаты реализации совре-
менного этапа модернизации России, С. 
Панкратов выделяет:

– функциональную способность орга-
нов государственной власти противостоять 
эгоистическим интересам отдельных групп;

– сплоченность политической элиты в 
вопросе о приоритетах национально-госу-
дарственных интересов [6].

При этом этатистская модель модер-
низации, по мнению ученого, выступает 
наиболее приемлемой для российского го-
сударства, поскольку «предполагает с одной 
стороны структурное и функциональное 
осовременивание российского государства 
как политического института, а с другой 
– выработку механизмов взаимодействия 
власти и гражданского общества, поиска 
согласования различных интересов» [6].

Формально Национальная програм-
ма борьбы с коррупцией в РФ предусмат-
ривает привлечение структур гражданс-
кого общества в процесс противодействия 
коррупции, однако следуя логике «path 
dependence» (зависимость от предшест-
вующего развития) акценты перегруппи-
ровываются под давлением избыточности 
государства во всех сферах общественной 
жизни и «привычности» административно-
силового стиля решения задач [5].

В современном российском обществе, 
называемом «обществом риска» [11] «кол-
лективные идентичности разрушаются, 
растет недоверие к обществу и государству, 
ввергнувшим людей в состояние риска, а 
также другим индивидам, являющимся по-
мехой в борьбе за статусные позиции» [9].

Согласно большинству концепций 
общество риска возникает на основе де-
традиционализации, т.е. разрушения тра-
диционных форм социального порядка, 
трансформации социальной структуры, 
роли и значения социальной классовой, 
ценностно-нормативной системы и систе-
мы социальной защиты, вследствие кото-
рых в жизни индивидов и групп возника-
ют неопределенность, непредсказуемость 
и незащищенность. Модернизация и сов-
ременность рассматриваются не только 
как источник различных благ (богатства, 
плюрализма, либерализма и др.), но и как 
источник опасностей (экологических про-
блем, безработицы, коррупции, распада се-
мейных структур и групповых отношений) 
[10].

Превращение российского общества в 
общество риска стало возможным на осно-
ве воспроизводства кризиса. Когда кризис 
утрачивает свою главную отличительную 
черту – периодичность, углубляется и пре-
вращается в перманентный процесс и нали-
цо невозможность или неспособность най-
ти приемлемый выход из него, начинается 
эскалация неопределенности. Воспроизво-
димый в таком обществе риск становится 
тотальным и перманентным, приобрета-
ет системный характер [10]. В наиболее 
обобщенном виде последствия указанного 
кризиса можно свести к экономической и 
социальной деградации общества, игно-
рированию естественных и неотъемлемых  
прав человека и гражданина, отсутствию 
надежных механизмов социальной защи-
ты граждан, усилению социальной и по-
литической неопределенности, произволу 
властей всех уровней, политической неста-
бильности, превратившей саму государс-
твенную власть в источник постоянных 
рисков для всего общества. 

Сегодня «разные предложения исходят 
именно от самой власти, а не от активных 
групп гражданского общества. В этих усло-
виях важнейшим вопросом остается борьба 
с коррупционными процессами в российс-
кой чиновничьей среде» [6].
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ОСОБЕННОСТИ СОЦИАЛЬНОГО САМОЧУВСТВИЯ
ОДИНОКИХ ОТЦОВ КАК ДЕТЕРМИНАНТА 
ФОРМИРОВАНИЯ СТРАТЕГИИ УПРАВЛЕНИЯ 
ОТЦОВСКИМИ СЕМЬЯМИ

FEATURES OF SINGLE FATHERS SOCIAL WELLBEING AS 
DETERMINANT OF FORMATION MANAGEMENT 
STRATEGY OF PATERNAL FAMILIES

Раскрывается понятие «социальное самочувс-

твие», предлагаются индикаторы для определения 

социального самочувствия одиноких отцов Забай-

кальского края. Перечисляются факторы образова-

ния отцовских семей (вдовство, развод, асоциаль-

ное поведение женщины). 

Рассматривается типология социально-психо-

логических типов материнства: феминистский, 

традиционно-ценностный и компромиссный. Пред-

лагается типология деструктивных типов материнс-

тва, составленная на основе факторов образования 

отцовских семей, критерием которой послужили 

поведенческие  и ценностные установки женщин 

(абьюзивный, эгоцентристский, компульсивный), 

отдельно выделен тип провиденциальный – семьи 

одиноких отцов-вдовцов, соответственно, типологи-

зировать  и дать характеристику женщинам данного 

типа семьи невозможно. Дается описание каждого 

типа. 

В качестве оппозиции предлагается типология 

одинокого отцовства, критерием которой послужи-

ли ценностные ориентации отцов, самостоятельно 

воспитывающих детей. Выделяются следующие 

типы одиноких отцов: компенсационный, деонти-

ческий, манипуляционный. Анализируется социаль-

ное самочувствие одиноких отцов в соответствии с 

выделенными типами.  

Отмечается, что факторы, приводящие к одино-

кому отцовству, неблагоприятно воздействуют на 

психологическое самочувствие отца, отрицательное 

воздействие на социальное самочувствие отца ока-

The notion of «social well-being» is offered in indi-

cators that are used to determine the social well-being 

of single fathers of the Transbaikal region. The factors 

of paternal families’ formation (widowhood, divorce, 

antisocial behavior of women) are enumerated.

We consider the typology of socio-psychological 

types of motherhood: feminist, traditional evaluative 

and compromised. The typology of destructive type of 

motherhood is compiled on the basis of paternal fami-

lies’ formation factors, the criterion of which behav-

ioral and value orientation of women (abyuzive, self-

centered, compulsive) have served. The providential 

type – a family of single fathers, widowers is pointed 

out separately. In general it’s impossible to character-

ize women of this type of family. The description of 

each type is given.

A typology of lone parenthood is suggested as an op-

position, the criterion of which value orientations of fa-

thers raising children on their own is served. There are 

the following types of single fathers: compensation, de-

ontic, manipulation. We analyze the social well-being 

of single fathers in accordance with the selected types.

It is noted that the factors leading to lone parent-

hood, adversely affect the psychological well-being of a 

father. A negative impact on social well-being of father 

has a socio-economic situation in the family and in the 

region as a whole, which does not allow fathers to fully 

bring up and provide children. It is concluded that in-

ternality of single fathers is high in general, and they 

prefer to solve problems on their own, than to seek help 

from the state
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зывает социально-экономическое положение семьи 

и региона в целом, что не позволяет отцам полно-

ценно воспитать и обеспечить детей. Делается вы-

вод, что интернальность одиноких отцов в целом 

высока и они предпочитают самостоятельно решать 

возникающие проблемы, чем обращаться за помо-

щью к государству

Ключевые слова: одинокие отцы, монороди-
тельские (отцовские) семьи, социальное са-
мочувствие, уровень притязания, жизненные 
стратегии, абьюзивный, компульсивный, эго-
центристский типы материнства, компен-
сационный, деонтический, манипуляционный 
типы одинокого отцовства

Key words: single fathers, single-parent (father’s or 
parental) family, social well-being, level of claims, life 
strategies, abyuzive, compulsive, self-centered types 
of maternity compensation, deontic, manipulative 
types of lone parenthood

В настоящее время отмечается значи-
тельный рост числа монородительских 

семей. Среди монородительских семей мас-
штабный характер распространения при-
обретают отцовские семьи. Так, по данным 
переписи населения 2010 г., в Российской 
Федерации число одиноких отцов состави-
ло 684 277 человек.

Увеличение числа одиноких отцов свя-
зано не только со смертностью женщин, 
имеющих несовершеннолетних детей, но 
существуют и другие причины образова-
ния отцовских семей, свидетельствующие 
о кризисном положении института семьи 
в целом. В связи с этим возникает интерес 
к исследованию особенностей социального 
положения и, вместе с тем, социального са-
мочувствия отцов-одиночек в современной 
России: степени их интернальности (опо-
ры на собственные силы) [5; С. 143-144], 
оценки своего экономического положения, 
удовлетворенности обстановкой в стране, 
стратегий собственной защиты и защиты 
семьи.

Социальное самочувствие определяет-
ся как социально-психологическое состоя-
ние, возникающее у человека под влиянием 
объективных обстоятельств его жизнеде-
ятельности, то есть особенности его осозна-
ния и оценки себя, перспектив удовлетво-
рения жизненно важных потребностей [3]. 
В отечественной социологии выделяют не-
сколько подходов к определению социаль-
ного самочувствия: 

1) самочувствие определяется через 
понятие удовлетворенности человека раз-
личными сторонами жизни  (трудовая, бы-
товая, социально-политическая) [2]; 

2) подход, в котором социальное са-
мочувствие рассматривается как «интег-
ральная характеристика реализации жиз-
ненной стратегии личности, отношение к 
окружающей действительности, субъектив-
ные ее стороны». Социальное самочувствие 
определяется и как «синдром сознания, 
отражающий отношение к взаимосвязи 
между уровнем притязаний (в основном 
определяемой содержательными характе-
ристиками жизненной стратегии) и сте-
пенью удовлетворения смысложизненных 
потребностей (удовлетворенность реализо-
ванностью жизненной стратегии)» [2].

В рамках нашего исследования в ка-
честве особенностей социального самочувс-
твия одиноких отцов выделены следующие 
его составляющие:

– мировоззрение (ценности и уровень 
притязаний);

– социально-психологическая ха-
рактеристика и поведенческие установ-
ки (готовность к определенным дейс-
твиям, направленным на обеспечение их 
оптимальной жизнедеятельности в обще-
стве).

Важным компонентом определения 
социального самочувствия одинокого отца 
являются факторы образования отцовских 
семей.
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Проведенный нами анализ факторов 
образования отцовских семей подтверж-
дает сущность кризисной парадигмы А.И. 
Антонова, В.А. Борисова и др. о кризисе 
семейных ценностей – супружества, роди-
тельства, родства – и общем ценностном 
кризисе в современном обществе, когда се-
мейные ценности заменяются на ценности, 
связанные с личными (индивидуальными) 
устремлениями людей. Так, например, в 

настоящее время исследователями отмеча-
ется утрата ценностного отношения к мате-
ринству.

Обобщенные социологические исследо-
вания материнства, проведенные с 2007 по 
2013 гг. в разных городах России, позволи-
ли исследователям выделить три основных 
социально-психологических типа материнс-
тва: феминистский, традиционно-ценност-
ный и компромиссный (табл. 1).

Таблица 1

Социально-психологические типы материнства [1]

Тип материнства Феминистский Традиционно-ценностный Компромиссный

Общая 
характеристика

Предполагает осознанный 
отказ женщины от выполне-
ния роли матери

Основывается на присущем 
русской культуре традицион-
ном отношении к материнству 
как важнейшей духовно-нравс-
твенной ценности как самой 
женщины, так всего общества

Стремится к совмещению 
материнского призвания и 
профессиональных обязан-
ностей женщины

Отношение 
к материнству

Рождение и воспитание 
детей рассматривается 
как тяжкая обуза, возло-
женная на нее, во многом 
препятствующая реализа-
ции профессионального и 
творческого потенциала

Материнство понимается 
не только как выражение 
главного призвания женщины, 
но и как метафизическое ее 
предназначение на земле

Достоинством является 
сохранение активной со-
циальной позиции матери, 
однако одновременная за-
нятость женщины в сфере 
дома и профессии накла-
дывает на нее двойной груз 
ответственности

Описанная типология социально-пси-
хологических типов материнства свиде-
тельствует о том, что самоидентификация 
женщин с материнством неоднозначна и 
это обусловлено трансформацией семейной 
ценностной системы – от традиционного 
патриархального к современному эгалитар-
ному, что во многом приводит к негатив-
ным последствиям, например, распростра-
нению социального сиротства детей при 
живой биологической матери. Подобные 
негативные явления характерны для отцов-
ских семей, где источником кризиса и не-
благополучия семьи является женщина: ее 
поведенческие установки в семье, отноше-
ние к материнству, осознанность собствен-
ного материнства, ценность супружества.

По результатам исследования факто-
ров формирования отцовских семей нами 
предпринята попытка типологизировать 
женщин с позиции материнства.

Критерием типизации женщин послу-
жил поведенческий компонент, а именно 
осознанность материнской ответственнос-
ти, позиций и установок в отношении де-
тей. Каждый тип женщины получил свое 
условное название: абьюзивный, эгоцен-
тристский, компульсивный. Безусловно, 
предложенная типология требует своего 
уточнения, но в представленном виде поз-
воляет более детально рассмотреть мотивы 
поведения женщин, их ценностные ориен-
тации.

1. Абьюзивный (с лат. abusum – «зло-
употребление») тип женщины. К данному 
типу относятся женщины, лишенные мате-
ринских прав. 

Вопросы лишения родительских прав 
регулируются статьями 69 и 70 Семейного 
кодекса Российской Федерации [8]. Лише-
ние родительских прав матери рассматри-
вается как крайняя мера, когда остальные 
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меры воздействия исчерпаны. Только в си-
туации, когда действительно необходимо 
оградить ребенка от влияния матери, суд 
принимает подобное решение. Вескими 
причинами для лишения матери родитель-
ских прав являются невыполнение мате-
рью своих обязанностей (отсутствие ухода 
за ребенком, безучастность в жизни ребен-
ка как личной, так и школьной), оставле-
ние матерью ребенка в роддоме, лечебном 
учреждении, алкоголизм, наркомания и 
т.д. Суд расценивает такие поступки как 
злоупотребление родительскими правами. 

Исключений по поводу алиментов для 
матери, лишенной прав, не существует. 
Алименты на ребенка взыскиваются с нее 
на общих основаниях. Для Забайкальского 
края, особенно для жителей сельской мес-
тности, лишение матери прав на ребенка 
становится естественным явлением. Одной 
из главнейших причин лишения материн-
ских прав является алкоголизм женщины: 
«сначала жили нормально, потом пить 
начала», «дети не нужны ей, напиться-
то важнее». Женщины гораздо быстрее 
становятся зависимыми от пагубного при-
страстия, излечиваются дольше и сложнее, 
полностью – крайне редко.

2. Эгоцентристский (с лат. ego – «я», 
centrum – «центр круга») тип женщины. 
Данный тип представлен женщинами, со-
знательно покидающими семьи. Исследова-
тель в сфере материнства Е.В. Шамарина 
утверждает, что отношение к материнству 
в истории человечества изменялось в зави-
симости от представлений о нем в данной 
конкретной культуре. «Отказ от материнс-
тва, небрежение по отношению к детям, 
– по замечанию Е.В. Шамариной, – су-
ществовали всегда в том или ином виде как 
исключение и сопровождались чувством 
вины, и только сегодня эти отношения ста-
ли нормой» [10; С. 8].

Как отмечалось ранее, женщины поки-
дают семьи в двух случаях:

– материально устроить свою жизнь: 
«подруга позвала ее переехать к ней, 
дескать устроишься лучше на работу 
высокооплачиваемую. Собралась, ска-
зала, что сына заберет, как устроит-

ся, но уже два года и ни слуху ни духу», 
«встретила богатого, ушла к нему». К 
такой категории, как правило, относятся 
женщины с несформировавшейся системой 
ценностей, мечтающие о красивой беспеч-
ной жизни, рано заведшие семьи;

– встретила настоящую любовь. Жен-
щины, не удовлетворенные своим положе-
нием в семье, супружескими отношениями, 
грезят о настоящем мужчине и страстной 
любви. Часто это подкрепляется просмот-
ром современных сериалов, популярной 
музыкой, времяпрепровождением в соци-
альных сетях. «Л. все в Интернете си-
дела, познакомилась там, уезжать к 
нему собралась, говорит, дочек тебе ос-
тавлю, я говорю, давай одну мне, одну 
– тебе, я с двумя девчонками не справ-
люсь».

К эгоцентристскому типу нами так-
же отнесены женщины, заканчивающие 
жизнь самоубийством. Вообще пробле-
ма самоубийства для настоящего времени 
представляется острой и одной из ее причин 
является неудовлетворенность социально-
экономическим положением народа в стра-
не. В ходе нашего исследования встрети-
лись два типа семей, в которых имел место 
суицид: женщины абьюзивного типа и мо-
лодые матери, покончившие жизнь само-
убийством в депрессивном состоянии.

3. Компульсивный (с лат. compulsion – 
«принуждение», относящийся к действиям, 
которые вынужден выполнять») тип. Дан-
ный тип представляют женщины, по вы-
нужденным обстоятельствам оказавшиеся 
изолированными от семьи: 

– длительное лечение: «за кражу си-
дит, на три года посадили»;

– тюремное заключение: «она лежа-
чая, инвалид, ухаживать тяжело за ней 
стало, за пацаном еще доглядеть надо. 
Вот и решили ее в Дом инвалидов от-
дать»;

– разведенные женщины, которые, по 
решению суда не имеют права воспитывать 
ребенка/детей: «у нее даже образования 
нет, кого она воспитает?». Такое реше-
ние принимается, как правило, в случае от-
сутствия жилплощади у матери, финансовой 
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несостоятельности и возможности самого 
ребенка выбирать с кем ему предпочтитель-
нее жить. Подобное решение суда встреча-
ется достаточно редко. В большинстве слу-
чаев российские суды оставляют ребенка 
с матерью. Считается, что матери уделяют 

больше внимания детям и могут создать для 
них лучшие психоэмоциональные условия. 
В Забайкальском крае 11,1 % одиноких от-
цов, которые самостоятельно после развода 
воспитывают детей (табл. 2, см. рисунок). 

Таблица 2

Сравнительная характеристика деструктивных материнских типов

Женские типы Абьюзивный Эгоцентристский Компульсивный

Особенность 
выделенного типа

Лишаются материнских 
прав

Добровольно отказываются 
от воспитания детей

Временно отстранены от 
воспитания детей

Деструктивные особеннос-
ти личности

Склонны к аддиктивному 
поведению

Склонны думать только о 
себе

Склонны совершать крими-
нальные поступки, склонны 
к тяжелым заболеваниям

Установки на детей, 
семейные ценности

Утрата ценностей семья и 
дети как результат дегра-
дации личности

Вера в то, что как только все 
устроится, заберу детей

Принудительное отдале-
ние от детей, вера в то, 
что семья восстановится. 
Стремление отсудить 
ребенка

34,2

16,4

25,3

23,1

Количественное соотношение деструктивных материнских типов, %

Провиденциальный (c лат. «неизбеж-
ный», «роковой», «фатальный») характер 
имеют семьи одиноких отцов-вдовцов, со-
ответственно, типологизировать  и дать 
характеристику женщинам данного типа 
семьи невозможно, поэтому данный тип 
вынесен нами за рамки основного анализа.

Каждый из описанных типов носит 
проблемный характер, что свидетельству-
ет о неблагополучной семейной атмосфере, 
которая приводит к образованию отцовс-
кой семьи.

В целом,  существует большое количес-
тво исследований роли матери, влияния ма-
теринства на развитие личности женщины. 
Эти исследования имеют самый широкий 
спектр направленности, в то время как осо-
бенности отцовства мало изучены, несмот-
ря на актуальность и значимость.

Имеющиеся в научных изысканиях 
классификации отцов ориентированы, как 
правило, на отцов традиционных полных 
семей и характеризуют роль отца в семье, 
психологические особенности, отцовство 
как воспитательную деятельность.

Так, например, Р.В. Овчарова, иссле-
дователь в области психологии родительс-
тва и семейного воспитания, предложила 
свою типологию, основанную на кластер-
ном анализе эмпирических данных, харак-
теризующих отцовство как воспитательную 
деятельность [6].

Эмоционально-отвергающий тип. В 
эту группу входят отцы, которые тяготятся 
детьми, игнорируют их потребности. 

Гиперопекающий тип. В эту груп-
пу входят отцы, которые уделяют ребенку 
крайне много времени, сил и внимания, и 

– абьюзивный

– эгоцентрический

– компульсивный

– провиденциальный
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воспитание его стало центральным делом 
их жизни.

Поощряющий тип. Эти отцы предпо-
читают в воспитании детей обходиться без 
наказаний или стараются применять их 
крайне редко. 

Игнорирующий тип. В воспитании 
детей этой группе отцов характерно недо-
статочное стремление к удовлетворению 
потребностей подростков, они игнорируют 
их потребности. 

Попустительский тип. Для этих от-
цов характерна недостаточность требова-
ний – запретов. В этом случае подростку 
«все можно». 

Потворствующий тип. Эти отцы 
стремятся к максимальному и некритичес-
кому удовлетворению любых потребностей 
подростка. Они «балуют» его. Любое его 
желание для них – закон. 

Гипоопекающий тип. Эта группа от-
цов характеризуется недостатком опеки и 
контроля. Подростки остаются без надзора, 
отцы к ним проявляют мало внимания, не 
интересуются их делами, им «не до них». 

Анализируя представленную типоло-
гию, можно отметить следующую особен-
ность: превалируют типы с негативной 
характеристикой. Подобный факт можно 
объяснить тем, что природные качества 
мужчин ярче проявляются в выполнении 
иных семейных функций (материальном 
обеспечении, защите, порядке) и потому 
мужчины зачастую отстранены от эмоцио-
нального взаимодействия с детьми. 

Мужчины же, которые берут на себя 
ответственность за воспитание детей в оди-
ночку, на первое место среди ценностных 
ориентаций ставят детей. «Это же мой 
сын, как я могу его оставить», «дети 
для меня все, даже страшно предста-
вить себя без них».

В качестве оппозиционной типологии 
деструктивных типов матерей нами разра-
ботана типология одиноких отцов, отража-
ющая личностные качества отцов, которые 
не оставляют детей, а активно занимаются 
их воспитанием. Критерием типологии пос-
лужили не только психологические особен-
ности отцов, но и их ценностные установки. 

Каждый тип отца получил свое условное 
название: компенсационный, деонтичес-
кий, манипуляционный.

1. Компенсационный  (с лат. 
compesatio – «возмещение») тип. Данный 
тип представлен отцами, воспитывающи-
ми детей в силу того, что мать бросила их 
или лишена материнских прав. К данному 
типу мы отнесли две категории мужчин, у 
которых шанс оказаться брошенным или 
неудачно жениться возрастает. Это, как 
правило, мужчины, которые сами вырос-
ли без отца и мужчины, в целом лишенные 
родительского воспитания (выходцы из де-
тских домов). 

Мужчины, выросшие без отцов, име-
ют специфические черты характера. Ма-
теринское воспитание отражается на фор-
мировании разных характеров мальчиков. 
Одной из ярких черт характера может быть 
«феминный» характер мужчины, подразу-
мевающий мягкость, эмоциональность, так 
называемые андрогинные мужчины. Такой 
мужчина, как правило, единственный сын 
у матери или последний. Без материнского 
влияния такой характер сформироваться 
не может. Обычно феминный характер у 
мужчины определяется в раннем детстве, 
когда должно произойти отдаление сына от 
матери. Он любит детей, обычно это хоро-
ший семьянин. Ему немного не хватает в 
характере жесткости, мужского проявле-
ния, твердости, поэтому, скорее всего, не-
осознанно он выбирает себе в партнерши 
девушку более жесткую, легкомысленную, 
а не милую и добрую. Зачастую женщи-
нам рядом с такими мужчинами не хватает 
мужского плеча и они начинают поиски бо-
лее мужественных или состоятельных муж-
чин, поскольку такие отцы более склонны 
выполнять женские обязанности в семье, а 
не материально обеспечивать ее. «Для нее 
важнее деньги», «я терпел и много про-
щал, но терпение кончилось, я предло-
жил ей уйти и она ушла», «говорит, мне 
все надоело, хочу настоящего мужика, 
вот и уехала, оставила нас».

Мужчины, которые сами выросли в 
детском доме. Довольно редкая категория 
мужчин, способная в одиночку взяться за 
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воспитание детей, поскольку выходцы из 
детдомов, как правило, не имеют элемен-
тарных навыков к социальной жизни, в 
том числе не имеют представления о моде-
лях поведения в семье. В нашем случае это 
мужчины, которые попали в детские дома 
в младшем школьном и подростковом воз-
расте и у которых имеется представление о 
роли мужчины в семье, а также установки 
на исправление ошибок собственных роди-
телей в своей семье: «я сделаю все, чтоб 
мои дети были счастливыми, я не хочу 
быть как мои родители, которых лиши-
ли родительских прав из-за пьянки». Же-
нятся зачастую такие мужчины на девуш-
ках, которые тоже являются выходцами из 
детдомов, соответственно, семья редко но-
сит благополучный характер. 

2. Деонтический (с греч. «должное», 
«необходимое», «обязанность») тип одино-
кого отцовства. Данный тип отцовства, как 
правило, представлен одинокими отцами-
вдовцами, которые считают своим долгом 
воспитать детей и поставить на ноги. Зачас-
тую отцы испытывают чувство вины перед 
детьми из-за умершей матери и пытаются 
сгладить его с помощью заботливого отноше-
ния к детям. Дети являются напоминанием 
об ушедшей из жизни жены и хранят память 
о ней. Одинокие отцы деонтического типа 
тяжело переживают утрату жены и часто ве-
дут замкнутый образ жизни, имеют склон-
ность к зависимости, как правило, алкоголь-
ной, таким образом они находят способ уйти 
от  тяжелой реальности, однако, именно 
долг перед детьми помогает отцу взять себя в 

руки.  «Мы всегда будем помнить о маме», 
«жена умерла от рака, вот и остались с 
пацанами». 

В эту категорию также входят мужчи-
ны, жены которых находятся на принуди-
тельном лечении или в тюремном заключе-
нии, и у отца всегда есть надежда, что семья 
восстановится. «Ну, совершила глупость, 
но она же жива, вернется», «жена пос-
тоянно на лечении, мы, вон, привыкли с 
ребятами, главное, чтоб жива была».

3. Манипуляционный («психологичес-
кое воздействие») тип отцовства. Это час-
то разведенные отцы. Такой тип одинокого 
отцовства может носить временный харак-
тер. Одинокие отцы манипуляционного 
типа отсуживают детей у матери или же 
обманным путем крадут их для того, чтобы 
вернуть мать в семью или отомстить жен-
щине. В таких случаях ребенок становится 
орудием разбирательств между родителями 
и страдает от этого. Отцы-манипулянты ра-
зыгрывают роль идеального отца-одиноч-
ки, склонны обвинять женщин в том, что 
им не нужна семья, дети: «нам очень пло-
хо без мамы», «С. говорит, что ему со 
мной хорошо, а мама плохая, она броси-
ла нас». Часто, когда мужчины подобного 
типа находят новую спутницу жизни, надо-
бность в ребенке отпадает и он возвращает 
его матери. Одинокие отцы, которым дове-
лось отсудить право на воспитание ребен-
ка, испытывают ряд трудностей, связанных 
с тем, что мать пытается бороться за право 
возвращения ребенка ей и в большинстве 
случаев ей это удается. 

Таблица 3

Сравнительная характеристика  социальных типов одиноких отцов

Тип 
отцовства

Компенсационный Деонтический Манипулятивный

Отношение к детям, осоз-
нание отцовства

Возмещают детям заботу, 
которую сами не получили в 
детстве от отца и родителей

Считают своим долгом, обя-
занностью воспитать детей

Отсуживают ребенка, 
чтобы вернуть женщину 
в семью

Соотнесение с типом мате-
ринства

Мать добровольно оставила 
детей (эгоцентрический 
тип)

Лишение матери родитель-
ских прав, вдовство (абьюзив-
ный, провиденциальный тип, 
вынужденные обстоятельства 
(компульсивный тип)

Развод (компульсивный 
тип)
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Таким образом, представленная типо-
логия позволила выявить психологические 
особенности, жизненные установки одино-
ких отцов, отразить неблагоприятные тен-
денции во взаимоотношениях с противо-
положным полом, обозначить социальные 
проблемы, с которыми сталкиваются оди-
нокие отцы. 

Значимым критерием для определения 
социального самочувствия одиноких отцов 
является уровень притязаний [3].

Уровень притязаний – показатель, ко-
торый характеризует стремление челове-
ка, его жизненные ориентации, ценности, 
определяемые его духовными, социально 
значимыми потребностями и интересами, 
побуждениями и устремлениями. Они фор-
мируют его мировоззрение и являются ос-
новой для оценок собственного социально-
го статуса.

Уровень притязаний одиноких отцов 
прослеживается в том, какие они имеют 
жизненные планы в отношении детей и ка-
кие потребности наиболее остро испытыва-
ют.

Гипотетически любой отец желает, 
чтобы ребенок получил достойное образо-
вание, воспитание, обладал хорошим здо-
ровьем, тем не менее у каждого отца свои 
представления о воспитании и образова-
нии. Отцы, которые сами имеют невысо-
кий уровень притязаний, ориентированы 
на то, чтобы ребенок получил образование 
«не важно какое, лишь бы было», был фи-
зически развит, умел выполнять любую 
физическую работу, чтобы в будущем смог 
создать счастливую семью. Такая жизнен-
ная позиция характерна для отцов сельской 
местности, поскольку, помимо образова-
тельного уровня отца, играют роль низкий 
уровень жизни и неразвитая сфера услуг в 
сельской местности, когда нет возможности 
развивать познавательный и образователь-
ный уровень ребенка. 

В ходе исследования выявилось не-
большое количество отцов, которые имеют 
высшее образование, статусную должность 
и, соответственно, прикладывают немало 
усилий и финансовых вложений в разви-
тие своего ребенка. Такие отцы достаточно 

много работают, а ребенка отдают в раз-
личные кружки по интересам. Под воспи-
танием отцы понимают не только формиро-
вание умственного, трудового, физического 
потенциала, но и духовно-нравственного, 
эстетического, патриотического.

Потребность в воспитании полноцен-
ной личности осложняется проблемами пе-
дагогической некомпетентности одиноких 
отцов, поскольку им одновременно прихо-
дится брать на себя как материнские, так и 
отцовские обязанности.

Мужчины испытывают страх, что не 
справятся с воспитательными задачами, 
особенно, если воспитывать приходится 
дочь: они считают себя некомпетентными 
в педагогических вопросах, при этом долж-
ны принимать решение, полагаясь лишь на 
собственную интуицию, не имея возмож-
ности посоветоваться с партнером по пово-
ду решения какой-либо проблемы. 

В результате опроса выяснилось, что 
отцы предпочитают, чтобы девочка боль-
шую часть времени проводила с бабушкой. 
При взаимодействии с родственником- 
женщиной девочка учится идентифициро-
вать себя с женским полом. Если такой воз-
можности нет, то девочка, общаясь только 
с отцом, приобретает специфические лич-
ностные качества, которые можно разде-
лить на положительные и негативные.

К положительным мы отнесли такие 
качества, как самостоятельность, умение 
принимать решения, умение противостоять 
жизненным трудностям, независимость.

Среди негативных отметили такие как 
низкий уровень эмпатии, замкнутость, не-
возможность наладить эмоциональный фон.

В то время как, например, наиболее 
проблематичным для одинокой матери яв-
ляется воспитание мальчика, поскольку, 
как показывают эмпирические исследо-
вания в области материнства, у мальчиков 
формируются такие негативные качества, 
как словесная агрессивность, игры и заня-
тия, свойственные девочкам, «компенсатор-
ная мужественность», неумение в будущем 
выполнять отцовские обязанности, неуве-
ренность в себе, неумение противостоять 
жизненным трудностям, инфантилизм.



89

Политические науки

Несмотря на испытываемые проблемы 
в области воспитания детей в силу двойной 
нагрузки и педагогической некомпетент-
ности, одинокие отцы не стремятся создать 
полную семью «жениться больше не пла-
нирую, буду воспитывать сына – в этом 
вся моя жизнь», «у меня на устройство 
личной жизни нет ни времени, ни сил. 
Нам и вдвоем с сыном хорошо». К данно-
му типу относятся, как правило, мужчины 
деонтического типа – вдовцы. В результате 
психологической травмы из-за смерти жены 
отец замыкается. Зачастую отцы, не стремя-
щиеся устроить свою личную жизнь, пере-
живают негативную самоидентификацию, 
проявляющуюся в аддиктивной реализации, 
чтобы нейтрализовать неприятную для него 
реальность, связанную с психологической 
травмой, с внутренним ощущением посто-
янного недовольства собой.

Многие одинокие отцы стремятся поз-
накомиться с женщиной для создания се-
мьи, но у них отмечается серьезный подход 
к выбору жен, поскольку в первую очередь 
они выбирают маму ребенку. К такому типу 
в основном относятся мужчины компенса-
ционного типа, пережившие предательс-
тво женщины и поэтому с осторожностью 
подходящие к выбору партнера по браку и 
матери для своих детей: «хочу найти свою 
половинку, чтобы любила нас...», «ищу 
половинку, желательно с ребенком, ко-
торая полюбила бы нас...».

Небольшое количество отцов остав-
ляют надежду на воссоединение с бывшей 
женой. К данному типу мы отнесли мужчин 
манипулятивного типа, пытающихся с по-
мощью ребенка вернуть в семью бывшего 
партнера по браку, и деонтического, кото-
рые ожидают возвращения матери из мест 
лишения свободы или длительного лечения.

Не менее важным критерием опреде-
ления  социального самочувствия отцов яв-
ляется уровень их экономического и мате-
риального благосостояния.

Как выявил анализ, 46,2 % одиноких 
отцов оценивают свое материальное поло-
жение ниже среднего и 80,3 % не довольны 
своим материальным положением. В дан-
ном случае большое значение среди крите-

риев и показателей социального самочувс-
твия одиноких отцов имеет то, как отцы 
проявляют социальную активность, реали-
зуют свои жизненные стратегии.

В связи с этим представляется целе-
сообразным введение поведенческого кри-
терия. Это критерий, который отражает 
реальные проявления социального само-
чувствия как социально-психологического 
состояния, отражающего «активность, на-
правленную на обеспечение оптимальной 
самореализации и существования в социу-
ме» [9], который «может выражаться в раз-
личных формах активности/пассивности 
личности» [7]. Данный критерий позволяет 
выяснить, как социальное самочувствие че-
ловека находит отражение в его поступках, 
т.е. проявляется в реальных действиях и 
практических делах отца-одиночки в про-
цессе реализации жизненной стратегии.

Термин «стратегия» предполагает неко-
торый отрезок времени, на который необхо-
димо спланировать свою жизнь [7; С. 142].

Жизненная стратегия – это способ-
ность к самостоятельному построению 
своей жизни, к ее осмысленному регули-
рованию в соответствии с кардинальным 
направлением жизнедеятельности. Стра-
тегия жизни выбирается, как правило, в 
соответствии с индивидуальностью, типом 
личности. Она выступает как способ раз-
решения противоречий между внешними и 
внутренними условиями реальной жизни, 
в которой внешние условия не всегда соот-
ветствуют способностям, интересам дан-
ной личности. Стратегический план жизни 
– это своеобразная форма активного осоз-
нания и конструктивной организации бу-
дущего, он предполагает умение выбирать 
приоритеты, определять принципы реше-
ния жизненных задач.

Один из наиболее распространенных 
подходов – пассивный подход [4]: «день 
прошел, и слава Богу», то есть решение 
проблем в порядке их поступления. С по-
мощью такого подхода мужчины пытаются 
преодолеть проблемы, связанные с посто-
янной нестабильностью. 

Одинокие отцы, получающие заработ-
ную плату на уровне прожиточного мини-
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мума, тем не менее принимают попытки 
улучшить ситуацию. Основной низкий за-
работок компенсируется дополнительной 
занятостью одиноких отцов: подработка в 
выходные дни и вечернее время в городской 
местности, содержание огорода и домаш-
них животных в сельской.

Одиноких отцов Забайкальского края 
отличает низкая социальная активность: 
отцы не обращаются за помощью  в органы 
социального обеспечения, в редких случаях 
отсуживают алименты. Получают пособие 
по потере кормильца только лишь потому, 
что «это положено, мало возни с этим». 
Такое отношение  к органам социальной 
поддержки объясняют тем, что, во-первых, 
просить помощь от государства – это жен-
ская прерогатива, а во-вторых – страх, что 
органы опеки могут лишить отца прав на 
воспитание детей в силу тяжелого матери-
ального положения семьи.

Большинство одиноких отцов умень-
шают семейные расходы. Дорогие вещи не 
приобретаются, только основное – продук-
ты питания и предметы первой необходи-
мости. 

Для тех одиноких отцов, у которых в 
семье есть родственники, на которых мож-
но положиться, стратегией выживания 
стала опора на родственников, часто ро-
дителей. Как правило, родители активное 
участие принимают не только в воспитании 
внуков, но и в их материальном обеспече-
нии. Особенно в тех случаях, когда отцы 
проживают со своими родителями или в од-
ном населенном пункте.

В условиях постоянной нехватки де-
нежных средств одна из стратегий, к ко-
торой прибегают одинокие отцы – про-
живание в долг. В сельской местности 

распространено, что отцы приобретают 
товар, продукты питания в долг и по мере 
возможности возвращают. В городской 
местности одинокие отцы активно пользу-
ются предоставляемыми банками, торговы-
ми организациями кредитами, рассрочкой.

Следовательно, одинокие отцы в боль-
шей степени ориентированы на собствен-
ные силы в материальном обеспечении се-
мьи, обосновывая позицией, что человек за 
собственное благополучие должен отвечать 
сам, в меньшей  степени они полагаются на 
государственную поддержку.

Таким образом, следует отметить, что 
факторы, приводящие к одинокому от-
цовству, неблагоприятно воздействуют на 
психологическое самочувствие отца, фор-
мируя такие качества, как чувство вины, 
ненужности, несостоятельности как мужа 
и защитника семьи, недоверие к женскому 
роду. Данные психологические пережива-
ния у мужчин имеют латентный характер, 
но проявляются в нежелании создавать 
полноценную семью. 

Безусловной ценностью одиноких от-
цов являются дети, но социально-экономи-
ческое положение семьи и региона в целом 
не позволяют отцам полноценно воспи-
тать и обеспечить детей, что отрицательно 
сказывается на социальном самочувствии 
отца.

Несмотря на неудовлетворенность 
собственным социальным положением, что 
является показателем низкого социального 
самочувствия, интернальность одиноких 
отцов в целом высока, они предпочитают 
самостоятельно решать возникающие про-
блемы, чем обращаться за помощью к госу-
дарству, понимая, что реальной помощи от 
него ждать не следует.
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РОЛЬ ОЛИМПИЙСКОГО ДВИЖЕНИЯ
В РАЗВИТИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 
В СФЕРЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА 
(НА ПРИМЕРЕ КНР)

THE ROLE OF THE OLYMPIC MOVEMENT 
IN THE DEVELOPMENT OF STATE POLICY IN THE 
SPHERE OF PHYSICAL EDUCATION AND SPORT 
(ON THE EXAMPLE OF CHINA)

Рассмотрены основные направления деятельнос-

ти государственных органов КНР в сфере развития 

массового спорта и его влияния на спорт высших до-

стижений. 

На основе анализа истории развития спорта в 

стране выделены и охарактеризованы факторы, 

обеспечивающие успех выступлений китайских 

спортсменов на международной спортивной арене. 

Дана оценка национальной Программе подде-

ржки развития спорта и физической культуры. Вы-

явлена взаимосвязь между мерами государственной 

поддержки и высокими спортивными достижения-

ми, определена роль подготовки спортивного резер-

ва, научно-методического обеспечения спортивной 

подготовки в этом процессе. 

Сделаны выводы, что после проведения Игр 

XXIX Олимпиады 2008 г. в Пекине появились 

современные тенденции в развитии спорта КНР: 

стремление к плюрализму, децентрализации и ком-

мерциализации, развитие спортивной индустрии, 

усиление представительства и влияния КНР в меж-

дународных спортивных организациях, высокая ак-

тивность в развитии массового спорта 

Ключевые слова: государственная поддержка 
спорта, подготовка спортивного резерва, науч-
но-методическое обеспечение, современные пре-
образования

The basic directions of China state bodies’ activity 

in the sphere of mass sport development and its impact 

on high performance sport are observed. 

On the basis of sports history analysis in the coun-

try the factors, providing success of Chinese athletes’ 

performances in international arena are revealed and 

characterized.

The evaluation of national programs to support of 

sport development and physical culture is given. The 

correlation between the measures of government sup-

port and high sports achievements is revealed; the roles 

of sports reserve training, scie ntific and methodological 

support of athletic training in the process are defined.

It is concluded that after the XXIX Olympic Games 

in Beijing in 2008 a way to modern trends in the de-

velopment of China’s sports was given: pursuit of 

pluralism, decentralization and commercialization, 

development of sports industry, strengthening of the 

representation and influence of China in international 

sports organizations, high activity in the development 

of mass sports

 
Key words: government support of sport, training of 
sports reserve, scientific and methodological support, 
modern reorganization
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Государственные органы КНР занимают 
важное место в формировании социаль-

ной политики, в том числе в спорте. Простое 
наблюдение в современной жизни Китая 
показывает, что физическому воспитанию 
народа и, в первую очередь, молодёжи уде-
ляется большое внимание. В парках и скве-
рах утром и вечером можно видеть десятки 
пожилых людей, которые самостоятель-
но проделывают сложнейшие комплексы 
национальной пластической гимнастики 
«Тай-дзи». Граждане КНР массово занима-
ются различными  видами древней военно-
спортивной гимнастики «Ушу». Изучение 
китайской гимнастики показало, что она, 
несомненно, способствует оздоровлению 
человека, оказывая благотворное влияние 
на весь организм, повышает работоспособ-
ность, предупреждает развитие многих за-
болеваний, содействует продлению жизни 
человека. Очевидно, видны положительные 
тенденции влияния массового спорта на по-
беды в спорте высших достижений [1].

Исследуя развитие спорта в Китае, 
бывший президент МОК Х.А. Самаранч в 
мае 1993 г. подчеркнул, что «мы находимся 
в золотом веке спорта. МОК будет организа-
тором как атлетического спорта, так и мас-
сового спорта и спортивной культуры» [2]. 
Именно он был инициатором велосипедной 
гонки среди жителей ста городов Китая. В 
1995 г. свыше 1 млн чел. из 107 городов 
принимали участие в этой гонке. С тех пор 
она проходит каждый год, и ее масштаб не-
сравним с гонками в других странах. Ки-
тай помимо Олимпийских игр участвует и 
в других олимпийских состязаниях. С 90-х 
гг. представители Китая являлись активны-
ми участниками всех конференций, посвя-
щенных массовому спорту.

Олимпийское движение вдохновляет 
всех жителей планеты, особенно молодых, 
на занятия спортом. Основатель совре-
менных Олимпийских игр, французский 
просветитель Пьер де Кубертен, выдвинув 
лозунг «Спорт для всех», рассматривал мас-
совый спорт как основу Олимпийского дви-
жения. Олимпийское движение оказывает 
фундаментальное влияние на развитие мас-
сового спорта. Популярность олимпийского 

движения наряду с реализацией олимпийс-
кого идеала – главная составляющая олим-
пийского движения, и оно не может быть 
отделено от массового спорта. 

Под влиянием международного мас-
сового спорта управление по делам спорта 
Китая рассмотрело проект программы на-
ционального «строительства тела».

В июне 1995 г. Государственный Со-
вет впервые опубликовал программу [3], 
выдвинув новые требования, касающиеся 
целей, задач и мер, направленных на раз-
витие массового спорта с целью повыше-
ния уровня физической подготовленности 
и здоровья китайской нации. Программа, 
выдвинутая государством, нашла подде-
ржку у общества [4]. Она ставит массовый 
спорт Китая на один уровень с международ-
ным массовым спортом, являя собой новую 
фазу в развитии массового спорта страны. 
Субъектом национальной программы явля-
ется народ, особенно молодежь и дети. Она 
мобилизует и организует массы на участие в 
разных видах спорта, тем самым повышая 
общее качество нации. Цель программы – 
превратить спорт в своего рода социальную 
деятельность, участвуя в которой каждый 
получит удовольствие и почувствует ответс-
твенность. Для осуществления указанной 
программы Государственное управление 
по делам спорта Китая внесло дополнения, 
касающиеся вопроса массового спорта. Со-
гласно этим дополнениям, каждый гражда-
нин КНР должен по крайней мере один раз 
в день заниматься каким-либо видом спорта, 
знать больше двух способов улучшения свое-
го здоровья, ежегодно проходить медицинс-
кий осмотр. Относительно организации фи-
зической культуры в школе следует сказать, 
что все учащиеся обязаны заниматься спор-
том один час в день, а на руководство школ 
возлагается обязанность проводить плано-
вые медицинские осмотры школьников.

Обозначенная программа сразу нашла 
отклик у китайского народа. В разных го-
родах прошли спортивные мероприятия и 
соревнования, такие как забег на длинную 
дистанцию, соревнования по плаванию, аэ-
робике, крикету, по «деревенским» (наци-
ональным) видам спорта, скалолазанию. 
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Количество участников соревнований со-
ставило десятки миллионов. В 2000 г. чис-
ло  людей, регулярно занимающихся спор-
том, достигло 18,3 % (на 2,8 % больше по 
сравнению с 1996 г.) [5].

Общее число занимающихся спортом в 
Китае, включая детей 7...15 лет и военно-
служащих, составило 33,9 %, что на 2,5 % 
выше по сравнению с 1996 г. (31,4 %) [6]. 
Это превысило средний показатель других 
развивающихся стран. 

Наблюдалось возрастание инвестиций 
в сфере массового спорта. Помимо госу-
дарственных ассигнований источником фи-
нансирования стала спортивная лотерея, 
60 % дохода от которой идет на массовый 
спорт, улучшение спортивного оборудова-
ния и сооружений. 

Реализация программы привела к 
улучшению сети спортивных структур мас-
сового спорта. Так, была создана управ-
ленческая структура, нечто среднее между 
государственным и негосударственным уч-
реждением. В 2000 г. по всей стране насчи-
тывалось 137 269 спортивно-тренировоч-
ных центров, в три раза больше, чем в 1996 
г. В том числе созданы спортивные школы 
высших достижений в провинциях, где 
проходят тренировки спортивно-одарен-
ных детей, из которых вырастают ведущие 
спортсмены, являющиеся основой китайс-
ких национальных сборных [7]. 

В 1999 г. 92 % школ соответствовали 
национальному спортивному стандарту, 
что на 3% выше, чем в 1994 г. Количество 
учащихся, сдавших нормативы, выросло с 
89 до 92 % в 1994 г. С целью улучшения тре-
нировочного процесса Государственное уп-
равление по делам спорта Китая привлекло 
экспертов и издало три книги: «Руководство 
по тренингу», «Учебник» и «Справочник».

Одновременно Государственный Совет 
по делам спорта был инициатором повыше-
ния технического уровня подготовки инс-
трукторов по спорту. Согласно Националь-
ной программе, развитие массового спорта 
делится на два этапа: с 1995 по 2000 гг. и с 
2001 по 2010 гг. 

Первый этап: исследование современ-
ного состояния массового спорта, уровень 

которого является самым высоким со вре-
мени образования КНР. 

Совет по делам спорта определил стан-
дарт физических показателей на научной 
основе. В мае 1997 г. основан Националь-
ный Центр по исследованию физического 
развития, и начали свою работу множество 
исследовательских центров.

В 2010 г. создана национальная сис-
тема физической подготовки. Физические 
упражнения стали неотъемлемой частью 
образа жизни граждан КНР. Страна вышла 
на уровень тех развитых государств, где на-
селение регулярно занимается различными 
видами физкультурно-спортивной актив-
ности [3]. 

В программе поставлены следующие 
задачи:

– каждый должен заниматься физи-
ческой активностью ежедневно, овладевать 
не менее чем двумя способами поддержания 
физической подготовленности и ежегодно 
проходить тест физической подготовки;

– каждая школа должна следить за 
тем, чтобы ее учащиеся занимались физи-
ческими упражнениями не меньше одного 
часа ежедневно, принимали участие в двух 
спортивных соревнованиях в год и ежегод-
но проходили проверку физического состо-
яния;

– каждая семья должна владеть, по 
крайней мере, одним комплектом спортив-
ного оборудования, дважды в год занимать-
ся физической активностью на свежем воз-
духе и выписывать один журнал (газету) 
по проблеме сохранения здоровья;

– каждая коммуна должна предоста-
вить в распоряжение населения не менее 
одного спортивного центра, дважды в год 
организовывать массовые спортивные ме-
роприятия и иметь группу инструкторов 
для осуществления местных спортивных 
программ.

Программа является следствием эко-
номического развития Китая и повыше-
ния уровня жизни населения. С помощью 
средств массовой информации программа 
вызвала широкий интерес различных сло-
ев населения. Как показывает исследова-
ние, проведенное недавно специалистами 
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Государственной спортивной комиссии, 96 
% населения считают программу необходи-
мой.

Программа получила также одобре-
ние Национального народного конгресса 
Китая. Местные органы власти на уровне 
провинций, муниципалитетов и автоном-
ных регионов уделяют программе большое 
внимание. В столице и ее округе (населе-
ние 60 млн чел.) сформирован рабочий ко-
митет, насчитывающий 60 членов. В конце 
ноября прошлого года он провел совещание 
по мобилизации ресурсов, а затем – неде-
лю общественной поддержки. Напечатано 
и распространено около 100 тыс. брошюр, 
знакомящих население с идеями програм-
мы. Во многих парках города работали 
консультативные пункты и проводилось 
тестирование. В Шанхае, крупнейшем го-
роде Китая, также проводилась неделя об-
щественной поддержки, а зимой – органи-
зованы различные спортивные программы, 
каждая из которых включала около 1 млн  
участников и была рассчитана на разные 
слои населения, включая учащихся, рабо-
чих, тружеников сельского хозяйства и по-
жилых. Аналогичные программы проводи-
лись и в других крупных городах страны.

С момента реформ в Китае значитель-
но повысился престиж спортсменов. За 
последние десятилетия страна совершила 
значительный скачок в области большого 
спорта. Популяризация спортивной актив-
ности связана с улучшением благососто-
яния населения. Так, в настоящее время 
средняя продолжительность жизни в Китае 
70 лет, что в два раза дольше по сравнению 
с 1950 г. [8]. 

Таким образом, решая вопрос о пода-
че заявки на право проведения Олимпиа-
ды, руководство КНР определило главную 
идею соревнований – «Спорт стимулирует 
личностное вдохновение». Этим подчерки-
валось, что участие в спорте влияет на гар-
моничное развитие личности и общества в 
целом и массовый спорт и вся связанная с 
ним деятельность достигнет пика в своем 
развитии в 2007 г.

Для реализации идеи разработаны и 
воплощены планы: «План мероприятий во 

время Олимпиады в Пекине», «План мероп-
риятий для молодёжи», «План мероприятий 
для женщин», «План олимпийских мероп-
риятий и массового спорта».

Олимпийское движение отличается 
от спорта как такового тем, что прониза-
но идеями олимпизма, реализует святые 
идеалы человеческого общества. Цель его 
– помогать гармоничному развитию чело-
века через спорт, образование и культуру, 
чтобы создать мир, который будет уважать 
человеческое достоинство во имя мира на 
земле. В этом состоит историческая миссия 
олимпийского движения, его ценность рав-
нозначна образованию и культуре, отвеча-
ющим за процесс человеческого общества.

Анализируя историю олимпийского 
движения и массового спорта в Китае, мы 
обнаруживаем, что, несмотря на то, что оно 
возникло на западе и лишь затем появилось 
в Китае, олимпийское движение, претер-
пев определенные противоречия и слияние 
с традиционными видами спорта Китая, 
тем самым обогатило массовый спорт стра-
ны и приобрело популярность у народа.  B. 
Franz выделяет 14 факторов, которые оп-
ределяют успешное развитие спорта в Ки-
тае в последние годы [9].

Заслуга массового спорта заключает-
ся и в тех успехах, которые произошли в 
стране в области национальной экономики 
и жизни общества. Более того, спорт совре-
менного Китая зародился из динамического 
массового спорта, который заложил про-
чный фундамент для интенсивного разви-
тия олимпийского движения в стране. Пос-
ле вступления Китая в олимпийскую семью 
массовый спорт в стране вступил в новую 
фазу своего развития. Выдающиеся дости-
жения китайских спортсменов на Олим-
пийских играх вдохновили национальный 
дух и послужили стимулом для дальнейше-
го всестороннего развития спорта в стране. 
Активное участие в различных областях 
олимпийского движения способствовало 
развитию спорта наряду с международным 
массовым спортом [3].

Принятие Программы национального 
развития спорта вовлекло Китай в поток 
международного массового спорта, и как 
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результат – увеличение числа занимаю-
щихся спортом, увеличение вложений в 
массовый спорт, постоянный рост количес-
тва спортивных организаций, стремитель-
но развивающееся предпринимательство 
в спорте и повышение научного уровня в 
массовом спорте.

Под влиянием народного олимпизма 
изменилась и ценность массового спорта. 
Из простых физкультурных занятий мас-
совый спорт превратился в незаменимую 
культурную и образовательную систему, 
цель которой – не только физическое, но и 
духовное изменение человека, а в итоге – 

построение более совершенного мира.
За последние 30 лет Китай динамично 

развивается во всех сферах жизнедеятель-
ности человека. С улучшением националь-
ной экономики повысился уровень подго-
товки китайских спортсменов, они стали 
постоянными участниками всех между-
народных соревнований, с каждым годом 
улучшая свои результаты. Китай доказал 
всему миру, что вправе называться спортив-
ной державой, с гордостью продемонстриро-
вав свои спортивные успехи и достижения 
на XXIX Олимпийских играх в Пекине. 
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ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ БИЗНЕСА 
И ЕГО КАПИТАЛИЗАЦИЯ 

INNOVATIVE DEVELOPMENT OF BUSINESS 
AND CAPITALIZATION

Отмечено, что в настоящее время, несмотря на 

осознанную ценность инновационного развития 

бизнеса, реальных действий в данном направлении 

на российских предприятиях не осуществляется. С 

целью изменения вектора развития российских пред-

приятий предлагается обосновать прямую зависи-

мость между капитализацией бизнеса и ростом его 

инновационного состояния на основе пространствен-

ного подхода к предприятию как системы менталь-

ного, когнитивного и ресурсного полей. Для данного 

исследования наиболее значимым видится рассмот-

рение реальной капитализации бизнеса, которая ха-

рактеризуется приращением активов предприятия. 

При этом каждое поле обладает своими инструмен-

тами  управления и отражает воздействие на опреде-

ленную форму активов, среди которых предлагается 

выделить материальные, нематериальные и неосяза-

емые. Неосязаемые активы предлагается развивать 

приоритетно, что подтверждается примерами из ре-

альной деятельности предприятий. Применительно к 

данному исследованию влияние управления иннова-

ционным развитием предприятия будет отражаться 

на капитализации следующим образом. При изме-

нении ментального поля преобразуются неосязаемые 

активы: гудвил, бренд, имидж. Наращивание когни-

тивного поля будет оказывать воздействие на рост не-

материальных активов: интеллектуального капитала 

предприятия, патентов и авторских прав. Ресурсная 

составляющая также оказывает прямое влияние на 

рост капитализации через наращивание материаль-

ных активов

At the moment, despite the value of innovative busi-

ness development, the real action in this direction at 

the Russian enterprises is not carried out. In order to 

change the direction of Russian enterprises’ develop-

ment it is offered to prove a direct relationship between 

the capitalization of business and the growth of its in-

novative development, based on the spatial approach 

to the enterprise as a system of mental, cognitive and 

resource fields.

For this study, the most important consideration 

is seen in real business capitalization, which is char-

acterized by the increment of the company's assets. In 

this case, each field has its own management tools and 

reflects the impact on a certain form of assets, among 

which, it is proposed to allocate tangible, intangible, 

and from the latter to distinguish – intangible. Intan-

gible assets are encouraged to develop a priority, as evi-

denced by examples from real activities of enterprises. 

For purposes of this study the effect of management of 

innovative enterprise development will be reflected in 

the capitalization in the following way. If you change 

the mental field intangible assets: goodwill, brand im-

age are converted. Cognitive capacity of the field will 

have an impact on the growth of intangible assets: in-

tellectual capital of enterprise, patents and copyrights. 

Resource component also has a direct impact on the 

growth of capitalization through the build-up of mate-

rial assets
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Современное предприятие функцио-
нирует в условиях жесточайшей кон-

куренции, высокой неопределенности и 
регулярно возникающих инновационных 
решений. При этом инновации служат не 
только основным источником социально-
экономического прогресса, но и основой 
конкурентного преимущества предпри-
ятий. Управление процессом инновацион-
ного развития предприятия требует оценки 
уровня его инновационного состояния и 
выявления влияния данного уровня на ка-
питализацию предприятия. 

Инновационное состояние предпри-
ятия, согласно интеграционно-векторной 
концепции, предложенной в диссертаци-

онном исследовании [3], – это характе-
ристика качественного и количественного 
проявления ментального, когнитивного и 
ресурсного полей предприятия и их исполь-
зование на этапах инновационного про-
цесса. В свою очередь, каждое поле пред-
приятия представляет собой совокупность 
факторов, имеющих общее функциональ-
ное назначение и характеризуемых силой 
проявления и направленностью.

В таблице представлено влияние изме-
нения ментального, когнитивного и ресур-
сного полей на динамику экономических 
результатов деятельности предприятия, а 
именно стоимость его активов. 

Соотношение полей предприятия и его активов

Вид поля Инструмент управления Объект управления Вид активов

Ментальное Институциональный 
менеджмент

Корпоративная культура
Стиль руководства (лидерство)
Система мотивации
Система обучения
Система целеполагания
Система стратегических ориентиров
Система коммуникаций

Неосязаемые активы: деловая 
репутация (источник – рас-
четный показатель, эксперт-
ная оценка)

Когнитивное Управление знаниями 

Система генерации знаний
Система формализации знаний
Система сохранения знаний
Система использования знаний
Система диффузии знаний
Система контроля знаний
Система компетенций

Нематериальные активы: 
патенты, авторские права, 
ноу-хау (источник – бухгал-
терский баланс, экспертная 
оценка)

Ресурсное Ресурсное управление

Финансовые ресурсы
Материально-технические  ресурсы
Технологические ресурсы
Информационные ресурсы
Человеческие ресурсы
Временные ресурсы

Материальные активы и 
человеческие ресурсы (источ-
ник – бухгалтерский баланс, 
экспертная оценка)

Комплексная стоимость активов пред-
приятия отражается в его капитализации. 
Капитализация является экономическим 
явлением, которое недостаточно исследо-
вано в отечественной науке, но к которому 
проявляется высокий интерес на практике. 

Существуют различные трактовки ка-
питализации. Например, в исследовании 
Е.В. Гальцевой [5] представлены три фор-
мы проявления капитализации: реальная; 
маркетинговая, или субъективная; рыноч-
ная, или фиктивная. 
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Реальная капитализация создается в 
результате реинвестирования части прибы-
ли в собственный капитал, что приводит к 
росту стоимости предприятия. Данный вид 
капитализации представляет собой эко-
номически объективное явление. Марке-
тинговая (субъективная) капитализация 
достигается за счет инструментов марке-
тинговой политики, обеспечивающей про-
движение бренда предприятия. Рыночная 
капитализация представляет собой отра-
жение «настроения» рынка через стоимость 
акций и других ценных бумаг предприятия, 
которые котируются на рынке.

Для данного исследования наиболее 
значимым видится рассмотрение реальной 
капитализации, которая характеризуется 
приращением активов предприятия.

В настоящее время в экономической 
литературе наблюдается значительное рас-
хождение в понимании сущности активов. 
Существующие точки зрения можно разде-
лить на четыре группы. 

К первой следует отнести узкое пред-
ставление активов как имущества предпри-
ятия. Вторая группа определений рассмат-
ривает активы как часть бухгалтерского 
баланса. Третья характеризует активы как 
факторы производства, используемые для 
получения прибыли. Четвертая группа оп-
ределений трактует активы как экономи-
ческий потенциал предприятия, представ-
ленный в стоимостной форме, способный 
приносить ее владельцу экономические вы-
годы.

Обобщение указанных подходов, а 
также специфика анализа сущности акти-
вов, характерная для данного исследова-
ния, могут быть положены в основу рабо-
чего определения. Активы представляют 
собой экономические блага, принадлежа-
щие  предприятию в форме осязаемых и 
неосязаемых ценностей, имеющие стои-
мостное выражение, способные приносить 
экономические и неэкономические выгоды. 

Существует множество классифика-
ционных признаков, по которым подраз-
деляются активы. Основным признаком 
с позиций пространственного подхода к 
предприятию является форма функциони-

рования активов. По этому признаку выде-
ляют следующие виды активов. 

Материальные активы – это мате-
риально-вещественные элементы, которы-
ми владеет предприятие. Они включ ают в 
себя основные средства, доходные финан-
совые вложения, оборудование, матери-
ально-производственные запасы, готовую 
продукцию и пр.

Следующие два вида – неосязаемые и 
нематериальные активы, предлагается раз-
граничить, несмотря на то, что большинство 
экономистов в своих исследованиях их объ-
единяют. Однако существует мнение, что 
интеллектуальный капитал, а также патен-
ты, товарные знаки и иная закрепленная 
правом интеллектуальная собственность не 
совпадают по форме функционирования с 
имиджем, особенностями корпоративной 
культуры предприятия, гудвилом и иными 
активами, которые принадлежат предпри-
ятию, могут приносить будущую ценность, 
но являются не формализованными и часто 
рассеянными (принадлежат коллективно-
му сознанию). 

В связи с этим, неосязаемые активы – 
это активы предприятия, которые нельзя 
увидеть или потрогать. Они включают «гуд-
вил» (условную стоимость репутации и де-
ловых связей фирмы), репутацию, бренд, 
отношения в коллективе, основанные на 
взаимно разделяемых нормах и принципах, 
общие ценности и устоявшиеся модели по-
ведения. Они напрямую не связаны со зна-
ниями и интеллектуальным потенциалом 
предприятия и формируются в ментальном 
поле предприятия. Неосязаемые активы 
близки по содержанию с организационным 
капиталом предприятия [4].

Нематериальными активами явля-
ются фирме нные знаки, торгов ые марки, 
программное обеспечение, авторские пра-
ва, лицензи и, фра ншизы, пате нты и  иные 
права на обслуживание и эксплуатацию, 
формулы, рецепты, макеты и другие эле-
менты интеллектуального капитала.

Междун ародные станда рты финансо-
вой отчетности 38 устанавливают, что не-
материальный актив представляет собой 
идентифицируемый неден ежный актив 
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(ресурс, прина длежащий предприятию, 
от которого ожидается поступление эко-
номических выгод), нe имe ющий мaт-
eриaльнo-вeщeств еннoй фoрмы. В данно м 
определении подчеркну ты как внутренние, 
характе рные только для нематери альных 
ак тивов, свойства, так и общие для любого 
актива характеристики, такие как возмож-
ность пoлучeн ия будущ их экoнoми чeских 
выгoд, доступность для контроля и иденти-
фицируемость. 

Данные виды активов, являющиеся 
составными элементами реальной капи-
тализации, не имеют прямой аналогии с 
выделяемыми в интеграционно-векторной 
концепции полями, но взаимосвязь все же 
присутствует. Так, неосязаемые активы 
формируются в ментальном поле предпри-
ятия, и механизмом к их формированию 
и развитию является институциональный 
менеджмент. Нематериальные активы со-
ставляют основу когнитивного поля и раз-
виваются с помощью управления знаниями 
(knowledge management). 

Ресурсное поле (кроме материальных 
активов) включает человеческие, инфор-
мационные и технологические ресурсы. 
Причем в настоящее время прослеживает-
ся тенденция снижения ценности владения 
ресурсами и повышения ценности доступа 
к ним, что также отражается на принятии 
решений при выборе сценария повышения 
уровня инновационного развития предпри-
ятия. Инструментом управления в данной 
сфере является широко известная ресурс-
ная теория [6, 11]. 

В данном случае капитализация пред-
ставляет собой естественный результат 
финансово-хозяйственной деятельности 
предприятия, который ведет к укреплению 
его финансовой устойчивости, повышению 
кредитного рейтинга, росту маркетинговой 
привлекательности и увеличению его ры-
ночной стоимости. 

Применительно к данному исследова-
нию влияние управления инновационным 
развитием предприятия будет отражать-
ся на капитализации следующим образом. 
При изменении ментального поля преобра-
зуются неосязаемые активы: гудвил, бренд, 

имидж [10]. Наращивание когнитивного 
поля будет оказывать воздействие на рост 
нематериальных активов: интеллектуаль-
ного капитала предприятия, патентов и 
авторских прав. Ресурсная составляющая 
также оказывает прямое влияние на рост 
капитализации через наращивание матери-
альных активов.

Для оценки инновационного развития 
исследован ряд  промышленных предпри-
ятий Челябинской области различной фор-
мы собственности, масштабности и сферы 
деятельности. Инновационное состояние 
определено экспертно (экспертами вы-
ступили представители Минэкономразви-
тия Челябинской области, руководители 
предприятий, ученые-экономисты Южно-
Уральского государственного университе-
та) по ситуации  в  целом и разграничено 
на укрупненные уровни: низкий, уровень 
ниже среднего, средний, уровень выше 
среднего, высокий уровень инновацион-
ного состояния. Оценка капитализации 
представлена в качественных параметрах: 
высокий, средний, низкий уровни, – рас-
считанных относительно отрасли функцио-
нирования рассматриваемого предприятия. 
Графическая интерпретация экспертной 
оценки соотношения уровней инновацион-
ного состояния и капитализации предпри-
ятия представлена на рис. 1. 

Рассмотрим соотношение оценки ка-
питализации предприятия и его уровня ин-
новационного развития на примере филиа-
ла ОАО «Лафарж Цемент» («Уралцемент»), 
г. Коркино.

Компания «Лафарж» – это мировой 
лидер по производству строительных ма-
териалов, занимающий высокие позиции 
во всех сферах деятельности: цемент, не-
рудные материалы и бетон. Штат компа-
нии насчитывает 68 тыс. сотрудников в 64 
странах мира. Компания Лафарж осущест-
вляет свою деятельность в России с 1996 г. 
Коркинский цементный завод ОАО «Урал-
цемент» вошел в состав международной 
компании 11 ноября 2003 г. В настоящее 
время по объему производства завод на-
ходится в десятке крупнейших цементных 
заводов России. Филиал ОАО «Лафарж 



103

Экономические науки

Цемент» («Уралцемент») – эффективное 
предприятие с отработанной технологией 
производства цемента и низкой себестои-
мостью за счет наличия собственных карь-
еров.

Капитализация филиала ОАО «Ла-
фарж Цемент» («Уралцемент») в 2012 г. 
являлась средней, согласно ситуации по 
отрасли в целом. Оценка осуществлялась 
методом анализа стоимости чистых акти-
вов, т.к. акции эмитента не допущены к 

обращению на рынке ценных бумаг и иная 
оценка невозможна. 

Оценка уровня инновационного раз-
вития (рис. 2) показала, что потенциал 
предприятия, полностью используемый в 
направлении цели, составляет 0,63, что со-
ответствует среднему уровню инновацион-
ного развития. Но общий потенциал очень 
высок (0,90 из возможной 1,00), единс-
твенное препятствие в том, что он отклоня-
ется от цели на 40 о. 

Рис. 1. Соотношение капитализации и уровня инновационного развития 
промышленных предприятий Челябинской области
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Рис. 2. Итоговая гармоника инновационного состояния филиала 
ОАО «Лафарж Цемент» («Уралцемент»)
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Ретроспективный анализ позволяет 
проследить взаимосвязи инновационного 
развития предприятия и его капитализа-
ции. Так, в 2003 г., цементный завод в г. 
Коркино имел низкий уровень инноваци-
онного развития. По мнению руководства 
компании, он составлял 0,23. В 2003 г. за-
вод был приобретен  компанией «Лафарж» 
за сумму в два раза меньшую, чем сегод-
ня оценивается на рынке. Приращение 
произошло из-за увеличения ментального 
поля (гудвил «Лафарж»), когнитивного 
потенциала и, как следствие, первых двух 
уровней, совершенствования ресурсной со-
ставляющей, что связано с инновационным 
развитием предприятия.

Таким образом, установлено, что ка-
питализация представляет собой результат 
финансово-хозяйственной деятельности 
как сумму капитализации неосязаемых, 
нематериальных и материальных активов 
и находится в функциональной зависи-
мости от уровня инновационного развития 
предприятия. Сказанное позволяет сделать 
вывод о том, что механизм управления 
инновационным развитием является уни-
версальным инструментом, позволяющим 
локально воздействовать на конкретные 
показатели деятельности предприятия, а в 
целом – на уровень его капитализации и 
конкурентоспособности.
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УДК 332.14

Гладкий Юрий Никифорович

Yuriy Gladkiy

РОЛЬ РЕНТЫ СТОЛИЧНОГО СТАТУСА
В УСИЛЕНИИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО
 НЕРАВЕНСТВА

THE ROLE OF RENT CAPITAL STATUS 
IN ENHANCING INTERREGIONAL INEQUALITY

Анализируется уникальная роль столицы РФ в 

социально-экономической жизни страны, способс-

твующая усилению межрегионального неравенства. 

Отмечается, что нынешняя рента столичного стату-

са Москвы пополняется, главным образом, благода-

ря тому, что часть добывающих дочерних компаний 

крупного бизнеса прописана в Москве. Подвергает-

ся критике проект расширения Москвы, в соответс-

твии с которым ее площадь увеличивается в два раза 

за счёт присоединения части Московской области. 

Автором делается вывод, что территориальная  эк-

спансия столицы – путь к депопуляции регионов. 

Проект ассоциируется с масштабным инвестицион-

ным проектом жилищного строительства в России, 

с одной стороны, сулящим баснословные барыши 

застройщикам, с другой – гарантирующий ухудше-

ние состояния социальной и экологической среды. В 

связи с превращением Москва в «мекку» для рабо-

чих мигрантов, высказывается мысль, что  если бы 

Москва не имела столь высоких рентных доходов, 

потоки трудовой миграции более равномерно рас-

пределялись бы между крупными городами России. 

Подчеркиваются очевидные  «минусы» рабочей им-

миграции, связанные с обострением конкурентной 

борьбы за рабочие места между местными жителя-

ми и мигрантами, конфликтами на межэтнической 

почве из-за этнокультурных различий, проблемами 

в сфере жилищно-бытовых отношений и т.д. 

Утверждается, что для многонациональной и 

поликультурной России необходима разработка не 

только федеральных, но и региональных программ 

по интеграции мигрантов в российское общество

Ключевые слова: столичные регионы, рента 
столичного статуса, региональное неравенс-
тво, бюджетный федерализм, пространствен-
ная экспансия Москвы, мигранты, трудовая 
миграция

It is examined the unique role of capital of the Rus-

sian Federation in the socio-economic life of the coun-

try, contributing to the strengthening of interregional 

inequality. It is noted that the current rent status of the 

capital city of Moscow is replenished mainly because of 

production subsidiaries of large companies registered in 

Moscow. The expansion project of Moscow, according 

to which its area is increased by 2 times by joining the 

parts of the Moscow region, is criticized. It is concluded 

that the territorial expansion of the capital – the path 

to the depopulation of regions. The project is associ-

ated with large-scale investment project of housing 

construction in Russia, on the one hand, promising 

fabulous profits to the developers, on the other – guar-

antees the overall deterioration of social and ecological 

environment. In connection with the transformation of 

Moscow into a «mecca» for migrant workers, it has been 

suggested that if Moscow did not have such high rents, 

then labor flows were more evenly distributed between 

the major cities of Russia. The obvious drawbacks of la-

bour immigration are stressed that are related to aggra-

vation of a competitive struggle for the working places 

between local residents and migrants, inter-ethnic con-

flicts due to ethnic and cultural differences, problems in 

housing and household relationships, etc. It is alleged 

that for a multinational and multicultural Russia it is 

necessary to develop not only the Federal but regional 

programs for the integration of migrants in the Russian 

society as well

Key words: capital areas, rent of capital, regional 
disparities, territorial justice, budget federalism, 
spatial expansion of Moscow, depopulation of 
regions, migrants, labour immigration
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Обладающие столичным статусом круп-
нейшие агломерации мира по-разному 

материализуют свои преимущества в зави-
симости от множества факторов, влияю-
щих  на формирование их институциональ-
ной среды. В странах с развитой рыночной 
экономикой агломерационный эффект тра-
диционно приводит к естественной концен-
трации самых разнообразных функций, ус-
корению распространения инновационных 
технологий, росту конкуренции между эко-
номическими агентами и т.д. В менее раз-
витых странах, со сверхцентрализованной 
системой управления и сверхконцентраци-
ей в столицах крупнейших компаний, тра-
диционные преимущества агломерацион-
ного эффекта, как правило, дополняются 
незаработанными доходами («паразитичес-
ким» капиталом, объем которого сопоста-
вим с агломерационным эффектом), а так-
же колоссальным притоком мигрантов.  

Типичным примером в данном случае 
служит столица РФ – Москва.

Рента столичного статуса. Уни-
кальная роль Москвы в функциональном 
механизме советской и российской эконо-
мики, политики, социальной, культурной и 
управленческой сфер проявляется особен-
но рельефно в постперестроечные годы – в 
бурном рывке московского мегалополиса 
на фоне затянувшегося отставания рос-
сийских регионов, в основном за счет не-
производительного капитала, при полном 
равнодушии правительства и органов за-
конодательной власти, при стыдливом мол-
чании известных столичных мыслителей от 
экономической науки. При этом российско-
му налогоплательщику методично внушает-
ся мысль, что вся страна должна осознать 
«прогрессивность» подобного выборочного 
ее развития, и он должен, не колеблясь, 
поддержать эту «святую» идею своим ко-
шельком. «Москва, прежде всего, может 
восстановить наше нормальное представ-
ление о самих себе – и о достоинстве собс-
твенного государства» – таков сегодня не-
хитрый мотив сторонников неправедного 
обогащения центра Федерации, прежде 
всего – за счет чудовищной концентрации 
здесь национального капитала. 

Иждивенческий статус столицы во 
многом сформировался благодаря ее осо-
бым, созданным еще при советской власти 
условиям. Не влезая в бюджетные «дебри» 
первых советских пятилеток, отметим, что 
в 1988 г. в рамках Российской республики 
(как части СССР) «из внутриреспубликан-
ского перераспределения 51 % приходился 
на дотирование экономического и соци-
ального развития Москвы  (курсив наш: 
Yu.G.), что неудивительно для тоталитар-
ного государства с сосредоточением власти 
в руках олигархии» – отмечала депутат Го-
сударственной думы О.Г. Дмитриева [3; С. 
90]. Ситуация коренным образом не изме-
нилась и в постсоветское время: так, в 2011 
г. инвестиции из федерального бюджета 
составили 12 % всех инвестиций в Москву.

Некоторые авторы заявляют о реаль-
ной московской финансовой олигархии, 
неравное противоборство которой с  ре-
гиональными элитами закончилось пол-
ным поражением последних после начала 
залоговых аукционов в середине 90-х гг. 
Фактом стало образование в 90-е гг. не-
скольких московских финансовых «импе-
рий»: «Холдинг промстройбанков» (более 
20 юридических лиц), «империи Внештор-
гбанка», «империи «Менатепа» (около 60 
юридических лиц), «империи «ОНЭКСИМ-
банк-МФК» (более 30 юридических лиц), 
«империи «Российского кредита» (более 
30 юридических лиц), «империи «Инко-
мбанка» (около 30 юридических лиц, «им-
перии Моста» (42 юридических лица) и 
др. И лишь две из них – «Внешторгбанк» и 
«Промстройбанк» – представляли интересы 
государства. Используя «головку» госаппа-
рата, компрадорское сословие своих пред-
ставителей в регионах, они довольно легко 
захватили все эксклюзивные права и квоты 
на сверхприбыльные операции в стране, 
протянув финансовые и административные 
щупальца к сырьевой периферии.

Практически повсюду – от Петербурга 
до Владивостока – львиная доля «местных» 
коммерческих банков – это филиалы цент-
ральных московских банков. Здания круп-
нейших из них располагаются в центрах 
городов, их архитектура на фоне местной 
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бедности поражает своей роскошью и изыс-
канностью. Но главная, ускользающая от 
обывателя деталь их деятельности состоит в 
том, что вся прибыль от работы с клиентами 
уходит из регионов в Москву (до недавнего 
времени – и в зарубежные оффшоры), на 
счета головных офисов, хотя она могла бы 
придать импульс многим местным регио-
нальным проектам.

Региональные производители во главе 
со своим директоратом  вполне обоснован-
но рассматривают экспансию московского 
финансового капитала не как долгосрочное 
инвестирование, а как примитивную фон-
довую спекуляцию. При тщательном ана-
лизе происходящего выясняется, что подав-
ляющее большинство московских банков 
– это финансовые «карлики» в сравнении 
со стоимостью основных производствен-
ных фондов приватизированных предпри-
ятий, в частности сибирских гигантов. Ни 
реальных инвестиций, ни эффективного 
менеджмента (за тысячи миль) московская 
финансовая олигархия, естественно, обес-
печить не может. 

В настоящее время рента столично-
го статуса Москвы пополняется, главным 
образом, благодаря тому, что часть добы-
вающих дочерних компаний крупного биз-
неса «прописана» в Москве по адресу своей 
штаб-квартиры, в результате чего углево-
дороды как бы добываются в Москве – в 
2011 г. 20 % промышленного производс-
тва города составляли добывающие отрас-
ли, из них 99 % – нефтегазодобыча [6]. 
Конечно, доходами от ренты городские 
власти вынуждены делиться с гражданами 
– этим объясняются повышенные надбав-
ки к зарплатам, пенсиям бюджетников, 
жилищные субсидии и т.д. К этому следует 
добавить, что концентрация штаб-квар-
тир крупного бизнеса не только обеспечи-
вает столице дополнительные налоговые 
доходы городского бюджета, но и создает 
множество высокооплачиваемых рабо-
чих мест. Вместе с тем, московская рента 
нестабильна – в кризисные годы поступ-
ления налога на прибыль сокращаются 
гораздо резче, чем в остальных субъектах 
федерации. 

По итогам последних двух десятилетий 
едва ли не четверть валового внутреннего 
продукта России производится в Москве, 
что объясняется все тем же – сохраняю-
щейся системой трансфертного ценообра-
зования: значительная часть стоимости сы-
рья перенесена на трейдерские компании, а 
прибыли – в штаб-квартиры крупных рос-
сийских компаний в Москве. Это свидетель-
ствует также об астрономических суммах, 
находящихся здесь в обороте. Непредубеж-
денный экономист-профессионал, сравнив 
долю столичных налогов, вносимых в феде-
ральный бюджет с другими местными мак-
рофинансовыми показателями (особенно 
с объемом финансовых ресурсов, сосредо-
точенных в Москве), придет к выводу о ее 
явной заниженности. Из нескольких сот 
тысяч действующих предприятий малого 
бизнеса в столице налоги платит далеко не 
каждое и, главное, не в полном объеме. И 
хотя такая картина характерна и для дру-
гих регионов России, с учетом объема цир-
кулирующих здесь капиталов масса их утеч-
ки получается несравнимой. Парадокс же 
ситуации состоит в том, что федеральное 
правительство еще и приплачивает Моск-
ве за выполнение столичных функций (!). 
Избыточное богатство городской казны, 
жизнь на ренту не только плохо сказывает-
ся на формирующихся механизмах город-
ской власти, но и деформирует сознание, 
развращает, не позволяет делать социаль-
ные расходы эффективными, а социальную 
помощь – адресной.

Безусловное лидерство столицы при 
регулярно публикующемся ранжировании 
субъектов Федерации по рейтингу инвес-
тиционной привлекательности никого уди-
вить не может. Такие составляющие ин-
вестиционного климата, как доступность 
региона, инвестиционный риск и другие 
в условиях финансового и политического 
первенства и близости федеральной влас-
ти и штаб-квартир крупнейших монопо-
лий, делают Москву однозначным лидером 
в привлечении иностранного капитала. 
Но подобное ранжирование обычно пред-
назначено для ориентации не на прямых, 
а прочих инвесторов, в частности  порт-
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фельных, покупающих акции различных 
эмитентов и т.д. Ясно, что экономическое 
возрождение России вряд ли состоится ско-
ро, если 2/3 иностранного (в основном 
– непроизводительного) капитала будет 
по-прежнему осаждаться в Москве, а пра-
вительство делать вид, что для гигантской 
страны региональная экономическая поли-
тика заключается в поощрении региональ-
ной асимметрии и гипертрофированном 
развитии столицы.

Москва как индикатор регионального 
неравенства. Глубокое межрегиональное 
социально-экономическое неравенство, со-
храняющееся в России, очевидно не только 
для авторитетных экспертов [1-5, 7, 8 и др.], 
но и неспециалистов. Консервация регионов 
на разных ступенях социальной иерархии 
совершенно неприемлема: она увековечи-
вает неравные жизненные шансы их насе-
ления и становится слишком опасной для 
межнационального единства и территори-
альной целостности страны – федеральной, 
мультиэтничной, обладающей гигантскими 
пространствами, удерживать и цементиро-
вать которые воедино на протяжении мно-
гих столетий российские власти считали для 
себя делом первостепенной важности. 

Острота проблемы роста межрегио-
нальных дисбалансов не только не осла-
бевает, но временами усиливается как в 
связи с ухудшением геополитических «па-
раметров» России, так и появлением новых 
разноплановых вызовов. Ясно, что полное 
устранение межрегионального диспарите-
та относится скорее к области фантастики, 
поскольку существует немало объективных 
и субъективных факторов, оказывающих 
(и способных оказывать в будущем) вли-
яние на объем региональных накоплений 
и характер складывающихся межбюджет-
ных отношений. Из числа первых отметим 
климатический объем и ценность природно-
ресурсного потенциала регионов, достав-
шиеся в «наследство» субъекту производс-
твенные фонды и др. Среди субъективных 
факторов упомянем политический (дав-
ление региональных элит, лоббизм, кла-
новость и коррупционность местных влас-
тей), национально-этнический фактор. 

По вполне понятным причинам (бла-
годаря нефтегазовым доходам и малочис-
ленности населения) лидерами по валовому 
региональному продукту на душу населе-
ния в России являются Сахалинская и Тю-
менская области (последняя вместе с Яма-
ло-Ненецким и Ханты-Мансийским АО), а 
не Москва. Однако, если абстрагироваться 
от нефтегазовых субъектов Федерации, то 
и в этом случае различие между столицей 
и, например, Ингушетией – республикой, 
отличающейся минимальными социальны-
ми показателями,  достигает четырнадца-
тикратной величины. Существенно раз-
нятся практически все показатели столицы 
(разумеется, в лучшую сторону), относя-
щиеся к состоянию сферы услуг. Если от-
влечься от внебюджетных фондов столицы, 
которые во многом связаны с выполнением 
ею столичных функций, а посчитать лишь 
вполне официальные доходы местного бюд-
жета, то они примерно в 4 раза превышают 
нормативные расходы региональных бюд-
жетов. Вне конкуренции и позиции Мос-
квы в области привлечения иностранного 
капитала (рис. 1).

Анализ структуры иностранных ин-
вестиций показывает, что это не прямые и 
даже не портфельные, а так называемые 
прочие, куда относятся, главным образом, 
предварительная оп лата за импорт или эк-
спорт и предоставление кредитов для им-
порта или экспорта. Подобные инвестиции 
представляют собой короткие, или «горя-
чие» деньги, ко торые быстро изымаются из 
экономики страны, что негатив но отража-
ется на стабильности развития экономики 
России.

Декларируемый сегодня принцип тер-
риториальной справедливости, как один 
из основополагающих принципов бюджет-
ного федерализма России, фактически ос-
тается на бумаге. Естественно, что прак-
тическое выравнивание вертикальных и 
горизонтальных диспропорций бюджетно-
налоговой системы с помощью бюджет-
ных трансфертов – труднодостижимая 
цель, хотя бы потому, что в мире нет иде-
альной модели бюджетного федерализма. 
Однако трудно уловить логику в действиях 
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правительства, до сих пор формирующего 
межбюджетные отношения стихийно, под 
влиянием политической конъюнктуры, в 

результате компромиссов между федераль-
ными властями и региональными полити-
ческими элитами.

Рис 1. Доля Москвы среди регионов-лидеров
 по привлечению иностранного капитала в 2012 г., % [9]

В стране по-прежнему, к экономичес-
ки несопоставимым регионам применяются 
единые налоговые и бюджетные стандарты, 
что является порождением централизован-
ной бюджетно-налоговой системы. Однако 
дело не только в несопоставимости средне-
душевого валового внутреннего продукта. 
Так, в структуре местных доходов столицы 
колоссальную роль играет нефискальная 
составляющая («отмываемые» неналого-
вые доходы) как следствие несовершенства 
бюджетного федерализма. Одновременно 
этот факт свидетельствует об успешном 
«перетягивании» столицей средств из дру-
гих регионов, о корыстной «утилизации» 
общероссийских фондов и активов.

Пространственная экспансия сто-
лицы – путь к депопуляции регионов. 
Москва давно переросла все разумные пре-
делы своего пространственного и населен-
ческого роста, исчерпав возможности эко-
номического эффекта путем концентрации 
производительных сил, комбинирования 
производства и т.д. Имеются веские дока-
зательства удорожания здесь производства 
и услуг, ухудшения санитарно-гигиеничес-
ких условий и роста заболеваний, усложне-
ния обеспечения питьевой водой, обостре-
ния транспортных проблем и т.п. Однако 
столичный мультипликатор роста, искус-
ственно подогревавшийся при советской 

власти дотационными вливаниями и питае-
мый в условиях рыночных реформ местной 
финансовой олигархией, ведет к дальней-
шему неуправляемому дрейфу московско-
го мегалополиса с трудно предсказуемыми 
последствиями. 

Подтверждением этому служит объяв-
ленный в 2012 г. властями проект расши-
рения Москвы, в соответствии с которым 
ее площадь увеличивается более чем в 2 
раза за счёт присоединения юго-западно-
го сектора Московской области (рис. 2). 
Это (в некотором отношении судьбоносное 
для России) решение было принято факти-
чески кулуарно, без адекватного научного 
обоснования, глубокого анализа возмож-
ных последствий, при непонятной устра-
ненности градоведов-урбанистов (извест-
ный общественный резонанс вызвало лишь 
протестное движение экологов). Главное 
состоит в том, что не вполне ясна цель, ко-
торая должна быть достигнута в результате 
реализации проекта. Так, согласно одному 
из опросов, для банкира оказалось важно 
то, что благодаря реализации проекта «де-
велоперы и инвесторы получат возмож-
ности для создания новых бизнесов»; для 
коммерческого директора главную цен-
ность представляют «серьезные капиталь-
ные вложения в инфраструктуру и строи-
тельство дорог»; директора по маркетингу 

Регионы % 
1. Москва 52,8
2. Санкт�Петербург 7,0 

3. Сахалинская область 6,9 

4. Тюменская обл. (вместе с Ямало� 

    Ненецким и Ханты�Мансийским АО) 
5,1 

5. Свердловская область 3,4 

6. Московская область 3,0 

7. Другие 75 регионов 21,8 
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беспокоит то обстоятельство, что «удобных 
для строительства площадок практически не 
осталось» и т.д. Есть основания считать, что 
аргументы истинных вдохновителей истори-
ческого проекта расширения Москвы не так 
уж сильно отличаются от приведенных ра-
нее. Но какова же истинная цель проекта?

Рис. 2. Пространственная экспансия
 Москвы 

– Москва      – Москва

     – «Большая» Москва–

Ясно, что столица вследствие лучшего 
состояния инфраструктуры, более высокой 
оплаты труда и т.д. непременно выиграет в 
его осуществлении. Она будут еще более ин-
тенсивно привлекать капиталы и наиболее 
профессионально обученную рабочую силу 
из регионов депрессивных и отстающих, 
способствуя их «запустению» и росту соци-
альных контрастов. Но создается впечатле-
ние, что инициаторы проекта расширения 
столицы вовсе не были отягощены мысля-
ми о вопиющем межрегиональном социаль-
ном неравенстве, о живущих за пределами 
московских кольцевых дорог миллионах 
обездоленных граждан, наконец, о явной 
геостратегической ущербности проекта 
хотя бы из-за гипертрофированной кон-
центрации населения в самой обширной по 
территории стране.

Сторонники «новой Москвы» всячески 
рекламируют ее в качестве ультрасовре-
менного европейского центра со своей ин-
фраструктурой, социальной сферой и т.д. 
Но под рекламой скрываются обыкновен-
ные «пиар-ходы», сопровождающие любую 
продажу жилья в строящемся микрорайо-
не. В сознании жителей расширение сто-
лицы справедливо ассоциируется с одним 
из самых масштабных инвестиционных 
проектов жилищного строительства в 
России, с одной стороны, сулящий баснос-
ловные барыши застройщикам, с другой 
– гарантирующий ухудшение состояния 
социальной и экологической среды Моск-
вы и вносящий свою лепту в обезлюдение 
«остальной» России. К тому же увеличение 
численности населения Москвы не конвер-
тируется в их экономический «вес» и лишь 
способствует увеличению «паразитическо-
го» капитала.

Критики проекта отмечают, что авто-
рами предложена, в сущности, концепция 
гигантской спальной территории, а не ин-
новационной территории, на что последние 
акцентируют особое внимание. Утвержде-
ние же, что строительство будет сопровож-
даться масштабным развитием системы 
общественного обслуживания населения, 
не должно никого вводить в заблуждение: 
сервисная экономика сама найдет инвес-
торов. Относительно строительства соци-
альной инфраструктуры можно сказать, 
что эти расходы почти целиком лягут на 
плечи налогоплательщиков. России нужны 
не «пригороды-спальники» для Москвы и 
Петербурга, строительство которых связа-
но с элементарным обогащением частных 
компаний, а реальные проекты с созданием 
новых рабочих мест для депрессивных и пе-
риферийных регионов с тем,  чтобы облег-
чить жизнь миллионов россиян за пределом 
кольцевых дорог мегалополисов. 

Напомним о точке зрения авторитетно-
го урбаниста М. Робле-Дюрана  (профессо-
ра урбанистики в Нью-Йоркской школе ди-
зайна Parsons), отстаивающего город как 
органическую, гибкую, динамическую эко-
логическую систему, живой организм, а не 
как плод «бездушного» Генерального плана 
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(Дюран имел в виду как раз Москву!), ко-
торый почти всегда становится инструмен-
том земельных спекуляций. Такая позиция 
вполне согласуется и с мнением знаменито-
го Анри Лефевра, автора концепции «пра-
во на город», призывавшего дать жителям 
возможность самим создавать собственное 
пространство, адаптировать город под себя. 

Однако, москвичей этого права лишили.
«Мекка» для рабочих мигрантов. Со-

гласно официальным статистическим дан-
ным отдела населения департамента ООН 
по экономическим и социальным вопросам, 
Российская Федерация в 2013 г. занимала  
второе место в мире (после США) по числу 
иммигрантов, став, таким образом, одной 
из самых привлекательных стран в мире 
для иммиграции. (Конечно, данные о мас-
штабах миграций в мире и России противо-
речивы и далеко не всегда объективны – их 
следует «процеживать через сито» несколь-
ких источников с учетом поправочных ко-
эффициентов. Так, лишь в России имеется 
несколько источников несовпадающих дан-
ных об иностранной рабочей силе: данные 
Федеральной миграционной службы Рос-
сии, Федеральной службы государственной 
статистики, Министерства внутренних дел 
России, Пограничной службы Федераль-
ной службы безопасности России, Ми-
нистерства иностранных дел России и т.д. 
Часть информации поставляют министерс-
тва и ведомства постсоветских стран. Еще 
существуют данные Международной орга-
низации труда (МОТ), Международного 
центра по развитию миграционной поли-
тики, данные Международной организации 
по миграции и т.д.). 

Одна из главных трудностей состоит в 
том, что существенную часть мигрантов со-
ставляют нелегалы, то есть такие, которые  
незаконно пресекают государственную 
границу, находясь на территории страны с 
просроченными трудовыми договорами или 
вообще без них, чье право на въезд являет-
ся сфабрикованным и т.д. По мнению ав-
торитетных экспертов, число нелегальных 
иммигрантов в Москве достигает 3 млн (то 
есть примерно четверть от всего населения 
столицы), и рост их числа будет продол-

жаться, пока не будет введен визовый ре-
жим с некоторыми постсоветскими страна-
ми и пока чиновники не перестанут… брать 
взятки. 

Рабочих-иммигрантов можно встре-
тить едва ли не в каждом субъекте Фе-
дерации, но наиболее сильным центром 
притяжения служат Москва, на которую 
приходится около половины (!) общей чис-
ленности иностранной рабочей силы (что 
свидетельствует о том, что при всей остроте 
проблемы трудовой иммиграции в России 
это, прежде всего, проблема регионально-
го уровня). Разумеется, не все рабочие – 
иностранцы, большинство  (около 80 %) 
приезжает в Москву из других российских 
регионов, в том числе на постоянное место 
жительства. Сверхконцентрация доходов 
в столице создает настолько существен-
ный отрыв доходов и заработной платы от 
остальной части страны, что большинство 
мигрантов направляется именно в столицу. 
Если бы Москва не имела столь высоких 
рентных доходов, потоки трудовой мигра-
ции более равномерно распределялись бы 
между крупными городами России.

Среди людей, приехавших в Москву на 
заработки, преобладают выходцы из Сред-
ней Азии – таджики, киргизы и узбеки. 
У них, как правило, нет особых професси-
ональных навыков. Часто их упрекают в 
том, что они даже не говорят по-русски.

Самостоятельной и трудно решаемой 
проблемой для Москвы является адапта-
ция мигрантов, количество которых, по 
прогнозам экспертов, в ближайшие годы 
будет возрастать. Эта проблема – много-
аспектна и означает необходимость «при-
выкания» к новым экономическим, соци-
альным, природным и этнокультурным 
условиям. Очевидные  «минусы» масштаб-
ной рабочей иммиграции связаны с обос-
трением конкурентной борьбы за рабочие 
места между местными жителями и миг-
рантами, конфликтами на межэтничес-
кой почве из-за этнокультурных различий, 
проблемами в сфере жилищно-бытовых 
отношений и т.д. Чаще всего москвичами 
на первый план выдвигаются участивши-
еся случаи грубого нарушения приезжими 
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уголовного кодекса РФ, их прямое влияние 
на поддержание в стране низких зарплат 
(своего рода «демпинга»), рост теневой 
экономики, изменение этнического состава 
населения, образование замкнутых этни-
ческих общин-анклавов, и главное – обос-
трение межнациональных отношений. По 
примерным оценкам, «гастарбайтеры» еже-
годно переводят и вывозят из России около 
20 млрд долл., как правило, без соответс-
твующих налоговых отчислений.

Результаты анкетирования москвичей 
на предмет их отношения к мигрантам об-

наруживают несколько неожиданные ре-
зультаты (см. таблицу). У 60 % москвичей 
мигранты вызывают раздражение; 56,6 % 
респондентов заявили, что они неприяз-
ненно относятся к выходцам из российских 
республик Северного Кавказа; 40,2 % мос-
квичей плохо относятся к таджикам, узбе-
кам и киргизам. Почти 70 % респондентов 
полагают, что в Москву можно приезжать 
только русским из бывших стран СНГ, все-
го 8 % опрошенных считают, что в Москву 
могут переезжать все [10].

Ответы респондентов-москвичей на вопрос: 
«Как вы лично относитесь к мигрантам»? (%)

Ответы
Из 

Таджикистана,
Узбекистана, 

Киргизии

Из
Азербайджана,

Армении,
Грузии

Из
Украины,

Молдавии,
Белоруссии

Из республик 
Северного Кавказа 

России (Чечня, 
Дагестан) и др.

Из других 
регионов 
России

Нормально 21,6 23,9 65,3 16,3 86,9

Не очень хорошо 37,4 37,7 27,6 26,7 10,6

Плохо 40,2 37,9 6,1 56,6 2,0
Нет ответа 0,8 0,5 1,0 0,3 0,5
Итого 100 100 100 100 100

Источник: [10]

Но было бы несправедливо не заме-
чать тех «тягот и лишений», которые испы-
тывают сами наемные рабочие в Москве, 
особенно те из них, которые отличаются 
безукоризненным поведением, работают 
честно, соблюдают закон и уважительно от-
носятся к культуре и традициям «приютив-
шей» их страны.

Для многих молодых людей, напри-
мер, из Средней Азии, даже для уже сфор-
мировавшихся личностей с устойчивой пси-
хикой, «заработки» в совершенно чуждом 
им мире – тяжелое испытание. И без того 
непростая жизнь новоселов в совершенно 
чуждом им мире осложняется глубокими 
психологическими травмами, полученны-
ми ими в детстве после развала СССР, вы-
звавшего социально-экономический хаос и 
социальные волнения (напомним, напри-
мер, что межклановый и межэтнический 
конфликт начала 90-х гг. в Таджикистане 
унес жизни около 100 тыс. людей). Состра-
дание и взаимовыручка – эти качества как 

раз и характеризуют процесс социального 
взаимодействия народов, разделяющих де-
мократические ценности. Социокультурная 
адаптация – процесс двусторонний.

Сегодняшней России нужна рацио-
нальная, научно обоснованная социокуль-
турная политика в области иммиграции. 
Для страны – многонациональной и поли-
культурной – необходима разработка не 
только федеральных, но и региональных 
программ по интеграции мигрантов в рос-
сийское общество. 

В заключение подчеркнем следующее. 
Императивом и базовым условием конку-
рентоспособности современной России, ее 
социальной стабильности является эконо-
мическое развитие. Однако реальный опыт 
многих стран подтверждает и другой факт: 
экономический рост – не единственное 
условие общественного прогресса. Соци-
альный эффект нередко распространяется 
на сравнительно узкий слой населения, и 
немалая часть его результатов присваива-
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ется  представителями теневого бизнеса, 
олигархами, международными монополия-
ми. В условиях современной РФ подобная 
тенденция проявляется достаточно четко, 
поскольку ассоциируется с несколькими из-
бранными регионами, и прежде всего, сто-
лицей, которая, благодаря своей «статус-
ной ренте», концентрирует «львиную долю» 

национального капитала. Между тем, «нор-
мальное представление о самих себе и о до-
стоинстве собственного государства» могут 
восстановить как раз регионы, так называ-
емая «российская глубинка», на социальное 
развитие которой у государства, как всегда, 
не хватает средств. 
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ТРАЕКТОРИИ КОММУНИКАЦИОННОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ВУЗА В УСЛОВИЯХ 
ТРАНСФОРМАЦИИ РЫНКА 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ

TRAJECTORIES OF COMMUNICATION 
INTERACTION OF HIGHER EDUCATION 
INSTITUTION UNDER CONDITIONS
OF EDUCATIONAL SERVICES’ MARKET 
TRANSFORMATION

Рассматривается высшее образование как один 

из важных факторов социально-экономического 

развития. Современный высококонкурентный ры-

нок образовательных услуг вынуждает его учас-

тников искать инструменты и технологии, повы-

шающие конкурентоспособность, формирующие 

конкурентные преимущества. В этих условиях стра-

тегия и тактика маркетинга может стать рычагом, 

способным вывести высшее образование на качест-

венно новый уровень. 

Подчеркивается, что маркетинговые коммуни-

кации – это приоритет парадигмы современного 

маркетинга. В сложившихся условиях коммуника-

ции вуза с заинтересованными сторонами – стейк-

холдерами – занимают центральное место при про-

движении услуг образовательного учреждения, так 

как, во-первых, их формирование и развитие воз-

можно лишь в среде конкуренции, а во-вторых, они 

являются целью конкурентной стратегии и выступа-

ют ключевым фактором повышения конкурентной 

устойчивости вуза. 

Отмечается, что круг контактных аудиторий и 

заинтересованных групп на рынке услуг высшего 

образования достаточно широк: родители, школь-

ники, органы государственной власти и управления, 

студенты, профессорско-преподавательский состав, 

административный персонал, старшеклассники, 

абитуриенты, вузы-партнеры вузы-конкуренты и 

др.  Соответственно обширен и круг задач, стоящих 

перед вузом в процессе построения эффективно-

We consider higher education acts as one of the im-

portant factors of social and economic development to-

day. Modern highly competitive market of educational 

services compels its participants to look for the tools 

and technologies increasing competitiveness, forming 

competitive advantages. In these conditions strategy 

and tactics of marketing can become the lever capable 

to bring higher education to a qualitatively new level. 

It is emphasized that marketing communications 

is a priority of a modern marketing paradigm. At this 

conjuncture communications of higher education in-

stitution with interested parties – stakeholders – take 

the central place at advance of services of educational 

institution as, firstly, their formation and development 

is possible only in the environment of competition, and, 

secondly, they are the purpose of competitive strategy 

and act as a key factor of competitive stability of higher 

education institution increase.

It is noted that the circle of contact audiences and 

the interested groups in the market of services of higher 

education is rather wide: parents, school students, state 

governing bodies, students, faculty, administrative per-

sonnel, seniors, entrants, partner higher education in-

stitutions rival higher education institutions, etc. Also 

the circle of tasks facing higher education institution in 

the course of creation of effective interaction in every 

of the allocated groups is respectively extensive. These 

tasks carry both strategic and operational character. 

The tasks are directed on advance of image and devel-

opment of higher education institution reputation, as 



117

Экономические науки

го взаимодействия в каждой из выделенных групп. 

Данные задачи носят как стратегический, так и опе-

ративный характер. К основным из них относятся 

задачи, направленные как на продвижение имиджа 

и развитие репутации вуза, так и на продвижение 

конкретных образовательных программ. В ходе ре-

шения данных задач должны быть выстроены такие 

траектории взаимодействия вуза со стейкхолдера-

ми, которые позволили бы удовлетворить интересы 

всех участников маркетинговых коммуникаций. 

Делается вывод о том, что такой подход наиболее 

целесообразен в условиях модернизации системы 

отечественного высшего образования и предъявле-

ния к нему новых требований и ожиданий

Ключевые слова: образовательная услуга, ры-
нок конкуренции, вуз, коммуникации, коммуни-
кационная политика, стейкхолдеры, позициони-
рование

well as on advance of specific educational programs. 

During the solution of these tasks such trajectories of 

interaction of higher education institution with stake-

holders who would allow to satisfy interests of all par-

ticipants of marketing communications have to be built.

It is concluded that such approach is the most expe-

dient under conditions of the system of domestic higher 

education modernization and presentation to it new re-

quirements and expectations

Key words: educational service, competition market, 
higher education institution, communications, com-
munication policy, stakeholders, positioning

Современный мир – это информацион-
ное общество, где происходит пересе-

чение и заметно взаимовлияние различных 
сфер жизнедеятельности. Образовательная 
сфера является частью не только социаль-
ной, духовной, но и экономической и по-
литической жизни. Услуги, предоставля-
емые образовательными учреждениями, 
представляют собой со ставляющую сферы 
услуг, оказываемых государ ством. Хотя 
требования рынка привели к тому, что 
образовательные ус луги могут предостав-
ляться частными организа циями, а роль 
органов государственной власти и мест ного 
самоуправления состоит в создании право-
вых и институциональных условий и в ор-
ганизации предос тавления подобных услуг. 

Рыночная ситуация вносит свои кор-
рективы в целевую направленность про-
цесса оказания образовательных услуг, эво-
люционируя от ориентации на подготовку 
развитых личностей к сфере услуг, учиты-
вающей всесторонние интересы потребите-
лей образовательных услуг. Происходящая 
трансформация сферы высшего образова-
ния в рынок образовательных услуг сопро-
вождается рядом характеристик [7]:

– образовательный продукт, образова-
тельные ресурсы превращаются в предметы 

законных интересов сторон, стремящихся к 
обеспечению собственной конкурентоспо-
собности; 

– между участниками (сторонами об-
разовательного процесса) в процессе ока-
зания и получения образовательных услуг 
возникают взаимные потребительские и 
профессиональные интересы, удовлетворя-
емые с помощью рыночных форм взаимо-
действия этих сторон; 

– претерпевает изменение управление 
рыночной деятельностью учебных заведе-
ний: управление вузом становится частью 
профессиональной деятельности на основе 
бизнес-моделей, опирающихся на самосто-
ятельное ведение собственных дел;

– происходит формирование рыноч-
ной мотивации и ментальности участников 
рынка образовательных услуг, взаимодейс-
твующих с носителями образовательных 
потребностей и заинтересованными в пос-
тавляемых услугах сторонами;

– выделение сферы образования как 
самостоятельного сектора рынка сопро-
вождается эволюцией внутренних пред-
посылок, рыночных факторов и заинте-
ресованных сторон, которые обладают 
возможностью взаимодействовать на рын-
ке;
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– все плотнее ощущается взаимопро-
никновение рынка образовательных услуг с 
рынком труда, рынком финансовых инвес-
тиций, другими секторами рынка товаров и 
услуг, с одной стороны, и применение (вос-
приятие) участниками образовательного 
рынка конкуренции как рационального 
способа взаимодействия с себе подобными. 

Последняя характеристика трансфор-
мации связана с формированием особой 
позиции государства как носителя закон-
ных интересов на рынке образовательных 
услуг, которая отличается от позиций пос-
тавщиков и потребителей образовательных 
услуг, закрепление за государством функ-
ции ключевого профессионального конфи-
гуратора данного рынка [4]. 

Таким образом, с одной стороны, обра-
зовательные услуги обладают признаками 
товарности, являются экономической кате-
горией, служа для удовлетворения потреб-
ностей человека, а с другой – выступают в 
виде общественного нематериального бла-
га, имеющего духовную и социальную зна-
чимость. 

Сегодня на рынке образовательных 
услуг предложение стремительно растет, 
иногда превышая спрос. В условиях кон-
курентного образовательного рынка вузы 
стараются охватить весь спектр образо-
вательных услуг и занять свое место в об-
разовательном пространстве. В связи с 
этим, учебным заведениям необходимо 
постоянно проводить оценку уровня конку-
рентоспособности и на ее основе разраба-
тывать стра тегии повышения конкурентос-
пособности, что тре бует проведения вузом 
постоянного мониторинга внешней среды 
в части содержания и структуры обра-
зовательных услуг. Эта работа может быть 
осуществлена на базе стратегического уп-
равления вузом, и вузы, которые смогут ее 
пра вильно и своевременно организовать, в 
перспективе будут конкурентоспособны на 
рынке образовательных услуг [9].

В условиях возрастающей конкурен-
ции на рынке образовательных услуг воз-
никает необходимость установления и под-
держания постоянного контакта с целевой 
аудиторией, для обмена информацией меж-

ду учебным заведением и потребителями 
услуг. В то же время общество, предостав-
ляя информацию о собственных нуждах и 
потребностях, корректирует и трансфор-
мирует характеристики образовательных 
услуг.

Изменения в сфере образования, ди-
намизм конкурентной среды,  требования 
и ожидания целевых аудиторий диктуют 
необходимость применения законов ры-
ночной экономики в деятельности вузов. 
Обострилась потребность учебных заведе-
ний в создании специальных структурных 
подразделений, занимающихся вопросами 
развития и продвижения. Ведущие учреж-
дения ВПО осознали необходимость фор-
мирования, внедрения стратегических мар-
кетинговых коммуникаций и включения в 
работу профессионалов для координации 
этой деятельности. 

Существует несколько факторов, оп-
ределяющих успешное ресурсное разви-
тие вуза. Во-первых, профессиональный 
и стратегически продуманный подход к 
позиционированию и продвижению вуза. 
Во-вторых, регулярное проведение мар-
кетинговых исследований, определяющих 
перспективы развития образовательного 
учреждения. В-третьих, разработка ком-
плексных планов маркетинговой и ком-
муникационной деятельности с учетом 
выгодного взаимодействия со всеми заин-
тересованными сторонами.  

Обозначенное связано, в первую оче-
редь, с тем, что образовательный продукт и 
услуги обладают особой спецификой. Пре-
жде всего, это общественно значимый ха-
рактер и социальная ценность, что требует 
от образовательных учреждений высокой 
корпоративной социальной ответственнос-
ти. Данная особенность образовательного 
рынка определяет как выбор коммуникаци-
онных средств и технологий продвижения, 
так и обязывает продумывать стиль взаи-
модействия со всеми стейкхолдерами.  Круг 
последних достаточно широк: родители, 
школьники, государственные структуры 
управления, студенты, профессорско-пре-
подавательский состав, административный 
персонал, старшеклассники, абитуриенты, 
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студенты, партнеры (профессиональные 
сообщества, работодатели, органы власти, 
некоммерческие организации).  

Разработка эффективной, оптималь-
ной стратегии продвижения и планирова-
ние коммуникационного бюджета возмож-
ны лишь при наличии точной информации 
о конъюнктуре рынка, конкурентной сре-
де. Коммуникационные и рекламные кам-
пании образовательного учреждения могут 
иметь различные цели и задачи. Коммуни-
кации вуза могут быть посвящены реше-
нию как стратегических задач, так и весьма 
локальных; могут быть направлены как на 
продвижение имиджа и развитие репута-
ции вуза, так и на продвижение новой об-
разовательной программы. 

Задачи укрепления репутации, форми-
рование благоприятного имиджа образо-
вательного учреждения определяют набор 
шагов коммуникационного воздействия, 
содержащих аттрактивную направлен-
ность. Безусловно, одной из задач коммуни-
кационной политики является ориентация 
на долгосрочные отношения, построение 
серьезного диалога со всеми контактными 
аудиториями и заинтересованными сторо-
нами – стейкхолдерами [2]. 

Обозначим возможные траектории 
взаимодействий с основными стейкхолде-
рами образовательного учреждения.

1. Государственные органы управле-
ния и учреждения. Особенности рынка об-
разовательных услуг определяются наличи-
ем государственного регулирования данной 
сферы, существенной доли государствен-
ного сектора. Деятельность субъектов рын-
ка образования имеет высокое социальное 
предназначение – сохранение и развитие 
интеллектуального потенциала нации. 

С одной стороны, роль государствен-
ных органов управления значительна в 
организации маркетинговой деятельности 
образовательных учреждений: государство 
осуществляет правовую защиту различных 
субъектов маркетинга от монополизма, не-
добросовестности в бизнесе, поддерживает 
и контролирует качество товаров и услуг, 
инициирует проведение рыночных исследо-
ваний. 

С другой стороны, на рынке образова-
тельных услуг госучреждения выполняют 
специфические функции. В ряде стран к 
одной из обязанностей местных органов 
власти относится инициирование, подде-
ржание и укрепление позитивного имиджа, 
формирование благоприятного обществен-
ного мнения, в том числе и в кругах потен-
циальных работодателей. 

В российской государственной поли-
тике закреплено законом то, что органы 
власти выступают гарантами единства фе-
дерального культурного и образовательного 
пространства в условиях многонациональ-
ного общества, общедоступности и адап-
тивности образования, демократизма уп-
равления и автономности образовательных 
учреждений (Закон Российской Федерации 
«Об образовании»). Кроме того, государс-
тво прописывает базовые черты ассорти-
мента образовательных услуг, перечисляет 
те профессии и специальности, по которым 
ведется образование и которые востребова-
ны на рынке. Государственные учреждения 
проводят аттестацию и государственную ак-
кредитацию школ, ссузов и вузов, создавая 
государственную систему аттестационных 
центров (государственную аттестационную 
службу), тем самым гарантируют качество 
образовательных услуг и соответствие обра-
зовательным стандартам. 

Еще одной функцией органов управ-
ления (региональных и локальных) явля-
ется информационное обеспечение обра-
зовательных учреждений, формирование 
информационно-консультативной и науч-
но-методической базы образовательного 
учреждения, необходимой для принятия 
маркетинговых решений и ориентирован-
ной на удовлетворение образовательных 
потребностей населения. Федеральные ор-
ганы государственной власти и управления 
являются организаторами подготовки и пе-
реподготовки преподавательского корпуса 
и управленческих кадров для системы об-
разования. И одной из задач в этом направ-
лении является подготовка специфических 
кадров в области маркетинга образования. 

2. Общество и общественные ор-
ганизации. При разработке имиджа вуза 
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как центра культуры, науки и образования 
несомненно необходимо сотрудничество с 
научными организациями, компаниями, 
местными администрациями, участие в 
международных образовательных програм-
мах, форумах, выставках, где потенци-
альный потребитель ищет информацию об 
учебном заведении и выбирает вуз, наибо-
лее полно удовлетворяющий его потребнос-
тям. Имидж образовательного учреждения 
складывается из качества предоставляемых 
услуг, внешнего облика, квалификации 
персонала, обеспечения инновационными 
программами образования и т.д. 

Адаптируясь к изменяющимся услови-
ям рынка, вузы могут проводить тренинги 
и семинары для общественных организа-
ций. Целесообразно сотрудничество вуза с 
ведущими предприятиями города для раз-
работки общей схемы образовательного 
процесса: имея информационную базу и 
квалифицированный персонал, вуз предо-
ставляет  предприятию помощь, а предпри-
ятие, в свою очередь, имеет определенную 
специфику ведения своей деятельности, 
связанную с практическим преломлением 
теории. Грамотная интеграция этих пока-
зателей позволит разработать эффектив-
ные и инновационные методы обучения 
персонала, что, несомненно, повысит эф-
фективность и образовательных программ, 
и работы вуза, а также ведения предпри-
нимательской деятельности предприятия в 
целом [7]. 

Партнерские соглашения с крупны-
ми компаниями, а также рекрутинговыми 
агентствами повысят процент успешно ра-
ботающих студентов после окончания вуза. 
В настоящий момент крупные компании 
заинтересованы в привлечении молодых 
кадров, и в то же время большинство вы-
пускников не обладают необходимыми на-
выками и не владеют спецификой отрасли. 
Задача коммуникации с организацией со-
стоит в подготовке специалистов опреде-
ленной направленности для конкретного 
предприятия, что снижает адаптационный 
период нового специалиста на рабочем мес-
те, повышает эффективность его работы на 
предприятии.

3. Потребители. К данной катего-
рии мы относим абитуриентов и студентов, 
которые непосредственно оценивают уро-
вень технологического и информационного 
обеспечения учебного процесса, компетен-
тность профессорско-преподавательского 
состава. Коммуникации с потребителями 
предполагают введение инновационных 
форм обучения с использованием интер-
нет-ресурсов, а так как современный темп 
жизни заставляет человека экономить вре-
мя буквально во всех сферах жизни, в том 
числе и на образовании, то развитие форм 
заочного и дистанционного обучения явля-
ется непременным условием для диалога.

Индивидуальный подход в коммуни-
кациях с потребителями заключается в 
инвариантности выбора направлений под-
готовки и образовательных программ, соот-
ветствующих им: студент может определить 
тот набор учебных дисциплин, которые ему 
необходимы для будущей или настоящей 
деятельности, что позволяет более адресно 
готовить специалистов, ориентированных 
на конкретные запросы рынка труда.

4. Сотрудники образовательных 
учреждений. С точки зрения маркетинга 
сотрудники образовательного учреждения 
являются не только объектами, но и субъ-
ектами маркетинговой деятельности, всту-
пающими во взаимодействие с другими 
стейкхолдерами.

Преподаватель вуза – профессионал, 
непосредственно контактирующий с ко-
нечным потребителем, и проводящий, пре-
доставляющий ЗУН или (говоря языком 
маркетинга) многокомпонентный пакет, 
входящий в образовательную услугу. Пре-
подавательский состав принимает участие 
в маркетинговых коммуникациях, явля-
ясь проводником разноформатной и разно-
плановой информации, не транслируемой 
другими участниками. В связи с этим, пре-
подаватели должны принимать непосредс-
твенное участие в разработке и принятии 
решений по управлению вузом. Поэтому не-
обходимо создавать информационные кана-
лы как внутри вуза, так и во внешней среде.

Помимо обозначенной деятельности, 
педагогический коллектив при взаимодейс-
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твии в государственными органами власти 
разрабатывает программы по повышению 
социальной защищенности преподаватель-
ского состава. 

Одним из аспектов в коммуникацион-
ной деятельности вуза является формиро-
вание корпоративной культуры, которой 
не всегда уделяется должное внимание. По-
вышение уровня корпоративной культуры 
оказывает положительное влияние не толь-
ко на внешний имидж образовательного уч-
реждения, но и на внутреннюю атмосферу, 
сплочение коллектива. 

5. Внешние партнеры вуза.  Данная 
группа стейкхолдеров важна для развития 
внешних связей, формирования пакета 
дополнительных программ обучения или 
практико-ориентированной деятельности, 
в которой совместно с бизнес-структура-
ми возможно решение задач, бизнес-кей-
сов реальных компаний. Следует обратить 
внимание на коммуникации вуза с бизнес-
сообществом. Целевой заказ на практико-
ориентированных специалистов узкого про-
филя предполагает тесное сотрудничество с 
крупными компаниями и бизнес-структу-
рами. Взаимодействие с коммерческими 
организациями позволяет организовать не 
только практико-ориентированное обуче-
ние, но и дает возможность проведения ис-
следований рынка, специфики деятельнос-
ти отдельных отраслей и производства.

Привлечение топ-менеджеров компа-
ний к образовательному процессу помогает 
ориентации вуза на рынке, дает возмож-
ность ознакомиться со спецификой той или 
иной специальности «из первых рук», а так-
же способствует трудоустройству выпуск-
ников. 

Существование международных обра-
зовательных программ в форме дополни-
тельного образования по нестандартным 

для вуза специальностям в предлагаемом 
пакете образовательных услуг вуза возмож-
но посредством взаимодействия с зарубеж-
ными образовательными учреждениями. 

Известно, что развитие маркетинга об-
разовательных услуг в России отстает от за-
рубежной практики. В связи с этим, необхо-
димо разрабатывать и внедрять программы 
по сотрудничеству и обмену студентами с 
другими странами, благодаря чему мы смо-
жем подготовить специалиста, опережаю-
щего развитие российского рынка. Данное 
направление в настоящее время является 
доминантой в конкурентных преимущест-
вах вуза, несмотря на дороговизну данного 
коммуникационного канала.  Поэтому по-
добная деятельность может быть организо-
вана совместно в другими стейкхолдерами 
– крупными международными образова-
тельными центрами, государственными уч-
реждениями и бизнес-сообществом [2]. 

Таким образом, обозначенные траек-
тории во взаимодействии с заинтересован-
ными сторонами позволяют удовлетворять 
интересы каждой из контактных групп, 
повышают общую эффективность деятель-
ности вуза. Главная цель коммуникаций 
– повышение конкурентоспособности пу-
тем применения инновационных методик 
обучения, соответствующих уровню раз-
вития современного общества, разработки 
перечня образовательных программ с уче-
том требований бизнес-партнеров, акти-
визации работы по мотивации персонала. 
В современных условиях одна из домини-
рующих составляющих позиционирования 
вуза – эффективное информирование це-
левого рынка о наличии международных 
программ, содействие трудоустройству вы-
пускников, предоставление сведений о реа-
лизации дополнительных образовательных 
п рограмм.  
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ЦИВИЛИСТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ УЧАСТИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 
В ГРАЖДАНСКОМ ОБОРОТЕ

CIVIL ASPECTS OF GOVERNMENT BODIES’ 
PARTICIPATION IN THE CIVIL TURN

Рассмотрено понятие «ответственность» как  

одна из основных юридических категорий, широко 

используемая в правоприменительной деятельнос-

ти. Однако сам термин «ответственность» многозна-

чен и употребляется в различных аспектах. Можно 

различать социальную, моральную, политическую, 

юридическую ответственность. Социальная ответс-

твенность – обобщающее понятие, включающее 

все виды ответственности в обществе. С этой точки 

зрения моральная и юридическая ответственность 

– разновидности (формы) социальной ответствен-

ности. Юридическая ответственность устанавлива-

ет последствия ненадлежащего (неправомерного) 

поведения, нарушающего права и интересы других 

лиц. Следовательно, ее применение становится од-

ним из способов защиты нарушенных прав и инте-

ресов. Важнейшая особенность этого способа состо-

ит в применении мер ответственности с помощью 

государственного, прежде всего, судебного, при-

нуждения, т.е. с помощью публичной власти (упол-

номоченных на то государственных органов или 

должностных лиц). Российская Федерация является 

публично-правовым образованием и равноправным 

участником гражданских правоотношений. Соот-

ветственно, органы государственной власти высту-

пают на равных основаниях с другими участниками 

гражданского оборота.

Раскрыты понятия и проанализированы неко-

торые аспекты гражданско-правовых отношений и 

The concept of «responsibility» as one of the main 

categories of legal, widely used in law enforcement is 

observed. However, the term «responsibility» has many 

meanings and is used in various aspects. One can dis-

tinguish between social, moral, political, legal respon-

sibility. Social responsibility is a general term which 

includes all types of responsibility in society. From this 

perspective, moral and legal responsibility is a form 

(forms) of social responsibility. Legal responsibility 

establishes the consequences of improper (unlawful) 

conduct that violates the rights and interests of others. 

Therefore, its use is becoming one of the ways to pro-

tect the violated rights and interests. The most impor-

tant feature of this method consists in the application of 

measures by the state responsibility, above all, judicial, 

enforcement, i.e. with the help of the public authorities 

(authorized state bodies or officials). The Russian Fed-

eration is a public legal formation and equal participant 

in civil relations. Accordingly, public authorities act on 

equal footing with other members of civil turnover. 

The concepts are revealed and some aspects of the 

citizens’ legal relations and the types of legal liability 

are analyzed as well as practical application of these 

concepts in the activities of public authorities.

This article is devoted to general directions of the 

sphere under consideration and some of the trends of 

legal regulation development
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виды юридической ответственности, и практическое 

применение  этих понятий в деятельности государс-

твенных органов.

Статья посвящена анализу общих положений 

рассматриваемой сферы и некоторым тенденциям 

развития правового регулирования

Ключевые слова: государственный орган, при-
нципы деятельности органов власти, обязатель-
ства, совершенствование законодательства

Key words: state authority, principles of authorities’ 
activity, responsibilities, improvement of legislation

Ответственность – одна из основных 
юридических категорий, широко ис-

пользуемая в правоприменительной де-
ятельности. Однако сам термин «ответс-
твенность» многозначен и употребляется 
в различных аспектах. Можно различать 
социальную, моральную, политическую, 
юридическую ответственность. Социальная 
ответственность – обобщающее понятие, 
включающее все виды ответственности в 
обществе. С этой точки зрения моральная 
и юридическая ответственность – разно-
видности (формы) социальной ответствен-
ности. Юридическая ответственность ус-
танавливает последствия ненадлежащего 
(неправомерного) поведения, нарушаю-
щего права и интересы других лиц. Следо-
вательно, ее применение становится одним 
из способов защиты нарушенных прав и 
интересов. Важнейшая особенность этого 
способа состоит в применении мер ответс-
твенности с помощью государственного, 
прежде всего, судебного, принуждения, 
т.е. с помощью публичной власти (уполно-
моченных на то государственных органов 
или должностных лиц) [10]. 

Имущественная ответственность го-
сударства со времен Древнего Рима рас-
сматривалась в двух аспектах – как возме-
щение вреда при осуществлении частных 
интересов государства по делам фиска и 
как возмещение вреда, причиненного не-
посредственно самой властной деятельнос-
тью.  Первый вид ответственности сущес-
твовал долгий исторический период, хотя и 
в разных объемах, в зависимости от исто-
рической формации и конкретной страны. 
Второй же вид практически не был извес-

тен до конца XVIII в.  К началу XX в. идея 
ответственности публичной власти за вред, 
причиненный при осуществлении право-
судия и административного управления, 
получила признание практически во всех 
европейских государствах, хотя закрепле-
ние ее в законодательстве шло чрезвычайно 
сложно и медленно [11].

 Сегодня гражданско-правовая ответс-
твенность является разновидностью юри-
дической ответственности и обладает всеми 
сопутствующими признаками и функция-
ми, в частности: устанавливается государс-
твом, фактическим основанием является 
нарушение прав, является способом защи-
ты нарушенных прав, реализуется посредс-
твом государственного принуждения, на-
правлена на восстановление нарушенных 
прав и интересов, осуществляется в особой 
процессуальной форме. Но специфика рас-
сматриваемой разновидности ответствен-
ности заключается в том, что гражданское 
право регулирует имущественный блок 
правоотношений, следовательно, ответс-
твенность реализуется посредством при-
менения мер имущественного характера к 
субъектам гражданского права. 

Согласно п. 1 ст. 124 Гражданского 
кодекса Российской Федерации (далее – 
ГК РФ): «Российская Федерация, субъ-
екты Российской Федерации: республики, 
края, области, города федерального значе-
ния, автономная область, автономные ок-
руга, а также городские, сельские поселе-
ния и другие муниципальные образования 
выступают в отношениях, регулируемых 
гражданским законодательством, на рав-
ных началах с иными участниками этих 
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отношений – гражданами и юридическими 
лицами» [2].

В п. 1 ст. 124 ГК включена генеральная 
норма об отказе федерального государства, 
государственных и муниципальных обра-
зований, наделенных конституцией функ-
циями публичной власти, от иммунитета в 
сфере гражданских правоотношений. Госу-
дарство, субъекты РФ – государственные 
(республики, края, области, города феде-
рального значения (Москва и Санкт-Пе-
тербург), автономная область и автоном-
ные округа) и муниципальные (городские, 
сельские поселения и другие муниципаль-
ные образования) образования ставятся в 
равное положение с иными участниками 
этих отношений – гражданами и юриди-
ческими лицами. Однако, участвуя в граж-
данских правоотношениях в качестве субъ-
ектов гражданского права, они применяют 
нормы, предназначенные для юридических 
лиц, если иное не вытекает из закона или 
особенностей данных субъектов. Приведен-
ная оговорка, прежде всего, означает, что в 
гражданском законодательстве, в том числе 
в ГК, а также в иных нормативных актах 
имеются правовые нормы, посвященные 
исключительно государству, государствен-
ным и муниципальным образованиям. В ГК 
это нормы о праве государственной и муни-
ципальной собственности (ст. 214 и 215), 
о приватизации государственного и муни-
ципального имущества (ст. 217), об осно-
ваниях прекращения права собственности 
(ст. 235 и др.), отдельные нормы о допол-
нительной ответственности государства по 
обязательствам и т.д. [9].

В этом контексте государство облада-
ет «собственной» правосубъектностью при 
вступлении в гражданские правоотноше-
ния. Правовую основу правосубъктности 
составляют Конституция Российской Фе-
дерации, ГК РФ и иные федеральные за-
коны, относящиеся к этой сфере правового 
регулирования. Это обусловлено федера-
тивным устройством России и признанием 
органов местного самоуправления, пред-
ставляющими государство в гражданских 
правоотношениях (ст. 131 Конституции 
РФ и ст. 1 ФЗ № 131 «Об общих принци-

пах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» [3]). Россия, 
выступая субъектом гражданских право-
отношений, отвечает по своим гражданс-
ко-правовым обязательствам на общих ос-
нованиях с гражданами и юридическими 
лицами принадлежащим им имуществом. 
Это вытекает из положений ст. 126 ГК 
РФ. Специфика ответственности основа-
на на положениях ст. 16 ГК РФ: «Основа-
нием для возмещения убытков являются 
незаконные действия (бездействие) ор-
ганов государства, местного самоуправ-
ления, их должностных лиц» [3]. Такие 
убытки подлежат возмещению Российской 
Федерацией, субъектами РФ или муници-
пальными образованиями. Конкретизиру-
ются положения ст. 16 ГК РФ в  ст. 1069 
ГК РФ: «Вред, причиненный гражданину 
или юридическому лицу в результате неза-
конных действий (бездействия) государс-
твенных органов, органов местного само-
управления либо должностных лиц этих 
органов, в том числе в результате издания 
не соответствующего закону или иному 
правовому акту акта государственного ор-
гана или органа местного самоуправления, 
подлежит возмещению. Вред возмещается 
за счет соответственно казны Российской 
Федерации, казны субъекта Российской 
Федерации или казны муниципального 
образования». Следовательно, субъектом 
имущественной ответствен ности за ущерб, 
причиненный незаконными действиями 
государственных органов, выступает госу-
дарство в целом, его субъекты, а за дейс-
твия органов местного самоуправления – 
муниципальные образования.

Как отмечает Т.Е. Абова: «Компенса-
ция убытков осуществляется за счет бюд-
жета соответствующего уровня. Нормы 
гражданского законодательства обуслов-
лены конституцией, закрепившей за граж-
данами право  на возмещение государством 
вреда, причиненного незаконными дейс-
твиями (бездействием) органов государс-
тва и их должностных лиц» [9].

Согласно Постановлению Пленума 
ВС и ВАС РФ, п. 12. «В случае предъяв-
ления гражданином или юридическим ли-
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цом требования о возмещении убытков, 
причиненных в результате незаконных 
действий (бездействия) государственных 
органов, органов местного самоуправле-
ния или должностных лиц этих органов, 
необходимо иметь в виду, что ответчиком 
по такому делу должны признаваться Рос-
сийская Федерация, соответствующий 
субъект Российской Федерации или муни-
ципальное образование (ст. 16 ГК) в лице 
соответствующего финансового или иного 
управомоченного органа. Предъявление 
гражданином или юридическим лицом иска 
непосредственно к государственному орга-
ну или к органу местного самоуправления, 
допустившему соответствующее наруше-
ние, не может служить основанием к отка-
зу в принятии искового заявления либо к 
его возвращению без рассмотрения. В этом 
случае суд привлекает в качестве ответчика 
по делу соответствующий финансовый или 
иной управомоченный орган. При удовлет-
ворении иска взыскание денежных сумм 
производится за счет средств соответствую-
щего бюджета, а при отсутствии денежных 
средств – за счет иного имущества, состав-
ляющего соответствующую казну» [4].

Поскольку предоставление гарантий 
со стороны Российской Федерации, субъ-
ектов РФ и муниципальных образований 
затрагивает бюджетные интересы публич-
ных образований, при их выдаче должны 
соблюдаться требования бюджетного зако-
нодательства, в частности, закрепленные 
Бюджетным кодексом Российской Феде-
рации (далее – БК РФ). Государственные 
гарантии от имени Российской Федерации 
предоставляются Правительством РФ, по 
поручению которого соответствующие со-
глашения заключает Министерство финан-
сов РФ. Гарантии от имени субъектов РФ 
и муниципальных образований предостав-
ляются уполномоченными органами субъ-
ектов РФ и муниципальных образований. 
В случае предоставления государственных 
или муниципальных гарантий обязательно 
проведение проверки финансового состоя-
ния получателя гарантии.

Обратимся к материалам судебной 
практики. 

Общество с ограниченной ответствен-
ностью «ИК Проминь» (далее – истец) об-
ратилось в Арбитражный суд Ростовской 
области с иском к муниципальному бюд-
жетному учреждению Детский санаторий 
«Сказка» (далее – учреждение) и Управле-
нию здравоохранению г. Таганрог (далее 
– управление) о взыскании 202 916 руб. 
52 коп. задолженности. К участию в деле 
в качестве третьего лица, не заявляющего 
самостоятельных требований относительно 
предмета спора, привлечено Финансовое 
управление Администрации г. Таганрог. 
При заключении спорного контракта для 
муниципальных нужд учреждение, являю-
щееся муниципальным заказчиком, дейс-
твовало от имени и в интересах муници-
пального образования, поэтому субъектом 
обязательств из такого контракта являет-
ся муниципальное образование. Объект 
спорных работ расположен на территории 
муниципального образования, находится в 
его собственности и предназначен для удов-
летворения потребностей населения муни-
ципального образования.

Таким образом, материалы дела под-
тверждают факт приобретения муници-
пальным образованием результатов ока-
занных истцом работ и их потребительскую 
ценность для муниципального образования. 
Поскольку при заключении муниципально-
го контракта на выполнение работ для му-
ниципальных нужд муниципальные заказ-
чики действуют от имени и по поручению 
публично-правового образования, то на 
основании ст.ст. 125 и 126 Гражданского 
кодекса Российской Федерации должником 
по обязательствам, вытекающим из такого 
контракта, является само публично-право-
вое образование, в данном случае – муни-
ципальное образование «Город Таг анрог», в 
связи с чем исковые требования подлежат 
удовлетворению за счет казны муниципаль-
ного образования.  

Суд постановил: Взыскать с муници-
пального бюджетного учреждения здраво-
охранения Детский санаторий «Сказка» за 
счет казны муниципального образования 
«Город Таганрог» в пользу общества с огра-
ниченной ответственностью «ИК Проминь» 
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5 375 руб. 88 коп. задолженности, а также 
расходов по уплате государственной пош-
лины в сумме 187 руб. [8]. 

Подобная судебно-арбитражная прак-
тика подтверждает, что ответчиком должно 
являться публично-правовое образование, 
а выступает от его имени главный распоря-
дитель бюджетных средств [5].

При разрешении споров по искам, 
предъявленным кредитором государствен-
ного (муниципального) учреждения в по-
рядке субсидиарной ответственности, судам 
надлежит исходить из того, что по смыслу 
п. 1 ст. 161 БК РФ с учетом положений 
ст. 120 Гражданского кодекса Российской 
Федерации учредителем и собственником 
имущества учреждения, а также надлежа-
щим ответчиком в порядке субсидиарной 
ответственности по обязательствам это-
го учреждения является соответствующее 
публично-правовое образование, а не его 
государственные (муниципальные) орга-
ны.

Рассматривая иски, предъявленные 
согласно ст. 16, 1069 ГК РФ, судам необ-
ходимо иметь в виду, что должником в обя-
зательстве по возмещению вреда, причи-
ненного в результате незаконных действий 
(бездействия) государственных органов, 
органов местного самоуправления либо 
должностных лиц этих органов, в том числе 
в результате издания не соответствующего 
закону или иному правовому акту акта го-
сударственного органа или органа местного 
самоуправления, также является публич-
но-правовое образование, а не его органы 
либо должностные лица этих органов.

Следовательно, при удовлетворении 
указанных исков в резолютивной части 
решения суда должно указываться о взыс-
кании денежных средств за счет казны 
соответствующего публично-правового 
образования, а не с государственного или 
муниципального органа. При этом недопус-
тимо ограничение источников взыскания 
путем указания на взыскание только за счет 
средств бюджета, поскольку такое ограни-
чение противоречит ст.ст. 126, 214, 215 
ГК РФ. В данном случае действует общее 
правило об ответственности публично-пра-

вового образования всем принадлежащим 
ему на праве собственности имуществом, 
составляющим казну [7].

Отметим, что исходя из бюджетной 
классификации РФ и согласно ст. 21 БК 
РФ «Перечень главных распорядителей 
средств федерального бюджета, бюджета 
субъекта Российской Федерации, бюдже-
тов государственных внебюджетных фон-
дов, местного бюджета устанавливается 
законом (решением) о соответствующем 
бюджете в составе ведомственной струк-
туры расходов» [1]. Однако в практике 
судов продолжают выноситься решения о 
взыскании суммы вреда с конкретных ор-
ганов как с Минфина России, так и с глав-
ных распорядителей бюджетных средств 
(МВД, Генеральной прокуратуры), что 
требует вмешательства высших инстанций. 
Суды общей юрисдикции по искам к Рос-
сийской Федерации до сих пор в качестве 
ответчика привлекают Минфин России. По 
их позиции Бюджетный кодекс регулирует 
отношения между участниками бюджетно-
го процесса, к которым граждане не отно-
сятся, поэтому нормы БК к отношениям с 
участием граждан неприменимы.

Необходимо также иметь в виду, что 
после предъявления иска в большинстве 
случаев необходимо доказать вину органа 
власти в причинении вреда, а также при-
чинно-следственную связь между действи-
ями органа и причиненным вредом (поне-
сенными убытками).

Так, Е. обратилась в суд с иском к ом-
ской таможне, УФК по Омской области 
о взыскании убытков. Указала, что пос-
тановлением Исилькульского городского 
суда Омской области от 24.09.2010 г. она 
признана виновной в совершении адми-
нистративного правонарушения, предус-
мотренного ч. 1 ст. 16.2 КоАП РФ, и ей 
назначено наказание в виде конфискации 
предметов административного правонару-
шения – 1116 бутылок с пивом. Решением 
Омского областного суда от 26.10.2010 г. 
постановление городского суда отменено, 
производство по делу об административ-
ном правонарушении прекращено на осно-
вании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи 
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с отсутствием состава административного 
правонарушения. Судом постановлено, что 
вещественные доказательства, 1116 буты-
лок с пивом, подлежат возврату. В связи 
этим, 18.11.2010 г. она обратилась к на-
чальнику Исилькульского таможенного 
поста Омской таможни с просьбой возвра-
тить указанный товар. 24.11.2010 г. ей по 
акту выдачи материальных ценностей были 
выданы изъятые бутылки с пивом , однако 
при получении данного товара она обнару-
жила, что у него истек срок годности. То-
вар был изъят 22.06.2010 г. Поскольку с 
01.07.2010 г. в ее действиях отсутствовал 
состав административного правонаруше-
ния, то таможенные органы обязаны были 
прекратить производство по делу и вернуть 
ей товар. В результате действий сотрудни-
ков Омской таможни срок годности товара 
истек. Просила взыскать убытки в размере 
стоимости товара в сумме 50940 руб.

Решением суда иск удовлетворен, с Ом-
ской таможни в пользу Е. взысканы убытки 
в размере 50940 руб. [6].

Действительно,  в соответствии с п. 1 
ст. 15 ГК РФ лицо, право которого наруше-
но, может требовать полного возмещения 
причиненных ему убытков, если законом 
или договором не предусмотрено возмеще-
ние убытков в меньшем размере.

Выходит, что  судом не принято во вни-
мание положение ст. 16 ГК РФ, что убыт-
ки, причиненные гражданину или юри-
дическому лицу в результате незаконных 
действий (бездействия) государственных 
органов, органов местного самоуправления 
или должностных лиц этих органов, в том 
числе издания, не соответствующего закону 
или иному правовому акту, акта государс-
твенного органа или местного самоуправ-
ления, подлежат возмещению Российской 
Федерацией, соответствующим субъектом 
Российской Федерации или муниципаль-
ным образованием.

В соответствии со ст. 1069 ГК РФ 
вред, причиненный гражданину или юри-
дическому лицу в результате незаконных 
действий (бездействия) государственных 
органов, органов местного самоуправления 
либо должностных лиц этих органов, в том 

числе в результате издания не соответству-
ющему закону или иному правовому акту 
акта государственного органа или органа 
местного самоуправления, подлежит возме-
щению. Вред возмещается за счет соответс-
твенно казны Российской Федерации, казны 
субъекта Российской Федерации или казны 
муниципального образован. Поскольку ис-
тица просит взыскать ущерб, причиненный 
ей в результате действий Омской таможни, 
то суду следовало руководствоваться не толь-
ко требованиями ст. 15 ГК РФ, но и требо-
ваниями ст.ст. 16, 1069 ГК РФ.

Согласно ст. 1071 ГК РФ, от имени 
казны выступают соответствующие финан-
совые органы. Так, от имени Российской 
Федерации выступает Министерство фи-
нансов РФ. 

Между тем, Министерство финансов 
РФ к участию в деле судом привлечено не 
было.

С учетом изложенного решение суда 
нельзя признать законным и обоснован-
ным, оно подлежит отмене, а дело – на-
правлению на новое рассмотрение.

Таких примеров множество, поэтому 
сегодня судебные инстанции должны опре-
делить, как верно толковать и применять 
положения ст. ст. 15,16, 126, 127, 1069 ГК 
РФ, ввиду того, что возникает пробел в пра-
воприменительной практике относительно 
ответчика  за вред, причиненный государс-
твенными органами, органами местного са-
моуправления, а также их должностными 
лицами. По этому поводу следует уточнить, 
в каких случаях ответственность несет ор-
ган госбюджетной классификации  РФ 
(например, казны РФ) и в каких случаях 
выплаты осуществляются из бюджета субъ-
екта РФ.

Подводя итог,  отметим, что  гражданс-
кое законодательство предусматривает осо-
бый порядок наступления ответственности 
государства, т.е. ответственность реализу-
ется  за счет казны, и в случае предъявле-
ния гражданином или юридическим лицом 
требования о возмещении убытков ответ-
чиком по такому требованию признаются 
непосредственно Российская Федерация, 
ее субъект или муниципальное образова-
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ние, а указание на то, что оно выступает в 
лице соответствующего финансового либо 
иного уполномоченного органа, не касается 
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ПОДГОТОВИТЕЛЬНАЯ СЛУЖБА В СИСТЕМЕ 
УНИВЕРСИТЕТСКОЙ ПОДГОТОВКИ КАДРОВ ДЛЯ 
ЮРИДИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ГЕРМАНИИ: 
СТРУКТУРНЫЕ ОСОБЕННОСТИ И ТЕНДЕНЦИИ 
В РАЗВИТИИ

PREPARATORY SERVICE IN UNIVERSITY 
LEGAL EDUCATION IN GERMANY: 
STRUCTURAL FEATURES AND ONGOING TRENDS

Отмечено, что в Германии классическое юриди-

ческое образование в университетах включает два 

государственных экзамена, между которыми в соот-

ветствии с Немецким законом о статусе судей 1961 г. 

(нем. Deutsches Richtergesetz, сокр. DRiG) предус-

мотрена двухгодичная стажировка – т.н. правовой 

референдариат (нем. Rechtsreferendariat) или же 

подготовительная служба (нем. Vorbereitungsdienst) 

на различных «площадках»: гражданско-правовая 

инстанция (нем. Zivilstation), уголовно-правовая 

инстанция (нем. Strafstation), административно-

правовая инстанция (нем. Verwaltungsstation), ад-

вокатура (нем. Anwaltsstation) и «площадка» по вы-

бору (нем. Wahlstation).

Показана значимость немецкого юридического 

образования в условиях Болонского процесса, дан 

краткий анализ влияния подготовительной службы 

на становление т.н. унифицированного (унитар-

ного) юриста в Германии. Выделены труды немец-

ких ученых, в которых рассматриваются отдельные 

проблемы прохождения подготовительной службы 

в различных юридических инстанциях. Проведено 

обобщение правового регулирования референда-

риата на уровне федерального и земельного зако-

нодательства. Рассмотрены прикладные проблемы, 

с которыми сталкиваются стажеры при прохожде-

нии правового референдариата, проанализированы 

пути преодоления проблем. Раскрыта специфика 

It is noted that in Germany a classic legal education 

at the universities includes two state exams between 

them in accordance with the German Law on Judges 

(Deutsches Richtergesetz, DRiG) 1961 provides for 

a two-year practical study – the so-called legal Ref-

erendariat (Referendariat) or preparatory service 

(Vorbereitungsdienst) at various venues: civil court 

(Zivilstation), criminal law authority (Strafstation), 

administrative and legal authority (Verwaltungssta-

tion), advocacy (Anwaltsstation) and playground of 

choice (Wahlstation).

The article shows the importance of the German 

legal education in the context of the Bologna process, 

a brief analysis of preparatory service influence on the 

formation of the so-called unified (unitary) lawyer 

in Germany is given. The works of German scholars 

are highlighted, in which individual problems passing 

preparatory service in various legal instances are con-

sidered. The generalization of the legal regulation of 

Referendariat at federal and state laws is investigated. 

The applied problems are faced by the trainees during 

the passage of the legal Referendariat analyzed ways to 

overcome the problems. Specificity of preparatory ser-

vice on the example of Bavaria is presented. It is con-

cluded that Germany’s experience for the development 

of legal education in Russia is very useful
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подготовительной службы на примере земли Бава-

рия. Сделан вывод о полезности использования опы-

та Германии для развития юридического образова-

ния в России

Ключевые слова: Германия, юридическое обра-
зование, подготовительная служба (референда-
риат), подготовка унифицированных (унитар-
ных) юристов

Key words: Germany, legal education, preparatory 
service (Referendariat), training of standardized (uni-
tary) lawyers

В современной высшей школе ФРГ, ко-
торая, согласно международным рей-

тингам в области юридического образова-
ния, является одной из самых престижных 
в мире, обучение юристов завершается 
т.н. Первым государственным юриди-
ческим экзаменом (нем. Erste Juristische 
Staatsprüfung), за которым следует двухлет-
няя подготовительная служба в государс-
твенном учреждении (нем. Vorbereitungsdi-
enst) – т.н. правовой референдариат (нем. 
Rechtsreferendariat). Во время стажировки 
студенты работают в различных юриди-
ческих инстанциях на выбор либо по про-
филю, где практически постигают нюансы 
юридической профессии [2; С. 86].

Цель статьи: доктринальный анализ 
теоретических и законодательных основ, 
а также практики административно-пра-
вового регулирования подготовительной 
службы Германии в контексте подготовки 
юридических кадров, изучение совокуп-
ности организационных условий, обеспечи-
вающих эффективное профессиональное 
обучение практикантов в процессе стажи-
ровки в различных юридических инстанци-
ях на примере земли Бавария. Дальнейшей 
целью исследования является определение 
направлений совершенствования и выра-
ботка рекомендаций по повышению уровня 
юридического образования в России, в час-
тности, по оптимизации системы кадрового 
обеспечения государственной службы. 

Для достижения цели были поставле-
ны следующие задачи: 

– раскрыть сущность и содержание 
подготовительной службы в аспекте про-
блемы исследования;

– исследовать современное состояние 
подготовительной службы в Германии;

– изучить состояние теории и практи-
ки профессиональной подготовки юристов 
в различных институтах государственной 
службы и выделить сущностные характе-
ристики ее содержания; 

– дать анализ федерального и регио-
нального законодательства ФРГ о подгото-
вительной службе, регулирующего вопросы 
ее прохождения в историко-правовой дина-
мике; 

– определить институциональные ос-
новы немецкого референдариата;

– рассмотреть некоторые проблемы 
референдариата и выявить основные тен-
денции его развития; 

– дать анализ особенностей подготови-
тельной юридической службы в Баварии; 

– подготовить предложения по исполь-
зованию немецкого опыта.

При написании статьи комплекс-
но применялись как общенаучные (диа-
лектический, исторический, струк-
турно-функциональный, системный, 
институциональный), так и частнонаучные 
методы (формально-юридический, сравни-
тельно-правовой, метод экспертных оценок 
и др.).

Наше исследование базируется, пре-
жде всего, на изучении работ известных 
немецких ученых-административистов, 
раскрывающих сущность подготовитель-
ной юридической службы и национальной 
политики Федеративной Республики Гер-
мании в области подготовки юридических 
кадров.

В разное время в немецкой специали-
зированной литературе определенное ко-
личество научных трудов было посвящено 
исследованию структурных особенностей 
подготовительной службы для юристов. 
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Так, немецкая концепция подготовитель-
ной службы, т.е. правового референдариа-
та, ее основополагающие положения опре-
деляются в научных трудах M. Felser [5] и 
N. Spreng [9], Th. Vehslage, S. Bergmann, 
S. Kähler, M. Zabel [11], J. Steinleitner 
[10] и др.

Социологическим, правовым и орга-
низационным основам прохождения под-
готовительной службы в отдельных юриди-
ческих инстанциях посвящены работы R. 
Deckers [3], L. Holling [6], M. Schäfer [8] 
и др.

Проблема написания письменных эк-
заменационных работ во время прохож-
дения подготовительной службы получила 
методологическое и теоретическое обосно-
вание в работе L. Dinter и Ch. Jakob [4] и др.

В данных источниках референдарий 
находит ответы на важнейшие вопросы о 
планировании учебного времени, о нали-
чии административных процедур и сопро-
водительных документов, как определять 
направление развития своей будущей ка-
рьеры, как действовать в органах юстиции, 
канцелярии или в международных органи-
зациях, возможно ли чередование практи-
ки в бизнес-структурах и в системе госу-
дарственной службы и мн.др.

 Указанная литература широко инфор-
мирует стажера о карьерных шансах после 
прохождения правового референдариата, 
содержит научно обоснованные рекомен-
дации для принятия важных практических 
решений.

В целом, несмотря на достаточное ко-
личество работ, посвященных различным 
аспектам подготовительной службы, в свя-
зи с эволюцией законодательства о рефе-
рендариате и по иным причинам, возника-
ют, тем не менее, определенные трудности 
при его прохождении, что обуславливает 
необходимость дальнейших научных иссле-
дований по данной теме. 

В своем большинстве в трудах указан-
ных авторов рассматриваются перспективы 
начинающих правоведов при вхождении 
в юридические профессии и, преимущест-
венно, на уровне государственной службы 
(нем. Öffentlicher Dienst). 

Подготовительная юридическая служ-
ба (нем. juristischer Vorbereitungsdienst), 
или референдариат, безотлагательно на-
ступает для каждого студента-юриста, ус-
пешно сдавшего Первый государственный 
юридический экзамен. Согласно § 5b феде-
рального Закона о статусе судей в редакции 
1972 г., практическая стажировка имеет 
продолжительность два года. Вследствие 
монополистического характера государс-
твенной подготовительной службы, как, 
впрочем, и всего юридического образова-
ния в Германии, каждый успешно аттесто-
ванный кандидат имеет право на прохож-
дение референдариата под пристальным 
руководством специалистов, преимущес-
твенно, в государственных учреждениях 
[7; С. 30]. Заканчивается подготовитель-
ная служба государственным экзаменом на 
при годность к судейской службе, что явля-
ется критерием работы и для других юриди-
ческих профессий – нотариуса, адвоката, 
прокурора, юрисконсульта.

Таким образом, общефедеральные 
правовые требования к референдариату, а 
также к подготовке и проведению экзамена 
для юристов-референдариев содержатся в 
§ 5 и иных параграфах Немецкого закона о 
судьях (нем. Deutsches Richtergesetz, сокр. 
DriG) в редакции от 19 апреля 1972 г. 

Вместе с тем, в каждой из 16 земель 
ФРГ действуют свои собственные положе-
ния о подготовке юристов в системе уни-
верситетского образования. Так, нормати-
вы, касающиеся организации, содержания 
и срока подготовительной службы, т.е. 
референдариата, и Второго юридического 
государственного экзамена (нем. die Zweite 
Juristische Staatsprüfung) в Баварии уре-
гулированы Положением об учебном про-
цессе, подготовке и сдаче экзаменов для 
юристов (нем. die Ausbildungs-und Prüfung-
sordnung für Juristen, сокр. JAPO) от 13 ок-
тября 2003 г., а также специальным общим 
уведомлением / распоряжением (нем. die 
Gemeinsame Bekanntmachung) Министерс-
тва юстиции Баварии (нем. Bayerisches 
Staatsministerium der Justiz), Министерс-
тва внутренних дел Баварии (нем. Bayer-
isches Staatsministerium des Innern) и Пала-
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ты адвокатов Баварии (нем. die Bayerische 
Rechtsanwaltskammer) от 28 апреля 2005 г.

На основании Закона по обеспечению 
подготовительной юридической службы 
(нем. dаs Gesetz zur Sicherung des juristisch-
en Vorbereitungsdienstes, сокр. SiGjurVD) 
от 27 декабря 1999 г., практическая стажи-
ровка референдариев в Баварии включена 
в публично-правовой процесс обучения 
юристов [1; С. 178]. С 2000 г. референ-
дарии земли Бавария проходят подготови-
тельную службу в соответствии с обновлен-
ными правилами ее прохождения.

В силу Закона о реформе юридическо-
го образования (нем. das Gesetz zur Reform 
der Juristenausbildung) от 11 июля 2002 
г. в Баварии подготовлена новая редакция 
JAPO, вступившая в силу с осени 2005 г. 
и согласно которой обучение стало больше 
ориентированным на практическую сторо-
ну профессии адвоката, которую выбирает 
большая часть референдариев после сдачи 
соответствующего экзамена. Отныне ста-
жировка в адвокатуре как обязательная со-
ставная часть референдариата длится девять 
месяцев, а время прохождения практики в 
суде по гражданским делам, в администри-
ровании и в учреждении по выбору в связи 
с этим значительно сокращено [1; С. 178].

Соответственно, референдарии при про-
хождении практической стажировки ориен-
тируются как на федеральные, так и на зе-
мельные и университетские нормативы. 

Согласно земельным законам о юри-
дическом образовании (нем. Juristen-
ausbildungsgesetze der Länder), законным 
требованием для получения места практики 
(нем. Referendariatsplatz)  является успеш-
ная сдача Первого государственного экза-
мена (см., например, § 5 Абз. 1 Нижнесак-
сонского JAG – Juristenausbildungsgesetz).

Порядок подготовки референдариев 
определяется специальным распоряжени-
ем земельного министерства юстиции и 
включает также назначение руководителем 
практики высококлассного специалиста из 
числа судей, прокуроров и высших госу-
дарственных чиновников. 

Зачислять референдариев на подгото-
вительную юридическую службу уполномо-

чены президенты Высших земельных судов 
(нем. Oberlandesgericht, сокр. OLG) или 
земельных судов (нем. Landesgericht, сокр. 
LG), имеющие для этого особые инструк-
ции. Именно президент соответствующего 
суда в первый день практики приветствует 
всех референдариев в своей официальной 
речи. Референдарий получает удостовере-
ние (нем. Ausweis), которое обязательно 
предъявляется при входе в судебное уч-
реждение. Практикант получает также 
учебный план прохождения всей подгото-
вительной службы с отдельным планом для 
соответствующего суда.

Согласно § 5b II DRiG юридическое 
образование референдариев состоит из 
прохождения следующих обязательных 
инстанций (нем. Pflichtstationen): надле-
жащий суд по гражданским делам (нем. 
ordentliches Gericht in Zivilsachen), проку-
ратура (нем. Staatsanwaltschaft) или суд 
по уголовным делам (нем. Gericht in Straf-
sachen), административное учреждение / 
административный орган управления, ве-
домство (нем. Verwaltungsbehörde), при 
адвокате (нем. Rechtsanwalt), а также в 
одной или нескольких инстанциях по выбо-
ру (нем. Wahlstation).

Практическая подготовка может быть 
также реализована в надгосударственных, 
межгосударственных или зарубежных инс-
танциях, при зарубежном адвокате, в сис-
теме судов, рассматривающих трудовые 
споры, в административных, финансовых 
судах или в судах по социальным вопросам, 
на юридическом факультете, в Немецкой 
Высшей школе административных наук 
г. Шпайер (нем. Deutsche Hochschule für 
Verwaltungswissenschaften Speyer, сокр. 
DHV), при нотариусе, при союзе (ассоциа-
ции) и прочих инстанциях. Общая продол-
жительность обязательной юридической 
практики в отдельной инстанции составля-
ет, по меньшей мере, три месяца, при адво-
кате – 9 месяцев.

В Германии референдарий свободно 
осуществляет выбор земли для прохожде-
ния подготовительной службы. Тем не ме-
нее, Высший суд земли Берлин и Высший 
суд земли Северный Рейн-Вестфалия в 
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Кельне являются исключениями. Так, Бер-
лин предоставляет, прежде всего, места для 
прохождения подготовительной службы 
тем кандидатам, которые сдали Первый 
государственный юридический экзамен бо-
лее чем на 10 баллов. Во многих немецких 
землях подобных правил не существует. 
Имеет место лишь незначительное время 
ожидания места в суде, как, например, в 
Баден-Вюртемберге, Гессене или в восточ-
но-немецких землях в связи с дефицитом 
образовательных «площадок».

Незначительные ожидания места су-
ществуют в настоящее время в земле Се-
верный Рейн-Вестфалия. Если местом 
практики является OLG, то длительность 
ожидания может составлять от трех до 
пяти месяцев. Особенно долго приходить-
ся ожидать т.н. Referendarplatz в городах-
землях. Так, например, в Гамбурге ожида-
ния в последнее время снова значительно 
возросли. В зависимости от того, каковы 
были результаты Первого госэкзамена, 
кандидаты на подготовительную службу 
могут ожидать удовлетворения заявки до 
двух лет.

Вместе с тем, в Баварии для рефе-
рендариев открываются замечательные 
возможности для профессионального рос-
та. Так, базы практики обеспечивают 22 
земельных суда и 3 апелляционные инс-
танции окружных судов. Теоретическое 
обучение референдариев проводится, как 
правило, в соответствующем суде земли Ба-
вария (LG): г. Бамберга (нем. Bamberg), 
г. Байрота (нем. Bayreuth), г. Хофа (нем. 
Hof), г. Швайнфурта (нем. Schweinfurt) и 
г. Вюрцбурга (нем. Würzburg). При этом 
«образовательные площадки» (нем. Ausbil-
dungsplätze) Мюнхена более востребованы, 
в то время как отдаленные базы практики 
менее принимаются во внимание.

По данным Федерального министерс-
тва юстиции Германии, количество ре-
ферендариев в 2011/12 учебном году в 
Баварии составило 2 794 человек. По срав-
нению с другими землями, это достаточно 
большое число практикантов, требующих 
к себе особого внимания со стороны специ-
алистов самой высокой квалификации. В 

Баварии ежегодно открывается более 1200 
новых «площадок» (нем. Neueinstellungen) 
для прохождения подготовительной служ-
бы без времени ожидания места (нем. ohne 
Wartezeit).

В Баварии референдарии прибывают 
на подготовительную службу ежегодно к 1 
апреля, а также к 1 октября. Информация 
о сроках и базах практики традиционно 
размещается на официальном сайте Ми-
нистерства юстиции земли Бавария (нем. 
Landesjustizprüfungsamtes Bayern). 

С осени 2005 г. юридический референ-
дариат в Баварии проходит следующим об-
разом [14].

1. «Площадка» гражданско-правовая 
(нем. Zivilstation) – 5 мес.

2. «Площадка» уголовно-правовая 
(нем. Zivilstation) – 3 мес.

3. «Площадка» административно-пра-
вовая (нем. Verwaltung) – 4 мес.

4. Адвокатура (нем. Anwaltsstation) – 
9 мес.

5. Письменный экзамен, состоящий из 
11 контрольных работ (нем. Klausuren).

6. «Площадка» по выбору (нем. 
Pflichtwahlstation) – 3 мес.

7. Устный экзамен.
По итогам работы на каждой «Station» 

практикант получает свидетельство с оцен-
ками и характеристикой профессиональ-
ной пригодности кандидата к государствен-
ной службе.

Оценка во Втором государственном 
юридическом экзамене, состоящем из пись-
менной и устной частей, складывается из 
следующих достижений (нем. Leistungen) 
кандидата [12]:

–  11 клаузур формируют 75 % итого-
вой оценки;

–  устный экзамен формирует 25 % 
итоговой оценки.

Показательно, что именно в Баварии 
около 15 % референдариев добиваются во 
время сдачи Второго государственного юри-
дического экзамена т.н. предиката (нем. 
Prädikat) – документа, подтверждающего 
сдачу экзамена на оценку выше среднего 
уровня, т.е. выше 9 баллов, что является 
допуском к написанию докторской диссер-
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тации и для получения престижного места 
работы при государственной службе.

Во время практики референдарию 
выплачивается т.н. материальная помощь 
или пособие (нем. die Unterhaltsbeihilfe). В 
Баварии оплата труда практикантов (нем. 
Vergütung) составляет 1.172,40 € ежеме-
сячно [13] (ранее – 1.088,49 €). Таким 
образом, с ноября 2012 г. вознаграждение 
реферандарию выросло на 83,91 €.

В процессе практики многосемейным 
практикантам выплачиваются дополнитель-
ные социальные выплаты (нем. Familien-
zuschlag). Денежное пособие к Рождеству 
(нем. Weihnachtsgeld) и компенсация за не-
использованный отпуск (нем. Urlaubsgeld) 
референдариям теперь не выплачиваются.

Из начисленной заработной платы 
стажера производятся удержания в пенси-
онные фонды, на случай безработицы, а 
также на случай необходимости постоянно-
го ухода (нем. Beiträge für Renten-, Arbeit-
slosen- und Pflegeversicherung).

Вместе с тем, каждый референдарий 
имеет обязательное страхование на слу-
чай временной нетрудоспособности, т.е. 
болезни (нем. Krankenversicherung). Обу-
чающемуся по-прежнему предоставляет-
ся ежегодный оплачиваемый отпуск (нем. 
Erholungsurlaub) согласно возрасту работ-
ника. Так, при достижении 29 лет отпуск 
включает 26 дней ежегодно, с 30 лет – 29 
дней и с 40 лет – 30 дней. Однако в первые 
6 месяцев. прохождения подготовительной 
службы отпуск брать не положено.

Таким образом, в Германии референ-
дариат является заключительным этапом 
юридического образования. Основная 
цель подготовительной службы – получе-
ние практических навыков, необходимых 
для работы в основных видах юридических 
структур. В Баварии, как и в иных феде-
ральных землях, референдариат начина-
ется с гражданско-правовой «площадки» 
– Zivilstation, а сама двухгодичная профес-
сиональная подготовка складывается из 
пяти юридических инстанций. Составной 
частью подготовительной службы является 
выполнение 11 письменных экзаменацион-
ных работ – клаузур, и сдача Второго госу-

дарственного (асессорского) экзамена как 
итог всей профессиональной подготовки.

По итогам прохождения подготови-
тельной службы и практического изучения 
специфики различных юридических про-
фессий стажер становится унифицирован-
ным (унитарным) юристом, способным ра-
ботать в любой области юриспруденции и, 
прежде всего, – в должности судьи, адвока-
та, прокурора, нотариуса или государствен-
ного служащего. 

Во время подготовительной юридичес-
кой службы стажировка рассматривается 
как важнейший этап профессиональной 
ориентации референдария. Без подго-
товительной службы невозможно стать 
«Volljurist» или «Asessor» (т.е. «полноправ-
ным / полноценным юристом») и состоять-
ся в авторитетной юридической профессии. 
Стажировка выступает своеобразным про-
движением по службе, поскольку позволя-
ет создать «младшему юристу» репутацию 
начинающего перспективного професси-
онала, способного успешно работать на 
практике, отслеживать наличие вакансий в 
национальных и международных организа-
циях. 

Максимальному вхождению в юриди-
ческую профессию стажеру способствуют 
профессиональные (рабочие) кружки в 
местах прохождения практики, в которых 
изучаются особенности прохождения под-
готовительной службы в различных инс-
танциях. Существуют платные семинары, 
тренинги работы в коллективе, специаль-
ная литература, предназначенная для сту-
дентов-практикантов.

К числу недостатков немецкого рефе-
рендариата следует отнести, пожалуй, его 
чрезмерную, по сравнению с отечествен-
ными производственной и преддипломной 
практиками студентов-юристов, длитель-
ность, а также уклон в сторону подготов ки 
судей без должного учета других юридичес-
ких профессий, за исключением, пожалуй, 
лишь адвоката. И это при тех обстоятель-
ствах, что судьями в Германии становятся 
лишь 5 % выпускников, поскольку для это-
го на Втором госэкзамене следует набрать 
не менее 13 баллов из 18 возможных.
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Актуальность выбранной нами темы 
исследования обусловлена высокой сте-
пенью важности и назревшей необходи-
мостью проведения комплексного анализа 
накопившихся за годы реформирования 
юридического образования в России насущ-
ных проблем прохождения студентами оте-
чественных юридических вузов и факуль-
тетов производственной и преддипломной 
практик, а также выработки научно обос-
нованных подходов к совершенствованию  
нормативного регулирования стажировок в 

системе государственной службы России и 
их методического обеспечения. Полагаем, в 
условиях присоединения России к т.н. Бо-
лонскому процессу, изучение и применение 
прогрессивных европейских образователь-
ных технологий в рамках освоения юрис-
тами программ профессионального образо-
вания способно стать одним из важнейших 
методических аспектов регулирования про-
цессов в данной сфере и выработки мер по 
оптимизации его развития в отечественной 
высшей школе.
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Вологдина Екатерина Сергеевна

Ekaterina Vologdina 

ПРАВО НА ЖАЛОБУ И ЕГО РЕАЛИЗАЦИЯ 
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

RIGHT TO COMPLAINT AND ITS IMPLEMENTATION
IN THE ACTIVITIES OF CUSTOMS BODIES

Представлена характеристика института 

права на жалобу и его реализация в деятельности 

таможенных органов. Выявлено, что право на жа-

лобу представляет собой не только один из значи-

мых правовых институтов на сегодняшний день, но 

и является значительной проблемой, связанной с 

доступом граждан к государственным органам с це-

лью реализации своих прав на обращение и защиту 

в форме обжалования. В связи с этим актуальным 

становится предмет специального обжалования в 

практической деятельности органов исполнитель-

ной власти, напрямую осуществляющие работу с 

различными видами обращений граждан, в  том 

числе с жалобами. В качестве предмета настоящего 

исследования выступает практика работы с жалоба-

ми, как видом обращения в таможенных органах. 

Подробно описываются отдельные особенности 

работы с жалобами в деятельности таможенных 

органов, проблемы института обжалования, пред-

ложения по совершенствованию рассматриваемого 

направления в практике таможенных органов

Ключевые слова: право, жалоба, обращение, 
таможенные органы, институт обжалования, 
Федеральная таможенная служба

The characteristics of law institute on complaint 

and its implementation in the activities of customs 

authorities is presented. It was revealed that a right 

to appeal is not only one of the most important legal 

institutions today, but is a significant problem associ-

ated with the access of citizens to public authorities for 

implementation of their rights to treatment and protec-

tion in a form of appeal. Due to this fact the subject of 

a special appeal in practical activity of Executive power 

bodies becomes important, as they directly organize 

work with different types of citizens’ appeals, including 

complaints. The practice of dealing with complaints, as 

a form of treatment in customs authorities stands for 

the subject of the present study. The specifics of work 

with complaints in customs authorities’ activities, the 

problems of institute appeals, suggestions for improve-

ment the practical directions of customs authorities’ 

work are described in details

Key words: law, complaint, appeal, customs authori-
ties, institute of appeal, Federal customs service

Жалобы граждан и юридических лиц в 
органы публичного управления яв-

ляются одной из самых распространенных 
форм обращений граждан, встречающиеся 
в практике их деятельности. Касаются они 
самых различных аспектов, направлений и 
сфер их деятельности. При этом невозмож-

но найти государственный орган, в практи-
ке работы которого отсутствовали бы фак-
ты рассмотрения жалоб, исключением не 
являются и таможенные органы. Институт 
права жалобы в деятельности органов госу-
дарственной и местной власти базируется 
на нормах Конституции РФ 1993 г. В част-
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ности, Конститу ция Российской Федерации 
содержит норму о том, что каждый вправе 
защищать свои права и свободы всеми спо-
собами, не запрещенными законом, а также 
закрепляет право граждан обращаться лич-
но, направлять индивидуальные и коллек-
тивные обра щения в государственные орга-
ны и органы местного само управления [3].

Проблемы института права обжалова-
ния регулярно поднимаются в научных тру-
дах ученых, в том числе административис-
тов: Д.Н. Бахраха [1], М.В. Костенникова 
[4], А.И. Микулина [6], М.М Звягина [2] 
и др. Авторы отмечают проблемы, связан-
ные с доступом граждан к государственным 
органам, с целью реализации своих прав на 
обращение и обжалование, рассматривают 
отдельные проблемные аспекты правового 
регулирования права граждан на обраще-
ние. Однако, несмотря на то, что рассмат-
риваемые нами вопросы исследовались 
учеными-административистами многих по-
колений, утверждать, что институт жалобы 
исчерпан и не требует дальнейшего изучения 
нельзя. В этой связи исследование института 
жалобы в деятельности государственных ор-
ганов в целом и таможенных органов, в час-
тности, представляется нам, как и другим 
авторам [10], весьма актуальным.

Рассмотрим институт жалобы более де-
тально, причем наиболее важным нам ви-
дится предмет специального обжалования, то 
есть имеющий место в практической деятель-
ности таможенных органов. Жалоба, как 
особая категория обращения в таможенные 
органы, представляет собой форму обраще-
ния по поводу нарушенного действиями (без-
действием), решениями права или законного 
интереса лица. Ежегодно граждане направ-
ляют в таможенные органы значительное 
количество жалоб на действия и бездействия 
должностных лиц. В системе таможенных ор-
ганов они чаще всего направлены на оспари-
вание действий (бездействия) таможенных 
органов; оспаривание решений таможенных 
органов; обжалование постановлений тамо-
женных органов о привлечении к админист-
ративной ответственности.

Анализ данных Федеральной таможен-
ной службы РФ (далее – ФТС России) по-

казал, что за 2013 г. таможенными органа-
ми Российской Федерации рассмотрено по 
существу 2433 жалобы на решения, дейс-
твия (бездействие) таможенных органов в 
области таможенного дела, из которых 63 
% жалоб по результатам их рассмотрения 
удовлетворены полностью или частично. 
Наибольшее количество жалоб, как и в 
2012 г., поступило в таможенные органы на 
решения, действия (бездействие), приня-
тые (совершенные) в связи с исчислением 
и взиманием таможенных платежей, – 78 
% от их общего числа (из них решения по 
таможенной стоимости – 40 %). Жалобы 
на решения, действия (бездействие) тамо-
женных органов при применении таможен-
ных процедур и совершении таможенных 
операций составили 18 %, при применении 
специальных таможенных процедур при 
перемещении товаров физическими лица-
ми – 4 % от общего количества поступив-
ших в таможенные органы жалоб [9].

Подвергнув анализу практику тамо-
женных органов, можно говорить о ряде 
классификационных критериев жалобы, 
которые выглядят следующим образом:

а) по субъекту, который подает жало-
бу, где можно выделить:  

– физическое лицо, обратившееся с 
жалобой в таможенный орган лично; за-
конный представитель физического лица; 
представитель физического лица по дове-
ренности; адвокат физического лица; 

– юридическое лицо, обратившееся с 
жалобой в таможенный орган че рез лицо, 
выступающее от его имени в силу закона 
или учредительных доку ментов (законно-
го представителя); адвокат юридического 
лица и иные оказы вающие юридическую 
помощь лица;

б) по основанию подачи. Здесь жалобы 
могут быть дифференцированы на жало-
бы, в которых обжалуются действия (без-
действия) должностных лиц таможенных 
органов и жалобы, в которых обжалуются 
правовые акты таможенного органа (долж-
ностного лица);

в) по предмету обжалования: решения, 
действия (бездействие), принятые (совер-
шенные) в связи с перемещением физи-
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ческими/юридическими лицами или в их 
адрес товаров и транспортных средств для 
некоммерческих целей; решения, действия 
(бездействие), принятые (совершенные) 
при применении таможенных процедур и 
таможенных операций; решения, действия 
(бездействие), принятые (совершенные) 
при взимании таможенных пошлин, нало-
гов, сборов, определении таможенной сто-
имости;

г) по адресату: административные и 
судебные жалобы;

д) по способу разрешения жалобы де-
лятся на рассматриваемые в обычном по-
рядке и разрешаемые в ускоренном порядке.

Определенной спецификой обладает 
и порядок подачи, рассмотрения и разре-
шения жалоб на решения, действия (без-
действие) таможенных органов и их долж-
ностных лиц. Последний определен главой 
3 Федерального закона от 27 ноября 2010 
г. № 311-ФЗ «О таможенном регулиро-
вании в Российской Федерации». Статья 
36 Закона устанавливает, что любое лицо 
вправе обжаловать решение, действие 
(бездействие) таможенного органа или его 
должностного лица, если таким решением, 
действием (бездействием), по мнению это-
го лица, нарушены его права, свободы или 
законные интересы, или ему созданы пре-
пятствия к их реализации, либо незаконно 
возложена на него какая-либо обязанность, 
что конкретизирует названные конституци-
онные положения. 

Жалоба на решение, действие (без-
действие) таможенного органа или его 
должностного лица может быть подана 
непосредственно в ФТС России, и в тамо-
женный орган, решение, действие (без-
действие) которого или должностного лица 
которого обжалуется. Жалоба подается 
в письменной форме и должна быть под-
писана лицом, чьи права, по его мнению, 
нарушены, или его представителем собс-
твенноручно. Использование аналогов 
собственноручной подписи (например, 
факсимиле)  для подписания жалобы не 
допускается. В жалобе, поданной органи-
зацией, указывается должность лица, ко-
торым она подписана. Закон предусматри-

вает упрощенный порядок подачи жалобы. 
Так, жалоба, поступившая по информа-
ционным системам общего пользования 
(факс, электронная почта), посредством 
телеграфной связи, считается поданной 
без соблюдения требования о ее подписа-
нии. Специфические особенности порядка 
рассмотрения жалоб определены Приказом 
ФТС России от 27 декабря 2010 г. № 2613 
«Об утверждении форм решения по жа лобе 
и акта о рассмотрении жалобы в упрощен-
ном порядке». Так, например, рассмотре-
ние жалоб в таможенных органах осущест-
вляется правовыми подразделениями, а 
принятие решений по ним – начальником 
таможенного ор гана или должностным ли-
цом, им уполномоченным. 

Реализации права жалобы свойственна 
стадийность, присущая правоприменитель-
ному процессу в целом и представляет со-
бой продолжительную во времени деятель-
ность, или единый процесс, состоящий из 
ряда последовательно сменяющих друг дру-
га отдельных операций, составляющих ста-
дии реализации данного права.

Сопоставив некоторые суждения ад-
министративистов в части процессуальных 
процедур особенностей обжалования, мож-
но сказать, что например, А.П. Коренев 
выделяет четыре стадии производства по 
жалобам:

1) регистрация жалобы;
2) проверка сведений, содержащихся 

в жалобе;
3) принятие решения по жалобе;
4) исполнение решения по жалобе [5].
Названные стадии производства по 

жалобам вполне сопоставимы при харак-
теристике административно-процессуаль-
ного механизма реализации права жало-
бы в деятельности таможенных органов 
Российской Федерации. При этом анализ 
ведомственных актов позволяет констати-
ровать, что в административной практике 
таможенных органов работа по жалобам 
включает:

– порядок регистрации жалобы;
– порядок рассмотрения жалобы;
– порядок разрешения жалобы; 
– контроль за разрешением жалобы;
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– обжалование решения по жалобе;
– исполнение решения по жалобе.
Необходимо отме тить, что каждая ста-

дия – это самостоятельная часть процесса, 
характери зующаяся своими целями, субъ-
ектами осуществления. Таким образом, 
можно утверждать, что процессу произ-
водства по жалобам в таможенной сфере 
свойственен многоаспектный характер, 
состоящий из определенно-установленных 
стадий, которые схожи со стадиями раз-
личных административных производств. 
Названные стадии между собой взаимосвя-
заны и каждая последующая является в оп-
ределенной степени гарантией законности 
совершения процессуальных действий на 
предшествующей стадии. 

В целях обеспечения единообразного 
порядка действий должностных лиц тамо-
женных органов при принятии к рассмот-
рению и рассмотрения жалоб на решения, 
действия (бездействие) в области тамо-
женного дела, а также органи зации работы 
с такими жалобами должностные лица та-
можен руко водствуются методическими ре-
комендациями по рассмотрению жалоб на 
ре шения, действия (бездействие) в области 
таможенного дела. 

Сегодня уделяется внимание институту 
обжалования посредством функциониро-
вания консультативных и совещательных 
органов, назначение которых состоит в 
разъяснении полномочий лица при обжа-
ловании решений, действий (бездействия) 
таможенного органа или его должностного 
лица.

Анализ практики работы с жалобами 
на решения, действия (бездействие) та-
моженных органов и их должностных лиц 
отдельных таможенных органов показал, 
что основными являются такие виды, как 
жалобы на решения, связанные с приме-
нением таможенных процедур, со стра-
ной происхождения товара, определением 

классификационного кода Товарной но-
менклатуры внешнеэкономической де-
ятельности, а также жалобы на решения по 
контролю таможенной стоимости и взима-
нию таможенных платежей, поэтому было 
бы целесо образно установить более сокра-
щенные сроки рассмотре ния названных 
видов таможенных жалоб, а также устано-
вить режим ответственности за нарушение 
сроков рассмотрения соответствующей жа-
лобы.  

Рассмотрев отдельные особенности ра-
боты с жалобами в практике таможенных 
органов, можно утверждать, что качест-
венная реализация возможна только в ус-
ловиях системного взаимодействия струк-
турных подразделений, задействованных 
в этом процессе. Прежде всего, следует 
обратить внимание на особенности и зна-
чение ведомственного контроля. Так как 
меры, принимаемые правовыми подраз-
делениями по результатам ведомственного 
контроля и рассмотрения жалоб, позволя-
ют сократить число незаконных решений 
в сфере таможенного дела и устранить их 
негативные последствия, в том числе и пре-
дупредить возникновение споров с участ-
никами внешнеэкономической деятельнос-
ти, разрешить проблемы до того, как они 
будут вынесены на рассмотрение судебных 
органов. Но, несмотря на то, что «инсти-
тут ведомственного обжалования» активно 
развивается, на сегодняшний день судебное 
обжалование для большинства участников 
внешнеэкономической деятельности ос-
тается основным способом защиты своего 
права. Поэтому первостепенной задачей 
для правовых подразделений таможенных 
органов остается принятие мер, которые 
будут направлены, прежде всего, на повы-
шение «авторитета» ведомственного обжа-
лования, сокращение числа обоснованных 
жалоб, а также сокращение количества не-
законных решений в таможенных органах. 
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УДК 342.7

Шапошников Сергей Павлович

Sergey Shaposhnikov 

КАЗНА КАК ОБЪЕКТ ВЗЫСКАНИЯ 
ПРИ НАСТУПЛЕНИИ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ГОСУДАРСТВА В ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ

TREASURY AS AN OBJECT OF COLLECTING AT 
OCCURRENCE OF RESPONSIBILITY OF THE STATE 
IN CIVIL-LEGAL OBLIGATIONS

Представлен правовой анализ термина «казна». 

Рассмотрена трансформация данного термина на 

различных исторических этапах развития граждан-

ского законодательства государства, обосновывает-

ся необходимость использования понятия «казна» в 

качестве определения объекта деликтных правоот-

ношений.

Отмечено, что казна публичного образования 

является объектом гражданского права в право-

отношениях по возмещению вреда, причинённого 

представителем публичного образования, посколь-

ку именно из казны соответствующего публичного 

образования исполняется деликтное обязательство. 

Казна является источником финансирования необ-

ходимых положительных действий органа местного 

самоуправления. Поэтому использование понятия 

«казна» в качестве субъекта гражданско-правовых 

отношений является недопустимым»

The legal analysis of the term «treasury» is pre-

sented in the article. The transformation of this term at 

different historical and legal stages of the civil legisla-

tion of the state is observed; the necessity of the concept 

«treasury» as a definition of an object of delictual legal 

relationship is proved.

The author holds the opinion: – «The treasury of 

public education is an object of civil law in legal rela-

tionship on indemnification caused by the representa-

tive of public education because from treasury of the 

corresponding public education the delictual obligation 

is fulfilled. The treasury is a source of financing of nec-

essary positive actions of local government. Therefore 

the use of concept «treasury» as a subject of civil – legal 

relations is inadmissible»

Ключевые слова: деликтные правоотношения, 
возмещение вреда, государство, публичное обра-
зование, государственные органы, казна, иму-
щество, деликтные правоотношения
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В России казна рассматривается в двух 
значениях: как объект права – госу-

дарственную собственность и как субъект 
права – государство как собственник свое-
го имущества. 

Дореволюционный законодатель ис-
пользовал термин «казна» для обозначения 

государства как субъекта гражданских пра-
воотношений. Государство – казна призна-
валось субъектом гражданского права и яв-
лялось разновидностью юридического лица 
– юридическим лицом публичного права [1].

В России институт ответственности 
казны начал развиваться сравнительно поз-
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дно. Первые имущественные споры меж-
ду государством и его подданными, как и 
в европейских странах, касались вопроса 
о собственности на землю. В допетровс-
кое время такие споры рассматривались в 
приказах, система которых и разграниче-
ние компетенции между которыми были 
чрезвычайно запутаны. После петровских 
преобразований функции приказов отошли 
Вотчинной коллегии. Существенным обра-
зом порядок привлечения казны к имущес-
твенной ответственности изменился в царс-
твование Екатерины II: после проведения 
всероссийского межевания земель и соглас-
но «Межевой инструкции» (1766) [2], спо-
ры о принадлежности земель, в том числе о 
принадлежности земельного участка между 
казной и обывателем, передавались на рас-
смотрение в суд. Позднее судебный порядок 
сохранялся, хотя не раз подвергался услож-
нениям, впоследствии отменявшимся.

В советское время в силу специфики 
экономической жизни невозможно было 
говорить о полноценной имущественной 
частноправовой ответственности казны. 
Вместе с тем, имелась частноправовая от-
ветственность государства в международ-
ных отношениях, а также имущественная 
ответственность советских учреждений 
и предприятий друг перед другом и перед 
гражданами.

В действующем Гражданском кодек-
се упоминание о казне содержится в ст.ст. 
214, 215, 1069, 1070, 1071 ГК РФ. По мне-
нию ряда авторов, ст. 1071 «является новой, 
она конкретизирует ст. 16 ГК РФ и вводит 
ранее неизвестное нашему гражданскому 
законодательству понятие казны» [3].

Следует согласиться с мнением, что 
законодатель ввел в гражданское право 
понятие «казна», но до сих пор не конкре-
тизировал его содержание и не урегулиро-
вал отношения, связанные с управлением и 
распоряжением её имуществом.

В настоящее время понимание казны 
как субъекта права в российском законо-
дательстве встречается сравнительно ред-
ко, хотя и имеет место, например, в ст. 
1071 Гражданского кодекса Российской 
Федерации «Органы и лица, выступающие 

от имени казны при возмещении вреда за 
ее счет» [4]. 

В основном в современном российском 
законодательстве казна понимается в смыс-
ле, приданном данной категории в абз. 2 п. 
4 ст. 214 ГК РФ – «Средства соответствую-
щего бюджета и иное государственное иму-
щество, не закрепленное за государствен-
ными предприятиями и учреждениями, 
составляют государственную казну Россий-
ской Федерации, казну республики в со-
ставе Российской Федерации, казну края, 
области, города федерального значения, 
автономной области, автономного округа» 
(казна здесь рассматривается как объект 
права). При этом такое понимание казны 
не является единственным. Так или иначе 
казна определяется в Постановлении Вер-
ховного Совета РСФСР № 3020 – 1 от 27 
декабря 1991 г. «О разграничении государс-
твенной собственности в Российской Феде-
рации на федеральную собственность, го-
сударственную собственность республик в 
составе Российской Федерации, краев, об-
ластей, автономных округов, городов Мос-
квы и Санкт-Петербурга и муниципальную 
собственность» [5].

В ряде субъектов РФ, например в Мос-
кве, действуют законы «Об имущественной 
казне» [6]. Имущественная казна по ука-
занному акту – это движимое и недвижимое 
имущество, находящееся в собственности 
города Москвы и не закрепленное за госу-
дарственными унитарными предприятиями 
г. Москва, казенными предприятиями г. 
Москва или государственными бюджетными 
или автономными учреждениями г. Москва 
(далее – учреждения г. Москва), за исклю-
чением средств бюджета г. Москва и потреб-
ляемых вещей [7].

Казна Ленинградской области – это 
денежные средства областного бюджета 
Ленинградской области и иное движимое 
и недвижимое государственное имущество 
Ленинградской области, не закрепленное 
за государственными предприятиями и уч-
реждениями Ленинградской области [8].

От имени казны выступают соответс-
твующие финансовые органы, если, в со-
ответствии с п. 3 ст. 125 ГК РФ, эта обя-
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занность не возложена на другой орган, 
юридическое лицо или гражданина. Таким 
образом, финансовый орган выступает от 
имени казны, т. е. казна муниципального 
образования в отношениях по возмеще-
нию вреда представляется неким субъек-
том, участвующим в гражданском обороте. 
Однако анализ иных норм ГК РФ (п. 4 ст. 
214, п. 3 ст. 215, ст. 1069) показывает, 
что там казна представляет собой скорее 
объект, нежели самостоятельный субъект 
правоотношений, по возмещению вреда, 
причинённого представителем публичного 
образования. Так, ст. 1071 ГК РФ отсылает 
к ст. 125 ГК РФ, устанавливая, что от име-
ни казны могут выступать уполномоченные 
законом органы. Судебные органы придер-
живаются такого же понимания казны [9, 
10, 11]. Однако ст. 125 ГК РФ не содержит 
понятия «казна», а говорит об участии Рос-
сийской Федерации, субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований 
в отношениях, регулируемых гражданским 
правом. То есть по смыслу ст. 125 ГК РФ 
казна отождествляется с соответствующим 
публично-территориальным образованием 
(Российской Федерацией, субъектом Рос-
сийской Федерации, муниципальным об-
разованием). Это, в свою очередь, входит в 
противоречие с содержанием ст. 214 ГК РФ. 

Статьей 242.2 БК РФ установлено, что 
исполнение судебных актов по искам к Рос-
сийской Федерации (субъекту Российской 
Федерации, органу местного самоуправ-
ления) о взыскании денежных средств за 
счёт казны Российской Федерации (казны 
субъекта Российской Федерации, местной 
казны) осуществляется Минфином Рос-
сии (или финансовым органом субъекта 
Российской Федерации, органа местного 
самоуправления) за счёт ассигнований, 
предусмотренных на эти цели законом (ре-
шением) о бюджете. Аналогичным образом 
понимается казна и судебной практикой 
[12, 13, 14, 15].

Следовательно, казна публичного об-
разования является объектом гражданского 
права в правоотношениях по возмещению 
вреда, причинённого представителем пуб-
личного образования, поскольку именно из 

казны соответствующего публичного обра-
зования исполняется деликтное обязатель-
ство. Казна является источником финан-
сирования необходимых положительных 
действий органа местного самоуправления. 
Поэтому использование понятия «казна» в 
качестве субъекта гражданско-правовых 
отношений является недопустимым. 

Согласно положениям ст. 126 ГК РФ, 
публичные образования, в том числе муни-
ципальные, в гражданско-правовых обяза-
тельствах с их участием должны отвечать 
только денежными средствами и иным иму-
ществом, которые составляют казну. Они 
не несут ответственность за нарушение 
обязательств созданными ими юридически-
ми лицами, кроме случаев, предусмотрен-
ных законом. В свою очередь, юридические 
лица не отвечают по обязательствам их уч-
редителей. Органы публичных образова-
ний, наделенные правами юридических лиц 
или ими являющиеся, принимают участие в 
гражданском обороте как от своего имени, 
так и от имени создавших их образований, 
в том числе муниципальных. В первом слу-
чае орган местного самоуправления несёт 
ответственность закреплённым за ним иму-
ществом. Во втором случае орган местного 
самоуправления представляет муниципаль-
ное образование, и в этом случае ответс-
твенность несёт не муниципальный орган, 
а муниципальное образование. 

Так, например, решением Арбитраж-
ного суда Брянской области от 2 ноября 
2010 г. по делу № А09– 4881/2010 на му-
ниципальное образование город «Брянск» 
была возложена обязанность по возмеще-
нию причинённого коммерческой органи-
зации вреда в результате ДТП вследствие 
того, что орган местного самоуправления – 
городская администрация ненадлежащим 
образом исполняла возложенные на неё 
обязанности по содержанию автодороги, в 
результате эксплуатации которой у коммер-
ческой организации возник ущерб [16]. 

Согласно п. 1 ст. 126 ГК РФ, публич-
ное образование отвечает по своим обяза-
тельствам, принадлежащим ему на праве 
собственности имуществом, кроме имущес-
тва, которое закреплено за созданными им 
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юридическими лицами на праве хозяйс-
твенного ведения или оперативного управ-
ления, а также имущества, которое может 
находиться только в государственной или 
муниципальной собственности. При этом в 
п. 2 указанной статьи отмечено, что юри-
дические лица, созданные РФ, субъектами 
РФ, муниципальными образованиями, не 
отвечают по их обязательствам. 

Особенностью установленного режима 
ответственности публичного образования 
является также и то, что законодатель ука-
зал источник возмещения вреда. Согласно 
ст. 1069 и 1070 ГК РФ, причинённый вред 
подлежит возмещению за счёт казны РФ, 
казны субъекта РФ, казны муниципаль-
ного образования. В связи с этим, большое 
значение имеет понятие «муниципальная 
казна», закреплённое в ст. 215 ГК РФ, 
согласно которому средства местного бюд-
жета и иное муниципальное имущество, 
не закреплённое за муниципальными пред-
приятиями и учреждениями, составляют 
муниципальную казну соответствующего 
городского, сельского поселения или друго-
го муниципального образования. 

В ст. 239 БК РФ установлен специ-
альный порядок исполнения обязательств 
публичных образований, допускающий об-
ращение взыскания на бюджетные средс-
тва только на основании судебных решений 
(иммунитет бюджетов). Следует обратить 
внимание, что установление принципа им-
мунитета бюджетов фактически исключа-
ет возможность обращения взыскания на 
публичные образования, и в том числе его 
органов, являющихся казенными учреж-
дениями, без судебного решения, опреде-
ляющего обязанность органов публичных 
образований по возмещению вреда. При 
этом ни одна из норм действующего граж-
данского законодательства, регулирующего 
отношения по возмещению вреда, и в том 
числе публичными образованиями, не тре-
буют для своей реализации обязательно-
го судебного решения (ст.ст. 1064, 1069, 
1070, 1071 ГК РФ). 

В разъяснении Пленума Верховного 
Суда РФ и Пленума Высшего Арбитраж-
ного Суда РФ от 1 июля 1996 г. № 6/8 «О 

некоторых вопросах, связанных с примене-
нием части первой Гражданского кодекса 
Российской Федерации» отмечается, что 
в случае предъявления гражданином или 
юридическим лицом требования о возме-
щении убытков, причинённых в результа-
те незаконных действий государственных 
органов, органов местного самоуправления 
или должностных лиц этих органов, ответ-
чиком по таким делам признаваться долж-
ны Российская Федерация либо субъект 
Российской Федерации или муниципаль-
ное образование в лице соответствующего 
финансового либо иного управомоченного 
органа (п. 12) [17]. Но в Постановлении 
не указывается, что иск будет подлежать 
удовлетворению за счёт денежных средств 
соответствующего бюджета, а при отсутс-
твии денежных средств – за счёт имущес-
тва, составляющего муниципальную казну. 
Следовательно, исходя из принципа граж-
данского права – всё, что не запрещено, 
то дозволено, возмещение вреда возможно 
за счёт любого имущества, составляющего 
казну соответствующего публичного обра-
зования. 

Так, судебные органы определяют, что 
в случае предъявления исков к публичному 
образованию о возмещении вреда на осно-
вании ст. 1069 ГК РФ и ст. 1070 ГК РФ 
в решениях следует указывать, что сумма 
возмещения взыскивается за счёт казны 
РФ, субъекта РФ, муниципального образо-
вания, а не за счёт денежных средств, пе-
реданных соответствующему финансовому 
органу исполнительной власти, поскольку 
финансовый орган представляет в судах со-
ответствующую казну. 

Так, из материалов дела  № А78-
4066/2008-Ф02-112/2009  следует, что 
учреждением 29.10.2007 вынесено пос-
тановление № 121 о взыскании недоимки 
по страховым взносам, пеней, штрафов с 
Управления сельского хозяйства Муници-
пального района «Карымский район», ко-
торое было направлено в управление для 
исполнения.

Письмом управления от 19.06.2008 № 
02-02/89 указанное постановление возвра-
щено без исполнения со ссылкой на то, что 
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взыскание на средства бюджетной системы 
РФ производится в соответствии с Бюд-
жетным кодексом Российской Федерации, 
в ст. 242.1 которого приведен исчерпываю-
щий перечень исполнительных документов 
(исполнительный лист, судебный приказ).

Учреждение, считая, что данный воз-
врат незаконен, обратилось в арбитражный 
суд с указанным заявлением.

Удовлетворяя заявленные требования, 
суд первой инстанции исходил из того, что 
указанный исполнительный документ под-
лежит исполнению органом федерального 
казначейства в порядке, предусмотренном 
ст.ст. 242.3-242.5 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации.

Отменяя принятое решение, суд апел-
ляционной инстанции исходил из того, что 
исполнение ответчиком иных исполнитель-
ных документов, не предусмотренных гл. 
24.1 Бюджетного кодекса Российской Фе-
дерации, будет незаконным, выходящим за 
пределы его полномочий.

Однако судом апелляционной инстан-
ции не было учтено следующее. Согласно 
разъяснениям Пленума Высшего Арбит-
ражного Суда Российской Федерации, 
изложенным в постановлении № 31 от 
17.05.2007 [18], при неисполнении бюд-
жетным учреждением в добровольном по-
рядке решения территориального органа 
Пенсионного фонда Российской Федера-
ции, принятого в соответствии с п. 3 ст. 25 
Закона № 167-ФЗ, данное решение (пос-
тановление) обращается к исполнению и 
направляется судебному приставу-испол-
нителю, который осуществляет принуди-
тельное взыскание со счетов должника, от-
крытых в учреждениях Банка России или в 
кредитной организации.

В случае отсутствия у бюджетного уч-
реждения указанных счетов (учитывая, 
что нормы законодательства, устанавли-
вающие внесудебный порядок взыскания 
сумм обязательных платежей и санкций, 
являются специальными по отношению к 
положениям гл. 24.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации), соответствующий 
исполнительный документ подлежит испол-
нению органом Федерального казначейства 

в порядке, предусмотренном ст.ст. 242.3-
242.5 Бюджетного кодекса Российской Фе-
дерации.

Судом первой инстанции установлено, 
что учреждением соблюден порядок предъ-
явления исполнительного документа к ис-
полнению.

В этой связи правильным является вы-
вод суда первой инстанции о незаконности 
отказа управления в исполнении названно-
го постановления.

При таких обстоятельствах постанов-
ление апелляционной инстанции подлежит 
отмене с оставлением в силе решения суда 
первой инстанции.

Суд постановил: Постановление от 5 
ноября 2008 г. Четвертого арбитражно-
го апелляционного суда по делу № А78-
4066/2008 отменить, оставить в силе ре-
шение от 4 сентября 2008 г. Арбитражного 
суда Читинской области [19].

Согласно ст. 10 БК РФ денежные 
средства, финансовые обязательства и 
права требования представляют собой со-
ответствующий бюджет: Российской Феде-
рации, субъекта РФ либо муниципального 
образования [20].  

В научной литературе отмечается, что 
бюджет того или иного публично-правового 
образования составляет лишь часть соот-
ветствующей казны. 

Помимо бюджетных средств и имущес-
тва, закреплённого за государственными и 
муниципальными предприятиями и учреж-
дениями, во владение, пользование и рас-
поряжение (ст. 294-295 ГК РФ) в казну 
входит нераспределённое имущество (ст. 
214 и ст. 215 ГК РФ) публичного образо-
вания. Небюджетную часть казны форми-
руют принадлежащие публичному обра-
зованию, в том числе и муниципальному 
образованию, и не закреплённые за юриди-
ческими лицами земельные участки, цен-
ные бумаги, другое имущество. Согласно п. 
3 ст. 215 ГК РФ, часть имущества, нахо-
дящегося в муниципальной собственности, 
закрепляется за муниципальными предпри-
ятиями и учреждениями во владение, поль-
зование и распоряжение в соответствии со 
ст. 296 и др. ГК РФ, ст. 50 и ст. 51 ФЗ от 
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6 октября 2003 г. № 131 –  ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуп-
равления в Российской Федерации». Сле-
дует различать имущество, находящееся 
в муниципальной собственности, по двум 
параметрам: распределенное и нераспре-
деленное имущество. Первая часть иму-
щества закрепляется за муниципальными 
предприятиями и учреждениями на праве 
хозяйственного ведения или оперативного 
управления. Закреплённое за юридичес-
кими лицами имущество, независимо от 
организационно-правовой формы, состав-
ляет основу участия этих лиц в гражданс-
ком обороте. И именно этим имуществом, 
за исключением установленных ограниче-
ний, указанных ранее, соответствующие 
юридические лица могут отвечать по своим 
обязательствам [21], и именно за счёт этого 
имущества может возмещаться вред, при-
чинённый органом местного самоуправле-
ния, выступающим в гражданском обороте 
от собственного имени и в своём интересе. 

Вторая часть имущества публичного 
образования, которая не распределяется 
между организациями и учреждениями, со-
ставляет соответствующую казну. Имущес-
тво, в первую очередь бюджетные средства, 
составляющее соответствующую казну, мо-
жет быть объектом взыскания кредиторов 
муниципального образования по гражданс-
ко-правовым обязательствам. Возмещение 
убытков, причинённых в результате неза-
конных действий (бездействия) органов 
местного самоуправления или должностных 
лиц этих органов, осуществляется не только 
из средств соответствующего бюджета, но и 
при отсутствии денежных средств – за счёт 
иного имущества, составляющего соот-
ветствующую казну. Подобное имущество 
может быть неликвидно (например, забро-
шенные здания в посёлках и т. п.), и за счёт 
его реализации возместить вред сложно. 

Но органы местного самоуправления 
сдают в аренду муниципальное имущество 
и получают арендные платежи, которые в 
денежном выражении зачисленные на со-
ответствующий счёт – всё те же бюджет-
ные средства, а на них БК РФ установлен 
«иммунитет». 

На основании ч. 2 ст. 40 БК РФ де-
нежные средства считаются поступившими 
в доходы соответствующего бюджета бюд-
жетной системы РФ с момента их зачисле-
ния на единый счёт этого бюджета. Часть 1 
ст. 223 ГК РФ оговаривает, что право собс-
твенности у приобретателя вещи по догово-
ру возникает с момента её передачи, если 
иное не предусмотрено законом или дого-
вором. Таким образом, до зачисления на 
бюджетный счёт денежные средства явля-
ются не бюджетными и представляют собой 
также казну муниципального образования, 
и на них также возможно обращение взыс-
кания в целях возмещения вреда. 

Вместе с тем, проблема обращения 
взыскания на средства бюджетов во мно-
гом вызвана тем, что РФ, субъекты РФ, 
муниципальные образования, с одной 
стороны, являются равными субъектами 
гражданского права, а с другой – обладают 
властными полномочиями, которые непос-
редственно выражаются в компетенции го-
сударственных (муниципальных) органов. 

В гл. 24.1 БК РФ используется термин 
«средства бюджетов», однако он полностью 
в БК РФ не раскрывается. Анализ указан-
ной главы позволяет сделать вывод, что под 
средствами бюджетов понимаются денеж-
ные средства, находящиеся на расчётном 
счёте бюджета, в том числе и распределен-
ные посредством уведомлений о лимитах 
бюджетных обязательств на лицевых счё-
тах бюджетных учреждений. 

Из этого следует, что денежные средс-
тва казенных учреждений, находящиеся на 
расчётных и иных счетах, которые не явля-
ются лицевыми, не относятся к средствам 
бюджетов, и в этом случае на них может 
быть обращено взыскание органом прину-
дительного исполнения судебных решений 
(судебным приставом – исполнителем). 

Спорным является вопрос и о возмож-
ности обращения взыскания на денежные 
средства, находящиеся в кассе должника. 
Представляется, что денежные средства, 
находящиеся в кассе должника – органа 
местного самоуправления, не являются 
бюджетными, в связи с чем взыскание на 
них может быть обращено в исполнитель-
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ном процессе. При этом следует исходить из 
того, что право собственности на имущест-
во переходит по общему правилу с момента 
его передачи (п. 1 ст. 223 ГК РФ). Не яв-
ляются исключением и денежные средства, 
которые теряют правовой режим бюджет-
ных средств с момента поступления их во 
владение должника. 

На сегодняшний день вопрос законо-
дательного обеспечения права граждан и 
юридических лиц привлекать казну к иму-
щественной ответственности можно при-
знать в значительной степени решенным. 
Такое право обеспечивают ст. 53 Консти-
туции Российской Федерации, ст. 1069 
Гражданского кодекса Российской Федера-
ции и нормы ФЗ от 27 апреля 1993 г. № 
4866 – 1 «Об обжаловании в суд действий 
и решений, нарушающих права и свободы 
граждан» [22].

Следовательно, исходя из особеннос-
тей субъекта – лица, ответственного за 
возмещение вреда, само возмещение может 
осуществляться только в виде денежной 
компенсации причинённых убытков, так 
как иной возможности, кроме выплаты де-
нежной компенсации, у должника нет. При 
возмещении вреда в натуре, путём предо-
ставления соответствующего имущества, 
услуг, работ, публичное образование впра-
ве осуществлять положительные действия 
по восстановлению имущественной сферы 
потерпевшего путём финансирования либо 
за собственный счёт, либо за счёт соответс-
твующей казны соответствующих меропри-
ятий. Положительные действия по возме-
щению вреда могут выражаться в том числе 
в заключении договоров по оказанию услуг 
или по выполнению работ в целях возмеще-
ния вреда, которые финансируются из со-
ответствующих источников в соответствии 
с БК РФ. 

Весьма непростым для теории и прак-
тики является вопрос о представительстве 
интересов государства (казны) в судебных 
органах при рассмотрении исков к государс-
тву (казне) о возмещении вреда, причинен-
ного гражданину или юридическому лицу в 
результате незаконных действий (бездейс-
твия) государственных органов, органов 

местного самоуправления либо должност-
ных лиц этих органов. Представляется, что 
правильное решение поставленного вопро-
са основывается на общих положениях ст. 
125 ГК РФ о порядке участия Российской 
Федерации, ее субъектов и муниципальных 
образований в отношениях, регулируемых 
гражданским законодательством. В лю-
бом случае ответчиком по имущественному 
спору, вытекающему из обязательства по 
возмещению вреда, причиненного в резуль-
тате незаконных действий (бездействия) 
государственных органов, органов местно-
го самоуправления либо должностных лиц 
этих органов, в том числе в результате изда-
ния не соответствующего закону или иному 
правовому акту акта государственного ор-
гана или органа местного самоуправления, 
является соответственно Российская Феде-
рация, субъект Российской Федерации, му-
ниципальное образование, а не их органы 
либо должностные лица этих органов (ст. 
16 ГК РФ).

В ст. 1071 ГК РФ констатируется, 
что в случаях, когда в соответствии с ГК 
РФ или другими законами причиненный 
вред подлежит возмещению за счет казны 
Российской Федерации, казны субъекта 
Российской Федерации или казны муници-
пального образования, от имени казны вы-
ступают соответствующие финансовые ор-
ганы, если в соответствии с п. 3 ст. 125 ГК 
РФ эта обязанность не возложена на другой 
орган, юридическое лицо или гражданина.

Министерство финансов РФ являет-
ся федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным на осуществление 
имущественных (финансовых) прав госу-
дарства в сфере гражданско-правовой от-
ветственности государства [23].

Изложенное позволяет сделать следую-
щие выводы. 

Статьи 1069 – 1071 ГК РФ прямо ука-
зывают на казну Российской Федерации, 
казну субъекта Российской Федерации или 
на казну муниципального образования как 
на источник возмещения вреда, причинен-
ного неправомерными действиями (без-
действием) государственных и муници-
пальных органов. Такое законодательное 
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нововведение существенным образом уси-
ливает гарантии прав потерпевших от при-
чинения вреда в сфере публичной власти, 
создает надежные правовые условия для 
полного возмещения причиненного вреда за 
счет государства. Согласно п. 2 ст. 97 БК РФ 
государственный долг Российской Федера-
ции полностью и без условий обеспечивается 
всем находящимся в федеральной собствен-
ности имуществом, составляющим государс-
твенную казну. Как отмечено в ст. 126 ГК 
РФ, Российская Федерация, субъект Рос-
сийской Федерации, муниципальное обра-
зование отвечают по своим обязательствам 
принадлежащим им на праве собственности 
имуществом, кроме имущества, которое за-
креплено за созданными ими юридическими 
лицами на праве хозяйственного ведения 
или оперативного управления, а также иму-
щества, которое может находиться только в 
государственной или муниципальной собс-
твенности. Обращение взыскания на землю 
и другие природные ресурсы, находящиеся в 
государственной или муниципальной собс-
твенности, допускается в случаях, предус-
мотренных законом.

Казна располагает большими возмож-
ностями, чем отдельный государствен-
ный орган, а тем более должностное лицо 
или служащий, по восстановлению пер-
воначального положения потерпевшего, 
включая восстановление жилищных, тру-
довых и пенсионных прав. Юридическая 
ответственность государства в виде иму-
щественной компенсации гражданину за 
счет государственного имущества отвечает 
современным правовым реалиям. Поэто-
му представляется не совсем верным пред-
ложение отдельных юристов закрепить в 
действующем законодательстве право об 
имущественной ответственности не госу-
дарства (казны), а самих государственных 
органов за вред, причиненный органами 
власти гражданину, юридическому лицу.

Публично-правовое образование не-
сет субсидиарную гражданско-правовую 
ответственность по денежным обязательс-

твам публично-правовых казенных учреж-
дений при отсутствии у последних соот-
ветствующих денежных средств. Порядок 
исполнения судебных актов, предусматри-
вающих обращение взыскания на средс-
тва федерального бюджета по денежным 
обязательствам федеральных казенных уч-
реждений, а также порядок исполнения ис-
полнительных актов, предусматривающих 
обращение взыскания на средства бюджета 
субъекта Российской Федерации по денеж-
ным обязательствам казенных учреждений 
субъекта Российской Федерации, порядок 
исполнения судебных актов, предусматри-
вающих обращение взыскания на средства 
местного бюджета по денежным обязатель-
ствам муниципальных казенных учреж-
дений, регламентированы ст. ст. 242.3 – 
242.5 Бюджетного кодекса РФ.

Казна публичного образования яв-
ляется объектом гражданского права в 
правоотношениях по возмещению вреда, 
причинённого представителем публичного 
образования, поскольку именно из казны 
соответствующего публичного образова-
ния осуществляется исполнение деликтного 
обязательства. 

Казна является источником финан-
сирования необходимых положительных 
действий органа местного самоуправле-
ния. Поэтому применение понятия «казна» 
в качестве субъекта гражданско-правовых 
отношений является недопустимым. Воз-
мещение вреда возможно за счёт любого 
имущества, составляющего казну соответс-
твующего публичного образования. 

Ответственность казны публично-пра-
вового образования представляет собой 
обусловленную нормативно-правовым ак-
том или судебным решением обязанность 
публично-правового образования по ком-
пенсации имущественного вреда, причи-
ненного физическим и юридическим ли-
цам, за счет находящихся в собственности 
публично-правового образования денеж-
ных средств и иного имущества.
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СОДЕРЖАНИЕ СУБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЫ СОСТАВОВ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТАТЬЯМИ 
186 И 187 УК РФ

THE CONTENT OF SUBJECTIVE SIDE OF THE CRIMES 
PROVIDED BY THE ARTICLES 186 AND 187 OF THE 
CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION

Статья посвящена содержанию субъективной 

стороны составов преступлений, предусмотренных 

ст.ст. 186 и 187 УК РФ. Содержание субъектив-

ной стороны в ст. 186 УК РФ автор формулирует 

следующим образом: лицо осознает общественную 

опасность своих действий, а именно то, что оно из-

готавливает (хранит, перевозит) поддельные деньги 

или ценные бумаги и желает действовать подобным 

образом, преследуя при этом цель сбыта подделки; 

либо осознает, что сбывает заведомо поддельные де-

ньги или ценные бумаги и желает этого.  При сбыте 

поддельных денег лицом, которое их не изготавли-

вало, обязательным признаком субъективной сторо-

ны является осознание того, что денежные купюры 

являются фальшивыми, в противном случае при-

влечение к уголовной ответственности исключается. 

Делается вывод, что  привлечение лица к уголов-

ной ответственности за изготовление поддельных 

денег, ценных бумаг, кредитных либо расчетных 

карт и иных платежных документов возможно лишь 

в том случае, если будут установлены и доказаны не 

только умысел на совершение преступления, но и 

цель – сбыт указанных предметов

The article is devoted to the content of the sub-

jective side of the crimes stipulated by the article 186 

(manufacture, storage, transportation or sale of coun-

terfeit money or securities) and 187 (manufacturing 

or selling of counterfeit credit or payment cards and 

other payment documents) of the Criminal code of the 

Russian Federation. The content of the subjective side 

of the article 186 of the Criminal Code the authors for-

mulate as follows: a person is aware of social danger of 

his actions, namely that it makes (stores, transports) 

counterfeit money or securities, and is willing to act 

in this manner, and thus aim to counterfeit sales; or 

is aware that knowingly sells counterfeit money or se-

curities and wishes it. By sale of counterfeit money, 

a person who does not manufacture them, must have 

in mind its subjective side i.e. the realization of the 

banknotes is false, otherwise criminal prosecution is 

excluded.

It is concluded that bringing a person to criminal 

liability for the manufacture of counterfeit money, se-

curities, credit or payment cards and other payment 

documents is possible, if not only aforethought but the 

purpose of the offence (sale of these items) will found 

out and proved

Ключевые слова: субъективная сторона фаль-
шивомонетничества, производство, хранение, 
перевозка или сбыт поддельных денег или ценных 
бумаг, изготовление или сбыт поддельных кре-
дитных либо расчетных карт и иных платеж-
ных документов

Key words: subjective side of counterfeiting, manu-
facture, storage, transportation or sale of counterfeit 
money or securities, manufacturing or selling of coun-
terfeit credit or payment cards and other payment 
documents
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Под субъективной стороной преступле-
ния в теории уголовного права пони-

мают  внутреннее, психическое отношение 
преступника к совершенному им преступ-
лению [5]; психическую деятельность лица 
во время совершения преступления [4].

Таким образом, содержание субъек-
тивной стороны преступления и ее при-
знаков определяется процессами, проис-
ходящими в интеллектуальной, волевой и 
эмоциональной сферах деятельности лица, 
совершившего преступление. 

Обязательным признаком субъектив-
ной стороны преступления является вина как 
психическое отношение лица к совершенно-
му им деянию в форме умысла или неосто-
рожности. К факультативным признакам от-
носят мотив, цель и эмоциональное состояние 
лица, совершившего преступление. 

По сравнению с объективной стороной 
преступления признаки  субъективной сто-
роны в диспозиции статьи описаны менее 
детально. Между тем, установление при-
знаков субъективной стороны любого пре-
ступления, в том числе и рассматриваемых, 
представляет наибольшую трудность в пра-
воприменительной практике.

Обязательными признаками субъек-
тивной стороны преступлений, предусмот-
ренных ст.ст. 186 и 187 УК РФ, являются 
вина в форме прямого умысла и специаль-
ная цель – цель сбыта [7].

Согласно ст. 25 УК РФ, преступление 
признается совершенным с прямым умыс-
лом, если лицо осознавало общественную 
опасность своих действий (бездействия), 
предвидело возможность или неизбежность 
наступления общественно опасных пос-
ледствий (интеллектуальный момент) и 
желало их наступления (волевой момент). 

Законодательная формула прямого 
умысла (осознает деяние – предвидит пос-
ледствия – желает последствий) предус-
мотрена для преступлений с материальным 
составом, в которых преступные последс-
твия являются обязательным признаком. 
Волевой момент умысла распространяется 
на последствия. Содержание умысла в пре-
ступлениях с формальным составом, к ко-
торым относятся, в том числе, составы рас-

сматриваемых преступлений, в законе  не  
раскрывается.  

Формула прямого умысла выглядит 
по-иному в преступлениях с формальным 
составом, когда преступные последствия 
законодатель счел необходимым вынести за 
рамки состава. В этом случае интеллекту-
альный и волевой моменты перенесены на 
деяние: лицо осознает общественную опас-
ность своих действий (бездействия) и же-
лает действовать подобным образом. Дан-
ное положение было выработано в теории 
уголовного права [8].

Как отмечается в научной литературе, 
«с учетом законодательной конструкции 
умысла такой подход выглядит единствен-
но возможным. Принимая такого рода ог-
раничительное толкование законодатель-
ной терминологии, следует отметить, что 
соотношение интеллектуальных и волевых 
признаков умысла в преступлениях с фор-
мальным составом, при котором интеллек-
туальный момент характеризуется осозна-
нием лица общественно опасного характера 
своих действий, а волевой – желанием их 
совершить, предполагает только одну фор-
му вины – в виде прямого умысла. В этом 
смысле изготовление или сбыт поддельных 
денег или ценных бумаг не является исклю-
чением и, как и любое другое преступление 
с формальным составом, может быть со-
вершено только с прямым умыслом» [10]. 

Таким образом, содержание субъек-
тивной стороны в ст. 186 УК РФ можно 
сформулировать следующим образом: лицо 
осознает общественную опасность своих 
действий, а именно то, что оно изготав-
ливает (хранит, перевозит) поддельные 
деньги или ценные бумаги и желает дейс-
твовать подобным образом, преследуя при 
этом цель сбыта подделки; либо осознает, 
что сбывает заведомо поддельные деньги 
или ценные бумаги и желает этого.  

Иными словами, при сбыте поддельных 
денег лицом, которое их не изготавливало, 
обязательным признаком субъективной 
стороны является осознание того, что де-
нежные купюры являются фальшивыми, в 
противном случае привлечение к уголовной 
ответственности исключается.
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Так, А. был признан виновным в сбы-
те поддельного банковского билета Цен-
трального банка Российской Федерации, 
совершенном 19 февраля 2008 г., и в при-
готовлении к сбыту поддельного банковско-
го билета Центрального банка Российской 
Федерации, изъятого по месту жительства 
А. Действия А. квалифицированы судом по 
ч. 1 ст. 186 УК РФ и ч. 1 ст. 30, ч. 1 ст. 186 
УК РФ.

В надзорной жалобе осужденный А. 
просил отменить состоявшиеся в отноше-
нии его судебные решения, ссылаясь на 
свою неосведомленность о поддельности 
имевшихся у него денежных купюр.

Судебная коллегия по уголовным делам 
Верховного Суда Российской Федерации 
удовлетворила надзорную жалобу осужден-
ного А., отменила состоявшиеся судебные 
решения в отношении его и направила дело 
на новое судебное рассмотрение по следую-
щим основаниям.

В суде А. вину в инкриминированных 
ему деяниях не признал, отрицая свою ос-
ведомленность в поддельности купюр по 1 
тыс. руб., оказавшихся у него в результате 
размена на городском рынке купюры номи-
налом в 5 тыс. руб.

Однако суд вопреки требованиям зако-
на (ч. 4 ст. 7, ст. 297 УПК РФ) не моти-
вировал в приговоре свой вывод о том, чем 
опровергаются показания А. о его неосве-
домленности в поддельности купюр, а со-
слался только на доказательства, подтверж-
дающие лишь сам факт поддельности купюр.
Субъективная сторона преступления, пре-
дусмотренного ч. 1 ст. 186 УК РФ, харак-
теризуется только прямым умыслом. Таким 
образом, при сбыте поддельных денег ли-
цом, которое их не изготавливало, обяза-
тельным признаком субъективной стороны 
преступления является осознание факта 
поддельности денег.

При таких обстоятельствах суд обязан 
был исследовать вопрос о том, носила ли 
подделка купюр очевидный характер либо 
она могла быть определена исключительно 
с применением технических средств путем 
экспертизы. Однако судом этого сделано не 
было. Эксперт, производивший технико-

криминалистические экспертизы обеих ку-
пюр, судом не допрашивался. Сами купюры 
в судебном заседании не исследовались. Ос-
тавлено без оценки то обстоятельство, что 
продавец склада-магазина свидетель Б., 
принявшая от А. одну купюру, усомнилась 
в ее подлинности не в момент принятия, а 
в конце рабочего дня. Таким образом, суд 
не учел обстоятельства, которые могли су-
щественно повлиять на выводы суда о ви-
новности А. [9].

Привлекая к ответственности за со-
вершение соответствующего умышленного 
преступления, необходимо доказать, что 
все обстоятельства, имеющие юридическое 
значение, т.е. являющиеся элементом со-
става преступления (основного или квали-
фицированного), относящиеся к характе-
ристике предмета и объекта преступления, 
объективной стороне преступления, осоз-
навались виновным [3]. 

Например, для привлечения лица к 
уголовной ответственности по ст. 187 УК 
РФ за изготовление поддельной расчетной 
карты необходимо доказать: лицо осознава-
ло, что подделывает расчетную карту, пред-
назначенную для безналичных расчетов, и 
желало поступать подобным образом, при 
этом преследовало цель сбыта (отчужде-
ния), а не использования карты.

Кроме того, обязательным элементом 
умысла является осознание лицом не толь-
ко фактических обстоятельств совершаемо-
го деяния (действия или бездействия), но и 
его общественной опасности, т.е. способ-
ности причинить вред общественным отно-
шениям. Законодатель не включил в число 
признаков умышленной вины осознание 
уголовной противоправности совершенного 
деяния (наличие именно уголовной ответс-
твенности за данное деяние) [3].

Однако следует отметить, что, совер-
шая рассматриваемые деяния, субъект, 
осознавая их общественную опасность, не 
может не осознавать их противоправнос-
ти, хотя бы в общих чертах. Как правиль-
но отмечает Н.В. Образцова, «последствия 
подделки люди осознают с самого раннего 
детства. Запрет такой подделки известен 
любому гражданину, поскольку он выра-
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жен в надписях на деньгах и ценных бума-
гах. На денежных купюрах РФ, например, 
есть надпись «Подделка билетов Банка Рос-
сии преследуется по закону». Изготавливая 
и сбывая поддельные деньги и ценные бу-
маги, виновный отчетливо понимает, что 
нарушает монопольное право государства 
на их выпуск» [6].

Как уже отмечалось, привлечение лица 
к уголовной ответственности за  изготовле-
ние поддельных денег, ценных бумаг, кре-
дитных либо расчетных карт и иных пла-
тежных документов возможно лишь в том 
случае, если будет установлена и доказана 
цель сбыта указанных предметов.

В теории уголовного права цель пре-
ступления – это мысленная модель будущего 
результата, к достижению которого стремит-
ся  лицо при  совершении преступления [8].  

Цель сбыта применительно к ст. 186 
УК РФ означает, что виновный желает ис-
пользовать поддельные деньги или ценные 
бумаги в качестве настоящих как средство 
платежа. Если изготовитель подделки за-
держан после фактической передачи  ука-
занных предметов третьему лицу либо в 
момент передачи, наличие цели сбыта яв-
ляется очевидным. Сложности возникают 
в случаях, когда преступление пресекается 
на стадии приготовления или покушения 
либо на стадии оконченного преступления, 
но до начала сбыта. В этих случаях следует 
учитывать все фактические обстоятельства 
происшедшего, так как о направленности 
умысла  виновного мы можем судить только  
по объективной стороне деяния.

О цели сбыта, в частности, могут сви-
детельствовать следующие объективные 
данные, непосредственно связанные с из-
готовлением денег: сокрытие этого факта 
от окружающих, в том числе от родствен-
ников, соседей, сослуживцев, с которыми 
фальшивомонетчик поддерживал довери-
тельные отношения; значительные матери-
альные затраты на приобретение орудий и 
средств совершения преступления; маски-
ровка действий, выражающаяся, напри-
мер, в обращении с просьбой изготовить 
отдельные узлы и детали без указания их 
целевого назначения; постоянное совер-

шенствование качества изображения под-
дельных денежных знаков; изготовление 
их в большом количестве; несоответствие 
характера противоправных действий про-
фессиональным и любительским занятиям 
виновного; место и обстановка производс-
тва фальшивых денег [6].

Не может квалифицироваться по ст. 
186 УК РФ изготовление поддельных денег 
без цели использования их в качестве пла-
тежа, а например, для демонстрации своих 
художественных способностей, мастерс-
тва, для коллекции, на спор и т.п.

В таком случае возникает вопрос: как 
квалифицировать действия лица, изгото-
вившего поддельные деньги или ценные бу-
маги  не в целях использования их в  качес-
тве платежа, а в других целях? 

Как показывает судебная практика, 
изготовление без цели сбыта  поддельных 
денег или ценных бумаг можно расцени-
вать как преступление и квалифицировать 
по другим статьям УК РФ только при нали-
чии определенных условий.

Так, например, действия осужденного 
переквалифицированы с ч. 2 ст. 186  УК 
РФ (изготовление в целях сбыта ценных 
бумаг в крупном размере) на ч. 1 ст. 327 
УК РФ как подделка официального доку-
мента, предоставляющего права, в целях 
его использования в качестве такового, а не 
как средства платежа.

По приговору суда Б. признан винов-
ным в изготовлении в целях сбыта подде-
льной ценной бумаги в валюте Российской 
Федерации в крупном размере и осужден 
по ч. 2 ст. 186 УК РФ.

Установлено, что Б. по просьбе А. и Ж. 
за вознаграждение изготовил поддельный 
вексель, который последние намерева-
лись вложить в материалы уголовного дела 
вместо изъятого сотрудниками милиции. Б. 
о таком намерении было известно.

Однако, давая правовую оценку соде-
янному Б., суд первой инстанции в наруше-
ние требований ст. 254 УПК РСФСР вышел 
за пределы предъявленного ему обвинения.

Признав Б. виновным в сбыте под-
дельного векселя, суд указал, что формой 
сбыта векселя является передача его с це-
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лью вложения в материалы уголовного дела 
вместо изъятого работниками милиции, а 
также получение денежного вознагражде-
ния за изготовление поддельного векселя.

Фактически же судом установлено, что 
Б. изготовил поддельный вексель не для пос-
ледующей его реализации как ценной бума-
ги, а для вложения в материалы уголовного 
дела вместо имевшегося там векселя.

При таких обстоятельствах кассацион-
ная инстанция переквалифицировала дейс-
твия Б. с ч. 2 ст. 186 УК РФ на ч. 1 ст. 327 
УК РФ (Определение № 48-002-117 по 
делу Б. и других) [1].

Также отсутствует состав преступле-
ния, если изготовитель подделки передал 
ее третьему лицу с намерением подтвер-
дить свое умение или на память и при этом 
не предполагал, что тот пустит поддельную 
купюру в оборот. Аналогично решается си-
туация, когда поддельная купюра выбывает 
из владения изготовителя помимо его воли 
(например, потеряна).

Другое содержание, на наш взгляд, 
вкладывает законодатель в содержание 
цели сбыта применительно к ст. 187 УК РФ. 
Если поддельные деньги могут быть пуще-
ны в денежный оборот только посредством 
их отчуждения (сбыта) и использования 
в качестве средства платежа, то использо-
вание денежных средств, находящихся на 
кредитных либо расчетных картах, проис-
ходит без их отчуждения (без фактического 
сбыта). В постановлении Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации № 51 от 
27 декабря 2007 г. «О судебной практике 
по делам о мошенничестве, присвоении и 
растрате» прямо указывается, что «если 
лицо изготавливает поддельные банковс-
кие расчетные либо кредитные карты для 
использования в целях совершения этим же 
лицом преступлений, предусмотренных ст. 
159 УК РФ, содеянное следует квалифици-
ровать как приготовление к мошенничест-
ву». Речи о дополнительной квалификации 
по совокупности не идет.

То есть, исходя из изложенных разъ-
яснений Верховного Суда РФ,  цель сбыта 
кредитных либо расчетных карт в ст. 187 
УК РФ должна предполагать отсутствие 

у виновного намерения использовать их 
по прямому назначению. Непосредствен-
но под сбытом следует понимать как воз-
мездную (продажа, мена, возврат долга 
и т.п.), так и безвозмездную передачу 
кредитной либо расчетной карты треть-
им лицам, при этом изготовитель должен 
осознавать, что поддельная карта будет 
использована в качестве средства плате-
жа. Если лицо, изготовившее подделку, 
передает ее другому с намерением под-
твердить свое умение и не предполагает, 
что поддельная банковская карта будет 
использована в качестве средства плате-
жа, вопрос должен решаться так же, как 
и в отношении ст. 186 УК РФ. Сбыт в 
уголовно-правовом смысле отсутствует. 
Если же лицо, изготовившее  поддельную 
банковскую карту, по договоренности с 
другим лицом передает ему подделку для 
совместного ее использования по назна-
чению, налицо соучастие в хищении с 
распределением ролей, состав ст. 187 УК 
РФ не усматривается.

Таким образом, цель сбыта кредит-
ных либо расчетных карт в ст. 187 УК РФ 
должна предполагать отсутствие у виновно-
го намерения использовать ее по прямому 
назначению. Виновный, изготавливая под-
дельную кредитную либо расчетную карту, 
намеревается передать ее во владение тре-
тьим лицам для использования в качестве 
средства платежа.

По нашему мнению, подобное толкова-
ние уголовного закона ограничивает приме-
нение ст. 187 УК РФ до такой степени, что 
теряется сам смысл существования данного 
состава преступления. Сложно представить 
на практике ситуацию, когда виновный 
изготавливает поддельные банковские или  
кредитные карты исключительно для того, 
чтобы она была использована по назначе-
нию другим лицом.

Между тем, учитывая, что в послед-
ние годы гражданский оборот кредитных и 
расчетных карт растет и будет расти в даль-
нейшем, использование поддельных карт 
наносит значительный ущерб, прежде всего 
кредитно-денежной системе государства, а 
не отношениям собственности.
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Соглашаясь с тем, что в русском язы-
ке термин «сбыт» предполагает отчуждение 
определенного предмета, предлагается из-
ложить диспозицию ч. 1 ст. 187 УК РФ в 
следующей редакции: «Изготовление в це-
лях сбыта или использования, а равно сбыт 
или использование поддельных кредитных 
либо расчетных карт, а также иных пла-
тежных документов, не являющихся цен-
ными бумагами…».   

Следует отметить, что если лицо стало 
обладателем поддельных денег, ценных бу-
маг, кредитных либо расчетных карт в силу  
стечения обстоятельств, но не осознает это-
го факта и, используя их как подлинные, 
передает другому лицу, содеянное не обра-
зует состава преступления.

Так, в Новосибирской области вступил 
в законную силу приговор Карасукского 
районного суда, в соответствии с которым 
признан виновным в изготовлении и сбыте 
фальшивых денег ранее неоднократно су-
димый 44-летний Щ., который расплатился 
с долгом лично изготовленными деньгами. 
Щ. занял у своего знакомого 2 тыс. руб., 31 
января 2008 г. знакомый потребовал немед-
ленного возврата долга. Расплатиться с дол-
гом Щ. решил самостоятельно сделанными 
деньгами. Не имея образца купюры, Щ. 
попросил у того же знакомого 500-рубле-
вую купюру и изготовил на копировальной 

технике способом капельно-струйной печа-
ти четыре купюры, которые передал ему в 
счет оплаты долга. Не подозревая о том, что 
банковские купюры поддельные, последний 
расплатился ими за покупку в магазине. При 
подсчете выручки в магазине поддельные 
купюры были обнаружены, а при повторной 
покупке задержан и ничего не подозреваю-
щий мужчина. Он объяснил оперативным 
сотрудникам, что расплачивался за покупки 
в магазине деньгами, переданными ему Щ. в 
счет уплаты долга [2].

Таким образом, привлечение лица к 
уголовной ответственности за изготовле-
ние поддельных денег, ценных бумаг, кре-
дитных либо расчетных карт и иных пла-
тежных документов возможно лишь в том 
случае, если  установлены и доказаны не 
только умысел на совершение преступле-
ния, но и цель сбыта указанных предме-
тов. Учитывая рост гражданского оборота 
кредитных и расчетных карт и то, что их 
подделка ставит  под угрозу кредитно-де-
нежную систему государства, предлагается 
внести изменения в диспозицию ч. 1 ст. 187 
УК РФ, дополнив ее указанием на такие 
действия и цель, как «изготовление в целях 
использования, а равно использование под-
дельных кредитных либо расчетных карт, а 
также иных платежных документов». 
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Научная жизнь
Продолжает свою работу  Первый Фестиваль науки в Забайкальском крае.  Мы оз-

накомим вас с некоторыми мероприятиями Фестиваля, организаторами которых стал 
Забайкальский государственный университет

VI Международная научно-практическая конференция 
«Человек и его ценности в современном мире»

16-17 октября 2014 г. состоялась VI Между-
народная научно-практическая конференция «ЧЕ-
ЛОВЕК И ЕГО ЦЕННОСТИ В СОВРЕМЕННОМ 
МИРЕ». 

Организатором конференции традиционно 
стал Институт социальных наук, психологии и пе-
дагогики. На пленарном заседании с докладами вы-
ступили: Марина Борисовна Лига (д-р социол. наук, 
профессор, декан социологического факультета 
ИСНПиП ЗабГУ) «Становление постматериалисти-
ческих ценностей: сравнительный анализ»; Виктор 
Федорович Петренко (член-корреспондент РАН, 
д-р псих. наук, профессор МГУ им М.В. Ломоносо-
ва) «Многомерное сознание: психосемантическая 
парадигма» (фрагмент видеоконференции); Ирина 
Ильинична Барахович (заслуженный учитель РФ, 
канд. пед. наук, доцент КГПУ им. В.П. Астафьева) 
«Коммуникативность педагога – профессиональная 
ценность»; Клавдия Гомбожаповна Эрдынеева (д-р 
пед. наук, профессор, зав. каф. педагогики ППФ 
ИСНПиП ЗабГУ) «Политический менталитет: ак-
сиологические основания»; Integrated Multicultural 
Instructional Design for Student Success Irene M. Du-
ranczyk, University of Minnesota, USA; Людмила Бу-
дажаповна Доржиева (канд. пед. наук, профессор 
Российской академии естествознания, председатель 
лиги юных журналистов Бурятии, заслуженный ра-
ботник культуры РБ и РФ) «Информационно-ком-

муникативные технологии в развитии ценностных 
ориентаций детей и подростков».

Высказано убеждение о том, что в эпоху пос-
тмодернизма решающую роль в системе ценностей 
современного человека играют постматериалисти-
ческие ценности, связанные с саморазвитием, само-
актуализацией личности. Подчеркнуто, что в качес-
тве профессиональной ценности педагога выступает 
коммуникативность как фактор освоения и при-
своения ценностей. Среди актуальных ценностей в 
современной геополитической ситуации выделены 
политические ценности – основа становления по-
литического менталитета личности, важнейшего ус-
ловия сохранения гражданской и культурной иден-
тичности. В русле психосемантической парадигмы 

говорилось об единстве сознательного и бессознательного в становлении мировоззренческих позиций лич-
ности. Отмечена необходимость развития информационно-коммуникационных технологий для укрепления 
духовных ценностей подростков и молодёжи.

Проведены заседания четырех секций: «Духовно-нравственные ценности образования» руководитель:  
А.В. Рогова, д-р пед. наук, профессор каф. педагогики ЗабГУ; «Социальные проблемы и потенциал чело-
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века в современной России» руководитель: Н.И. Козлова, канд. пед. наук, доцент каф. педагогики ЗабГУ; 
«Педагогическое наследие и современность» руководитель: Ю.Ю. Сысоева, канд. пед. наук, доцент каф. пе-
дагогики ЗабГУ;  «Психолого-педагогические и здоровьесберегающие универсалии человека» руководитель:  
Н.Н. Попова, канд. пед. наук, старший преподаватель каф. педагогики ЗабГУ.

Организована работа двух круглых столов: I круглый стол on-line «Человек в условиях цивилизацион-
ного сдвига»; Модераторы: В.В. Харабет, канд. пед.наук, профессор, зав. каф. социологии и социальной 
работы Приазовского государственного технического университета, г. Мариуполь (Украина); С.Т. Кохан, 
канд. мед. наук, доцент, зав. НОЦ «Экология и здоровье человека»; А.О. Гераськова, канд. социол. наук, 
доцент кафедры философии СФ ИСНПиП ЗабГУ; II круглый стол «Содействие духовно-нравственному 
развитию личности как механизм преодоления кризиса субъектности». Модераторы: А.В. Рогова, д-р пед. 
наук, профессор кафедры педагогики ППФ ИСНПиП ЗабГУ; Е.А. Игумнова, д-р пед. наук, профессор 
каф. педагогики ППФ ИСНПиП ЗабГУ.

Проведено два мастер-класса «Лидерский потенциал в системе ценностно-смысловых ориентаций сту-
дента» (канд.пед.наук, доцент О.Е. Клименко) и «Воспитание человека культуры в условиях летнего лаге-
ря: проблемы и возможности» (канд.пед. наук, доцент О.С. Наумова). 

Всего в работе конференции приняли участие 122 человека. В рамках конференции организованы 
выставки новинок научной литературы по проблеме, фотографий, отражающих процесс подготовки и про-
ведения конференции и ее содержательную чаcть. 

Межрегиональная научно-практическая конференция
 «ЗАБАЙКАЛЬЕ: ПРИРОДА, ЭКОНОМИКА, ИСТОРИЯ, КУЛЬТУРА»

15-16 октября 2014 г. состоялась конферен-
ция «Забайкалье: природа, экономика, история, 
культура», посвящённая  120-летию со времени ос-
нования Забайкальского регионального отделения 
Всероссийской общественной организации «Русское 
географическое общество» (ЗРО ВОО РГО). ЗРО 
возникло в Чите 16 июля 1894 г. как Читинское от-
деление Приамурского отдела Императорского Рус-
ского географического общества. Отделение стало 
первой в крае научно-просветительской организаци-
ей и сыграло исключительно важную роль в истории 
края. В настоящее время оно насчитывает около ста 
членов, среди которых  известные в крае ученые, де-
ятели образования и культуры. 

Конференция проходила на базе Забайкаль-
ского краевого краеведческого музея им А.К. Куз-
нецова. Наш вуз стал соорганизатором данного 
мероприятия. На открытии конференции заслуша-
ны доклады А.В. Константинова (д-р ист. наук, 
профессор ЗабГУ, председатель Заб. отд-я 
ВОО РГО) «120 лет на благо науки и просвещения 
(история и современные тенденции развития За-
байкальского отделения РГО)»; В.М. Парфенова 
(канд. геогр. наук, с.н.с. Института географии 
им. В.Б. Сочавы СО РАН) «Создание и функцио-
нирование Попечительского совета регионального 
отделения РГО»; В.Г. Стрельникова (канд. геогр. 
наук,  зам. дир. по научной работе Музея при-
роды пос. Агинское), И.В. Летяевой (дир. Музея 
природы, преподаватель Агинского педколледжа 
им. Б. Ринчино). «Из истории Агинского отдела За-

байкальского регионального отделения Русского Географического Общества», А.В. Филинова (канд. пед. 
наук, председатель Нерчинского отд-я Заб. отдела РГО) «Растительный покров Восточной Монголии».     

К началу конференции  издан  сборник материалов, которые вышли в виде статей, в традиционном  
печатном издании отделения – «Записки Забайкальского отделения РГО» (выпуск 133). Статьи сгруппиро-
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Данная конференция проводилась 23 октяб-
ря 2014 г. и была приурочена к празднованию дня 
Таможенника Российской Федерации. Организа-
тор конференции – кафедра административного 
права и таможенного дела юридического факуль-
тета ЗабГУ.

На пленарном заседании выступили с приветс-
твиями в адрес участников конференции: проректор 
по научной и инновационной работе А.Н. Хатькова, 
декан юридического факультета А.В. Макаров, пер-
вый заместитель начальника Читинской таможни по 
таможенному контролю В.В. Иванов, заместитель 
министра Министерства международного сотруд-
ничества, внешнеэкономических связей и туризма 
Забайкальского края В.И. Аникьев. А.Н. Хатько-
ва отметила, что чрезвычайно значимым является 
участие в конференции  не только специалистов та-
моженных органов, других вузов, преподавателей, 
но и студентов и молодых ученых, а тема конферен-
ции является сверхактуальной на современном эта-
пе развития нашего государства. 

Пленарные доклады представителей Читинс-
кой таможни начальника отдела контроля за тамо-
женным транзитом Е.Л. Соловьевой, заместителя 
начальника отдела государственной службы и кад-
ров И.Г. Старовойтовой, доцента кафедры АПиТД 
С.В. Таскаевой и студентки 5 курса О.Н. Колтунен-
ко были посвящены современным направлениям на-
учных исследований по вопросам таможенного дела.

ваны в три крупных раздела: «Забайкальское отделение РГО: история и опыт», «Оценка ресурсов, физико-
географические и экономико-географические  исследования» и «Археологические,  исторические и  культу-
рологические исследования».

Большой интерес, проявленный к конференции специалистами из разных организаций, свидетельс-
твует об актуальности рассматриваемых проблем. Всего в конференции приняли участие около 60 ученых, 
краеведов, педагогов и других специалистов. В их числе ученые не только из Забайкалья, но и Иркутска, 
Улан-Удэ и Монголии. 

Региональная научно-практическая конференция 
«Актуальные проблемы таможенного дела»

На секционных заседаниях присутствовало более 100 человек, заслушано 10 докладов. В обсуждении 
докладов приняли участие преподаватели: канд. ист. наук, доцент Н.Г. Савосина; канд. полит.наук, доцент 
С.В. Таскаева; доцент Т.В. Ратушная; канд. геогр. наук, доцент И.Ю. Мальчикова; канд. экон. наук Е.С. 
Улькина; канд. геогр. наук О.В. Полинтова; канд. экон. наук, доцент Ж.Б. Тумунбаярова; канд. социол. 
наук И.А. Александрова; ст. преподаватель И.С. Суханова; ст. преподаватель И.В. Чан-фу-ли; ассистент 

Е.С. Вологдина и студенты 2, 3 и 4-го курсов специальности ТМД. 
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