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В статье исследуются ротация губернаторского корпуса в регионах Даль-
невосточного федерального округа (ДФО), её тенденции и особенности. Объ-
ект исследования – институт глав субъектов РФ. Предмет исследования – их 
ротация в регионах ДФО. Цель исследования – выявить основные тенденции 
при обновлении состава глав субъектов РФ в ДФО. Задачи исследования: про
анализировать принадлежность действующих и предыдущих губернаторов к той 
или иной профессиональной сфере до назначения; выявить специфику кадро-
вой политики федерального центра с учётом критерия связи глав регионов с 
соответствующими территориями до назначения; определить причины ротации 
губернаторов; выявить особенности результатов выборов глав субъектов РФ, 
входящих в ДФО, в 2023 г. По результатам проведенного анализа можно сделать 
вывод о том, что большинство из глав субъектов РФ в пределах исследуемого 
округа уже имели отношение к исполнительной ветви власти, преимущественно 
в других регионах, а остальные перешли на работу в региональные правитель-
ства ДФО из федерального парламента, сфер муниципального управления и 
промышленности. Если ранее при определении кандидатур губернаторов де-
лался акцент на местные кадры, то при нынешнем раскладе к выходцам из ре-
гионов, которые их возглавляют, можно отнести лишь трёх глав субъектов РФ. 
Проведённый контент-анализ средств массовой информации показал, что ос-
новными причинами ротации глав субъектов РФ, входящих в ДФО, стали отстав-
ки «по собственной инициативе». Действующие губернаторы, срок полномочий 
которых истёк в 2023 г., были переизбраны, получив в среднем 75 % голосов 
избирателей. Автор приходит к выводу о том, что при обновлении корпуса глав 
регионов, входящих в ДФО, высшими должностными лицами, как правило, ста-
новятся выходцы из сферы исполнительной власти, а также заметно усиливает-
ся представительство губернаторов-«варягов», наблюдаются предсказуемость 
большинства отставок глав регионов, менее выраженная поддержка населения 
при переизбрании губернаторов в сравнении с результатами выборов в других 
регионах. 
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The article reveals the rotation of the governor’s corps in the regions of the Far 
Eastern Federal District, its trends and features. The object of the study is the Institute 
of heads of subjects of the Russian Federation. The subject is their rotation in the 
regions of the Far Eastern Federal District. The purpose of the work is to identify the 
main trends in updating the composition of the heads of the subjects of the Russian 
Federation in the Far Eastern Federal District. The objectives of the study are as 
follows: to analyze the affiliation of current and previous governors to a particular 
professional field before appointment; to identify the specifics of the personnel policy 
of the federal center, taking into account the criterion of the regions’ heads connection 
with the relevant territories before appointment; to determine the reasons for the 
governors’ rotation; to identify the features of the elections’ results of the subjects 
heads in the Russian Federation belonging to the Far Eastern Federal District in 



163

Transbaikal State University Journal. 2024. Vol. 30. No. 2Politology

Введение. С 2016 г. кадровая стратегия 
Администрации Президента России была 
направлена на интенсивную ротацию губер-
наторского корпуса. В это время в средствах 
массовой информации появляются термины 
«молодой технократ» и «губернаторопад» [5]. 
Примечательно, что все новые губернаторы, 
которыe были назначены в 2016–2017 гг. и 
впоследствии прошли выборы, имели отно-
шение к федеральной государственной вла-
сти или входили в общественные структуры 
федерального уровня [11]. 

Актуальность исследования. Начи-
ная с 2018 г., в процесс принятия кадровых 
решений федерального центра при отборе 
кандидатов для назначения временно испол-
няющих обязанности (врио) глав регионов 
внесены корректировки. Именно на этот пе-
риод пришлось наибольшее количество ро-
таций в губернаторском корпусе ДФО. В ходе 
новых назначений можно было наблюдать 
новые практики: рекрутирование из среды 
политических элит муниципального уровня 
(главы региональных административных цен-
тров), примеры межрегиональной мобильно-
сти, назначений из сфер, не имеющих прямо-
го отношения к госуправлению, и т. д. Кадро-
вая политика Администрации Президента РФ 
представляет интерес для изучения в контек-
сте специфики дальневосточных регионов. 

Объект исследования – институт глав 
субъектов Российской Федерации. 

Предмет исследования – ротация глав 
регионов в ДФО. 

Цель исследования – выявить основ-
ные тенденции при обновлении состава глав 
субъектов РФ в ДФО. 

Задачи исследования:

1) установить принадлежность действу-
ющих и предыдущих губернаторов к той или 
иной профессиональной сфере до назначе-
ния, провести сравнительный анализ;

2) выявить специфику кадровой полити-
ки федерального центра с учётом критерия 
связи глав регионов с соответствующими тер-
риториями до назначения;

3) определить причины ротации губерна-
торов;

4) выявить особенности результатов вы-
боров глав субъектов РФ, входящих в ДФО, 
в 2023 г.

Методология и методы исследова-
ния. Проведён анализ биографий губерна-
торского корпуса регионов ДФО как до, так 
и после ротации. В случаях с Республикой 
Бурятия и Забайкальским краем, которые до 
2018 г. входили в состав Сибирского феде-
рального округа (СФО), также проанализиро-
ваны сведения о прежних главах этих субъек-
тов РФ. После сбора данных и их обработки 
составлена таблица для статистического ана-
лиза. Кроме того, проводились контент-ана-
лиз и анализ электоральной статистики.

Разработанность темы. Пробле-
матика ротации губернаторского корпуса в 
последние несколько лет находится в фо-
кусе внимания российских исследователей. 
Факторы отставок глав российских регионов 
и специфику их избрания рассматривали 
Р. Ф. Туровский, Е. М. Луизидис, М. С. Сухова 
[12–15]. Реализацию кадровой стратегии фе-
дерального центра анализировал В. Б. Сла-
тинов [11]. Факторы поддержки переизбра-
ния губернаторов со стороны Кремля изучал 
Р. С. Мухаметов [7], а причины устойчивости 
глав регионов, а также различные подходы к 

2023. Based on the results of the analysis, it can be concluded that most of the 
subjects’ heads in the Russian Federation within the study district have been already 
related to the executive branch of government, mainly in other regions, and the rest 
went to work in the regional governments of the Far Eastern Federal District from the 
federal parliament, municipal government and industry. If earlier, when determining 
the candidates for governors, emphasis has been placed on local personnel, then 
in the current situation, only three heads of the subjects in the Russian Federation 
can be attributed to people from the regions who head them. The conducted content 
analysis of the media has showed that the main reasons for the subjects’ heads 
rotation in the Russian Federation included in the Far Eastern Federal District are 
resignations "on their own initiativeˮ. The current governors, whose term of office 
expired in 2023, have been re-elected, receiving an average of 75 % of the vote. 
The author comes to the conclusion that when updating the corps of regions’ heads 
belonging to the Far Eastern Federal District, senior officials, as a rule, come from 
the sphere of executive power, the representation of the governors-"outsiders" is 
noticeably strengthened, the predictability of most resignations of heads of regions is 
observed, less pronounced support of the population for the re-election of governors 
in comparison with the results of elections in other regions.

Keywords:  
Far Eastern Federal District, 
region, executive branch, 
governor, senior official, rota-
tion, resignation, election, 
appointment, elections
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объяснению ротаций глав регионов России 
после возвращения прямых губернаторских 
выборов – Ю. А. Баландин и Ю. О. Гайво-
ронский [1; 2], феномен губернаторов-«ва-
рягов»  – А. В. Кынев [4], влияние кадровых 
изменений среди глав регионов на федера-
тивные отношения – Р. С. Марков [5]. Поли-
тико-психологический анализ региональных 
руководителей нового поколения осущест-
вляли И. С. Палитай и А. С. Данилова [8]. 
Автор статьи изучал ключевые тенденции 
ротации среди губернаторов в Централь-
ном федеральном округе и СФО [9; 10], а 
Е. В. Матвеева и А. В. Алагоз [6] – сетевой 
контент кандидатов в губернаторы субъек-
тов СФО в 2023 г.

Результаты исследования. По резуль-
татам анализа можно сделать вывод о том, 
что большинство глав субъектов РФ в пре-
делах исследуемого округа уже имели опыт 
госуправления в системе исполнительной 
власти, преимущественно в других субъектах 
РФ. Так, губернатор Камчатского края В. Со-
лодов являлся председателем Правитель-
ства Республики Саха (Якутия), глава При-
морского края О. Кожемяко – губернатором 
Сахалинской области, губернатор Чукотского 
автономного округа В. Кузнецов – первым 

заместителем председателя правительства 
ЛНР. Ещё двое глав регионов – А. Цыденов 
(Республика Бурятия) и А. Осипов (Забай-
кальский край) – занимали должности заме-
стителей федеральных министров (Минтранс 
России и Минвостокразвития России соответ-
ственно). 

Губернаторы Хабаровского края М. Дег-
тярев и Еврейской автономной области 
Р.  Гольдштейн перешли на работу в регио-
нальные правительства из федерального 
парламента. Таким образом, степень рекру-
тирования действующих глав регионов из 
сферы государственного управления соста-
вила 64 %. 

Ещё двое из новых глав регионов, входя-
щих в ДФО, до назначения врио работали в 
сфере муниципального управления: глава ре-
спублики Саха (Якутия) А. Николаев был гла-
вой г. Якутск, а губернатор Магаданской обла-
сти С. Носов – главой г. Нижний Тагил. Кроме 
того, губернаторы Амурской и Сахалинской 
областей перешли на работу в региональные 
правительства из сферы промышленности: 
В. Орлов – из ООО «СИБУР» (химическая 
промышленность), а В. Лимаренко  – из АО 
«Инжиниринговая компания "Атомстройэкс-
порт"» («Росатом») (табл. 1, рис. 1).

Таблица 1 / Table 1

Главы субъектов РФ, входящих в Дальневосточный федеральный округ / Heads of the subjects  
of the Russian Federation included in the Far Eastern Federal District

Субъект РФ /  
Subject of the  

Russian Federation

Ф.И. О. / surname, 
first name

Предыдущее место  
работы / Previous place 

of work

Дата назначения 
врио (вступления 
в должность) / 
Date of appoint-
ment of the acting 
head (taking office)

Связь  
с регионом до 
избрания /  

Connection with 
the region before 

the election
Республика Бурятия / 
Republic of Buryatia

Цыденов А. С. / 
Tsydenov A. S.

Минтранс России / Ministry 
of Transport of Russia

07.02.2017
(22.09.2017)

«Варяг» / 
"Outsider"

Республика Саха 
(Якутия) / Sakha 
Republic

Николаев А. С. / 
Nikolaev A. S.

Администрация 
г. Якутск / 
Yakutsk City Administration

28.05.2018
(27.09.2018) Местный / Local

Забайкальский край / 
Transbaikal region

Осипов А. М. / 
Osipov A. M.

Минвостокразвития России 
/ Ministry of the Russian Fed-
eration for the Development of 
the Far East and the Arctic

25.10.2018
(19.09.2019)

«Варяг» / 
"Outsider"

Камчатский край / 
Kamchatka Region

Солодов В. В. / 
Solodov V. V.

Правительство Республики 
Саха (Якутия) / The Govern-
ment of the Sakha Republic

03.04.2020
(21.09.2020)

«Варяг» / 
"Outsider"

Приморский край / 
Primorsky Region

Кожемяко О. Н. / 
Kozhemyako O.N.

Правительство Сахалинской 
области / The Government of 
the Sakhalin region

26.09.2018
(20.12.2018) Местный / Local

Хабаровский край /
 Khabarovsk Region

Дегтярев М. В. / 
Degtyarev M. V.

Государственная Дума ФС 
РФ / The State Duma of the 
Russian Federation

20.07.2020
(24.09.2021)

«Варяг» / 
"Outsider"

Амурская область / 
Amur Oblast

Орлов В. А. /  
Orlov V. A. ООО «СИБУР» / SIBUR LLC 30.05.2018

(27.09.2018) Местный / Local
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Обратим внимание, что в ДФО, если 
сравнивать с другими федеральными окру-
гами, профессиональный состав глав регио-
нов после ротации практически не изменился 
(рис. 2). В то же время можно выделить и ряд 
особенностей: 

1) губернаторы, которые перед назначе-
нием занимали должности в исполнительных 
органах власти, были рекрутированы с регио-
нального уровня, тогда как при последней ро-
тации в ДФО, наряду с регионами из других 
федеральных округов, появились выходцы из 
федеральных министерств;

2) в состав нового губернаторского кор-
пуса вошли два представителя федераль-
ной законодательной власти (ранее наряду 
с бывшим депутатом Государственной Думы 
был один глава региона, до назначения зани-

мавший должность председателя региональ-
ного парламента);

3) если ранее бывшие главы местного 
самоуправления осуществляли только вер-
тикальную мобильность, в частности мэры 
административных центров субъектов РФ 
переходили на должности глав регионов, то 
среди новых губернаторов появился также 
глава города из другого федерального округа.

В отличие от результатов анализа про-
фессионального состава, можно наблюдать 
заметную динамику ротации глав регионов, 
исходя из их связи с субъектами РФ до назна-
чения (рис. 3). Если ранее при определении 
кандидатур губернаторов делался акцент на 
местные кадры, то при нынешнем раскладе 
к выходцам из регионов, которые их возглав-
ляют, можно отнести лишь трёх глав субъ-

Окончание табл. 1 / End of the table 1

Субъект РФ /  
Subject  

of the Russian  
Federation

Ф.И. О. / surname, 
first name

Предыдущее место рабо-
ты / Previous place of work

Дата назначения 
врио (вступления 
в должность) / 
Date of appoint-
ment of the acting 
head (taking office)

Связь с регио-
ном до избрания 
/ Connection with 
the region before 

the election

Магаданская  
область / 
Magadan Oblast

Носов С. К. /  
Nosov S. K.

Администрация 
г. Нижний Тагил / Administra-
tion of Nizhny Tagil

28.05.2018
(13.09.2018)

«Варяг» / 
"Outsider"

Сахалинская область/ 
Sakhalin Oblast

Лимаренко В. И. / 
Limarenko V. I.

АОИК «АСЭ» / Joint-Stock 
Company engineering com-
pany «ASE»

07.12.2018
(12.09.2019)

«Варяг» / 
"Outsider"

Еврейская  
автономная область / 
The Jewish Autono-
mous Oblast

Гольдштейн Р. Э. / 
Goldstein R. E.

Совет Федерации 
ФС РФ / The Federation 
Council of the Russian Fed-
eration

12.12.2019
(22.09.2020)

«Варяг» / 
"Outsider"

Чукотский АО /  
Chukotka Autonomous 
District

Кузнецов В. Г. / 
Kuznetsov V. G.

Правительство ЛНР / Gov-
ernment of the Lugansk 
People’s Republic

15.03.2023
(27.09.2023)

«Варяг» / 
"Outsider"

Рис. 1. Сфера деятельности действующих глав регионов ДФО до назначения врио / Fig. 1. The scope of 
activity of the current heads of the Far Eastern Federal District regions before the appointment of the acting
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ектов РФ: главу Республика Саха (Якутия) 
А. Николаева, губернатора Амурской области 
В. Орлова и губернатора Приморского края 
О. Кожемяко (примечательно, что, несмотря 
на свою тесную связь с территорией в ходе 
карьеры, он также побывал губернатором 

Корякского автономного округа, Амурской и 
Сахалинской областей, установив рекорд по 
количеству возглавленных субъектов РФ).

Связь с регионом действующих глав реги-
онов ДФО до назначения врио представлена 
на рис. 4.

Рис. 2. Сферы деятельности глав регионов ДФО до назначения врио /
Fig. 2. Areas of the heads’ activity in the Far Eastern Federal District regions 

before the appointment of the acting

Рис. 3. Распределение глав регионов ДФО по критерию принадлежности к региону / Fig. 3. Distribution 
of regions’ heads in the Far Eastern Federal District by the criterion of belonging to the region
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Контент-анализ средств массовой ин-
формации, проведённый в рамках данного 
исследования, показал, что основными при-
чинами ротации глав субъектов РФ, входящих 
в ДФО, стали отставки «по собственной ини-
циативе», в большинстве случаев предсказу-
емые и обусловленные низкими результатами 
поддержки населения, в том числе по итогам 
выборов различных органов власти, а также 
внутриэлитными конфликтами. Например, в 
Забайкальском крае по результатам выборов 

в Законодательное собрание в 2018 г. «пар-
тия власти» пережила достаточно серьёзные 
изменения, её фракция уменьшилась более 
чем в полтора раза, усилилось влияние пар-
ламентской оппозиции [3]. Кроме того, в Ма-
гаданской области ротация во многом была 
предопределена возрастом действующего 
на тот момент губернатора (68 лет), в Чукот-
ском автономном округе – длительностью 
пребывания главы региона у власти (почти 
15 лет). Самая резонансная ротация – сня-

Рис. 4. Связь с регионом действующих глав регионов ДФО до назначения врио / Fig. 4. Communication with 
the region of the current heads of the Far Eastern Federal District regions before the appointment of the acting
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тие с должности губернатора Хабаровского 
края С. Фургала в связи с утратой доверия 
президенту России. Наиболее успешными 
стали карьерные траектории после отставок 
у двух глав регионов: губернатора Амурской 
области А.  Козлова (перешёл на должность 
Министра РФ по развитию Дальнего Востока) 
и губернатора Сахалинской области О. Коже-
мяко (возглавил Приморский край).

Как показали результаты выборов в 
сентябре 2023 г., на фоне консолидации об-
щества в условиях специальной военной 

операции обеспечен достаточно высокий 
уровень легитимности региональных ли-
деров (табл.  2). Действующие губернаторы 
субъектов РФ, входящих в состав ДФО, срок 
полномочий которых истёк в 2023 г., были пе-
реизбраны, получив в среднем 75 % голосов 
избирателей. В то же время именно эти главы 
регионов получили наименьшую поддержку в 
целом по России, наряду с некоторыми гу-
бернаторами из соседнего СФО. Исключение 
составил результат главы Амурской области 
В. А. Орлова (82,4 %). 

Таблица 2 / Table 2

Результаты выборов глав субъектов РФ в 2023 г. / Results of the subjects’ heads elections in the Russian 
Federation in 2023

Субъект РФ / Subject of the 
Russian Federation

Победивший кан-
дидат / Winning 

candidate

Партия / Political 
party

Результат, 
% / Result, %

Место по резуль-
тату / Place by 

result
Смоленская область / 
Smolensk Oblast

Анохин В. Н. /
Anokhin V. N.

ЕР /
"United Russia" 86,6  1

Псковская область /
Pskov Oblast

Ведерников М. Ю. /
Vedernikov M. Yu.

ЕР /
"United Russia" 86,3 2

Кемеровская область / 
Kemerovo Oblast

Цивилев С. Е. /
Tsivilev S. E.

ЕР /
"United Russia" 85,2 3

Самарская область /
Samara Oblast

Азаров Д. И. / 
Azarov D. I.

ЕР /
"United Russia" 83,8 4

Московская область / 
Moscow Oblast

Воробьев А. Ю. /
VorobyovA. Yu.

ЕР /
"United Russia" 83,7 5

Нижегородская область /
Nizhny Novgorod Oblast

Никитин Г. С. /
Nikitin G. S.

ЕР /
"United Russia" 82,8 6

Ивановская область / Ivanovo 
Oblast

Воскресенский С. С. /
Voskresensky S. S.

ЕР /
"United Russia" 82,5 7

Амурская область /
Amur Oblast

Орлов В. А. /
Orlov V. A.

ЕР /
"United Russia" 82,4 8

Орловская область /
Oryol Oblast

Клычков А. Е. /
Klychkov A. E.

КПРФ /
CPRF 82,1 9

Тюменская область /
Tyumen Oblast

МоорА. В. /
Moore A. V.

ЕР /
"United Russia" 78,8 10

Воронежская область / 
Voronezh Oblast

Гусев А. В. /
Gusev A. V.

ЕР /
"United Russia" 76,8 11

Москва / 
Moscow

Собянин С. С. /
Sobyanin S. S.

ЕР /
"United Russia" 76,4 12

Омская область / 
Omsk Oblast

Хоценко В. П. /
Khotsenko V. P.

ЕР /
"United Russia" 76,3 13

Алтайский край /
Altai Krai

Томенко В. П. /
Tomenko V. P.

ЕР /
"United Russia" 76,2 14

Республика Саха (Якутия) / 
Sakha Republic

Николаев А. С. /
Nikolaev A. S.

ЕР /
"United Russia" 75,8 15

Новосибирская область /
Novosibirsk Oblast

Травников А. А. /
Travnikov A. A.

ЕР /
"United Russia" 75,7 16

Приморский край / Primorsky 
region

Кожемяко О. Н. /
Kozhemyako O. N.

ЕР /
"United Russia" 72,8 17

Магаданская область / 
Magadan Oblast

Носов С. К. /
Nosov S. K.

ЕР /
"United Russia" 72,4 18

Чукотский АО / 
Chukotka Autonomous District

Кузнецов В. Г. /
Kuznetsov V.G.

ЕР /
"United Russia" 72,3 19

Красноярский край / 
Krasnoyarsk Krai

Котюков М. М. /
Kotyukov M. M.

ЕР /
"United Russia" 70,2 20

Республика Хакасия / 
Republic of Khakassia

Коновалов В. О. /
Konovalov V. O.

КПРФ /
CPRF 63,1 21
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Выводы. Обратим внимание на сле-
дующие тенденции, которые выявлены при 
ротации губернаторского корпуса в регионах 
ДФО:

1) сформировалась практика преимуще-
ственного отбора на должности глав регионов 
из сферы исполнительной власти, имеющих 
в большинстве случаев опыт регионального 
управления;

2) заметно усилилось представитель-
ство губернаторов-«варягов», имевших, как 
правило, опыт государственного или муни-
ципального управления в других регионах 
страны;

3) отставки прежних глав регионов ДФО 
в большинстве случаев носили предсказуе-
мый характер и были обусловлены низкими 
результатами поддержки населения, в том 
числе по итогам выборов различных органов 
власти, а также внутриэлитными конфликта-
ми (исключение составили Амурская область 
и Приморский край);

4) на выборах, проходивших в единый 
день голосования в 2023 г., в регионах ДФО 
наблюдалась менее выраженная поддерж-
ка населения при избрании глав регионов в 
сравнении с результатами выборов в других 
федеральных округах. 
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