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Рассматривается актуальный вопрос в современных геополитических ре-
алиях − таможенные органы и их влияние на формирование финансовой систе-
мы государства. Объект исследования – Федеральная таможенная служба Рос-
сии (ФТС России). Цель исследования – анализ и оценка влияния деятельности 
таможенных органов Российской Федерации на формирование финансовой си-
стемы страны. Задачи исследования: изучить подходы к определению понятия 
«финансовая система государства»; провести анализ поступлений федераль-
ного бюджета в разрезе администраторов доходов и оценить, какие таможен-
ные платежи оказывают влияние на формирование бюджета страны. Изучаются 
подходы к формированию понятия «финансовая система» государства и вклад 
различных учёных в него. Анализируются поступления федерального бюдже-
та в разрезе администраторов доходов, основные функции ФТС России и их 
воздействие на государственные финансы. Сравнивается деятельность тамо-
женных органов с другими государственными органами Российской Федерации, 
производящими аккумулирование финансовых поступлений в федеральный 
бюджет и оказывающими влияние на финансовую систему РФ. Исследованы 
роль и значимость таможенных сборов в доходах федерального бюджета за 
2021–2023 гг. Исследование показало сокращение суммы таможенных сборов в 
абсолютных значениях, а также их доли в общем доходе федерального бюдже-
та, что обусловлено геополитической обстановкой в стране, изменением курса 
доллара по отношению к рублю и введением санкций некоторыми западными 
странами против России. В статье анализируется нормативно-правовая база, 
регулирующая финансовые правоотношения таможенных органов и участников 
внешнеэкономической деятельности. Формулируется вывод о том, что тамо-
женные органы непосредственно оказывают влияние на формирование финан-
совой системы Российской Федерации через осуществление своей основной 
функции (фискальной) по взиманию налоговых и неналоговых платежей, кон-
тролю внешнеэкономических связей и поддержанию экономической безопасно-
сти государства, являются одним из основных администраторов федерального 
бюджета государства. 
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The effectiveness of the fiscal function of the Federal Customs Service is an 
important factor in determining the interests of the state in the economy. This article 
examines a pressing issue in modern geopolitical realities - customs authorities and 
their influence on the formation of the state’s financial system. The object of the study 
is the Federal Customs Service of Russia, as one of the main government bodies that 
replenishes the federal budget. The purpose of the study is to analyze and assess the 
impact of the activities of the customs authorities of Russian Federation on the forma-
tion of the country’s financial system. The main objectives of the study are as follows: 
to study approaches to defining the concept of "financial system of the state", to ana-
lyze federal budget revenues in the context of revenue administrators and to assess 
which customs payments significantly influence the formation of the country’s budget. 
Approaches to the formation of the concept of "financial system" of the state and the 
contribution of various scientists to this concept are explored. An analysis of federal 
budget revenues in the context of revenue administrators and the main functions of 
the Federal Customs Service and their impact on public finances is carried out. The 
article also compares the activities of customs authorities with other government bod-
ies of Russian Federation that accumulate financial revenues from the federal budget 
and influence the financial system of Russian Federation. The article analyzes the 
role and significance of customs duties in federal budget revenues for the period from 
2021 to 2023. The study has showed a reduction in the amount of customs duties 
both in absolute values and in their share in the total federal budget revenue. This is 
due to the geopolitical situation in the country, changes in the exchange rate of the 
dollar against the ruble and the introduction of sanctions by some Western coun-
tries against Russia. The article analyzes the legal framework regulating the financial 
legal relations of customs authorities and participants in foreign economic activity. 
Conclusions are drawn that customs authorities directly influence the formation of 
the financial system of Russian Federation through the implementation of their main 
function (fiscal) of collecting tax and non-tax payments, monitoring foreign economic 
relations and maintaining the economic security of the state and are one of the main 
administrators of the federal budget of the state. This confirms the hypothesis that the 
work of the customs service directly affects the economic well-being of the country 
and its fiscal policy.

Введение. Федеральные органы испол-
нительной власти, уполномоченные в обла-
сти таможенного дела, выполняют ряд важ-
ных задач, посредством которых обеспечива-
ется экономическая и финансовая стабиль-
ность государства. Одной из наиболее значи-
мых функций, возложенных на ФТС России, 
является формирование доходов бюджета 
государства. 

Эффективность выполнения фискальной 
функции ФТС России – важный фактор опре-
деления интересов государства в экономике.

Актуальность. В современных геопо-
литических реалиях полномерный и своевре-
менный сбор налоговых, неналоговых и та-
моженных платежей, формирующих бюджет 
государства, во многом определяет не только 

стабильность финансовой системы государ-
ства, но и его национальную и экономиче-
скую безопасность, развитие.

В статье рассматривается актуальный 
вопрос − влияние таможенных органов на 
формирование финансовой системы госу-
дарства.

Объект исследования – ФТС России 
как один из основных государственных ор-
ганов, осуществляющих пополнение феде-
рального бюджета.

Предмет исследования – фискальная 
деятельность таможенных органов и её вли-
яние на формирование финансовой системы 
государства.

Цель исследования – анализ и оценка 
влияния деятельности таможенных органов 
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Российской Федерации на формирование 
финансовой системы страны.

Задачи исследования: 
1) изучить подходы к определению поня-

тия «финансовая система государства»; 
2) провести анализ поступлений феде-

рального бюджета в разрезе администрато-
ров доходов; 

3) оценить влияние таможенных плате-
жей на формирование бюджета страны.

Теоретическая разработанность 
темы. В Российской Федерации понятие 
«финансовая система государства» наиболее 
часто интерпретируется авторами, специали-
зирующимися в области финансового права 
[6], такими как Г. Ф. Ручкина, Н. И. Химичева, 
Е. И. Дюдикова [3], Д. М. Михайлов [8], кон-
цептуальные подходы которых имеют как ряд 
общих признаков, так и различий.

Роль и значение деятельности таможенной 
службы и её эффективность рассматриваются 
в работах таких авторов, как Л. С. Качанова, 
В. А. Кузминов, Ю. Е. Шабашева [4], И. В. Ша-
рощенко [13], А. В. Дьяконов [3], Э. В. Фахрет-
динова [12], К. А. Булычева, О. А. Майсак, 
И. В. Гомон [1], C. О. Omodero [15] и др.

Оценку реализации фискальной функ-
ции таможенных органов проводят в сво-
их работах С. М. Буттаева, П. К. Соко-
ликова [2], С. К. Токаева, Е. Ф. Аккужин 
[10], М. Ю. Малкина [7], Ю. Г. Тюрина [11], 
А. Д. Петров, А. В. Чесноков, О. М. Петрушина 
[9], Sh. Jongmin, J. Kim [14] и др.

Методологическая основа исследо-
вания. В работе использованы общенаучные 
методы сравнительного анализа и синтеза, 
обобщения и сопоставления данных, а также 
статистического анализа и ранжирования.

Результаты исследования. В законо-
дательстве Российской Федерации отсутству-
ет нормативное закрепление понятия «фи-
нансовая система Российской Федерации», 
суть которого чаще встречается и раскрыва-
ется в учебниках и трудах, написанных специ-
алистами в области финансового права. 

Если исходить из понятия, которое да-
ётся в учебнике «Финансовое право» под 
редакцией Г. Ф. Ручкиной, то финансовую си-
стему можно рассматривать как экономиче-
скую сферу, которая состоит из совокупности 
финансовых институтов и однородных групп 
экономических отношений, связанных с акку-
мулированием или использованием денеж-
ных ресурсов1.

1  Финансовое право: учебник и практикум / под ред. 
Г. Ф. Ручкиной. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: Юрайт, 
2024. – 361 с.

Финансовая система, согласно опре-
делению профессора Московской государ-
ственной юридической академии Н. И. Хи-
мичевой, представляет собой внутреннее 
строение финансов, которое выражается 
в совокупности взаимосвязанных звеньев 
или институтов. Каждое звено этой системы 
представляет собой специфическую группу 
финансовых отношений2.

Исходя из трактовки данных понятий, фи-
нансовые институты вступают в отношения, 
связанные с взиманием доходов бюджетной 
системы, в том числе в налоговые отношения.

Президент России 15 января 2016 г. сво-
им Указом переподчинил ФТС России Мини-
стерству финансов России, что расширило 
его функциональные обязанности в области 
таможенного дела, предоставляющие ему 
больше возможностей в разработке и реа-
лизации государственной политики с целью 
модернизации системы администрирования 
налоговых платежей. Данный шаг в значи-
тельной степени способствует улучшению 
организации системы контроля и эффектив-
ности в сфере таможенного дела, что в свою 
очередь оказывает положительное влияние 
на экономику страны и общественный финан-
совый сектор.

В соответствии со ст. 34 Налогового ко-
декса РФ таможня вправе в своей работе ис-
пользовать тот же спектр полномочий и  обя-
занностей, что и налоговые органы, выпол-
няя действия по сбору налогов и платежей 
в пользу государства в процессе перехода 
товаров через границу страны.

Исходя из требований, прописанных в 
рассмотренных законодательных актах, явно 
просматриваются основные функции струк-
турных подразделений таможни, например 
функция взимания таможенных и налоговых 
платежей, пополнение бюджета государства, 
которые непосредственно и составляют осно-
ву финансовой системы любого государства.

Для полной оценки влияния фискаль-
ной деятельности таможенных органов на 
финансовую систему России целесообразно 
провести мониторинг пополнения доходов 
государственного бюджета в 2020–2023 гг. 
(рис. 1–3)3.

2  Финансовое право / отв. ред. Н. И. Химичева. – М.: 
Норма, 2005. – 464 с.

3  Оперативный доклад об исполнении федерально-
го бюджета за январь – декабрь 2021–2022 гг. – Текст: 
электронный // Счетная палата РФ: [офиц. сайт]. – URL: 
https://ach.gov.ru/upload/iblock/28c/biseitkt3xdjgp8pxvbvdu
p33xq3a7yw.pdf (дата обращения: 29.04.2024). – Текст: 
электронный.
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На основании результатов проведённого 
анализа за 2021–2023 гг. можно сделать вы-
вод о том, что основными администраторами 
доходов являются Федеральная налоговая 
служба и ФТС России, которые собирают наи-
большую долю средств в бюджет государства 
(91,1 % – в 2021 г., 92,2 % – в 2022 г., 90,3 % – 

в 2023 г.). Другие администраторы доходов 
аккумулируют лишь 8,9 % в 2021 г., 7,8 % в 
2022 г. и 9,7 % в 2023 г. средств федерально-
го бюджета.

Рассмотрим доходы федерального 
бюджета в разрезе статей за 2021–2023 гг. 
(рис. 4–6).

Рис. 1. Основные администраторы доходов за 2021 г. / Fig. 1. Key Revenue Administrators for 2021

Рис. 2. Основные администраторы доходов за 2022 г. / Fig. 2. Key Revenue Administrators for 2022
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Рис. 3. Основные администраторы доходов за 2023 г.1 / Fig. 3. Key Revenue Administrators for 2023

Рис. 4. Основные налоговые доходы федерального бюджета за 2020 г. / Fig. 4. Main tax revenues  
of the federal budget for 2020 year

1  Оперативный доклад об исполнении федерального бюджета за январь – декабрь 2023 г. – Текст: электрон-
ный // Счетная палата РФ: [офиц. сайт]. – URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/84e/j7qskzs63udk369ivib7k8sbyb8rid78.
pdf (дата обращения: 29.04.2024).
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Рис. 5. Основные налоговые доходы федерального бюджета за 2021 г. / Fig. 5. Main tax revenues  
of the federal budget for 2021 year

Рис. 6. Основные налоговые доходы федерального бюджета за 2023 г. / Fig. 6. Main tax revenues  
of the federal budget for 2023 year

Статистические данные по задолженности по уплате таможенных платежей и пеней участников внешнеэко-
номической деятельности перед ФТС России за 2021–2022 гг., млрд р.1/ Statistical data on debts for payment 

of customs duties and penalties of foreign trade participants to the Federal Customs Service for 2021–2022 years, 
billion rubles

Наименование / Name 2021 г. 2022 г. 2023 г.
2023 г., в % к:

2021 г. 2022 г.
Общая сумма задолженности, в том числе / Total amount 
of debt, including: 45,9 61,1 49,3 107,4 80,6

– по таможенным платежам / customs payments 38,4 50,3 44,1 114,8 87,7
– по пеням / penalties 7,5 11,3 5,1 68 45,1

Из представленных на рис. 4–6 данных 
видно, что ФТС России традиционно привно-
сит в федеральный бюджет около 26 % всех 

поступающих налоговых поступлений. Соот-
ветственно, основная функция таможенных 
органов, а именно фискальная, – одна из ос-
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новных в формировании средств государства 
и финансовой системы в целом.

Кроме взимания налоговых платежей в 
пользу государства ФТС России осуществля-
ет сбор пеней, штрафов и недоимок за нару-
шение участниками внешнеэкономической 
деятельности таможенных правил и проце-
дур (таблица).

Снижение динамики по задолженности в 
2023 г. свидетельствует о применении прог
рессивных технологий уплаты и взыскания 
таможенных платежей, которые из года в год 
совершенствуются.

Основываясь на определении, предло-
женном Г. Ф. Ручкиной, можно сказать о том, 
что таможенные органы накапливают фи-
нансовые ресурсы Российской Федерации 
посредством выполнения своих основных 
функций, тем самым формируя финансовую 
систему страны.

Функции таможенных органов по фор-
мированию финансовой системы России 
строятся на нормах таможенно-тарифного 
регулирования внешнеэкономической дея-
тельности [4]. Такой подход является одним 
из важнейших инструментов влияния на фи-
нансовую систему любой страны.

Влияние выполняемых функций и дея-
тельности таможенных органов на финансо-
вую систему государства во многом опреде-
ляется и нормативно-правовой базой, регули-
рующей финансовые правоотношения. Она 
включает несколько уровней: национальный, 
наднациональный и международный.

Рассматривая законодательство каждого 
уровня, можно отметить, что оно определя-
ется законодательством Таможенного союза 
ЕАЭС, международными нормативно-право-
выми актами государств-членов ЕАЭС, ре-
шениями Евразийской экономической комис-
сии [5]. Основными нормативно-правовыми 
документами, определяющими таможенные 
и финансовые правоотношения, являют-
ся Таможенный кодекс ЕАЭС вступивший в 
силу 2018 г., международные договоры госу-
дарств-членов таможенного союза ЕАЭС и 
решения Комиссии таможенного союза ЕАЭС. 

Таможенное регулирование координиру-
ют такие нормативно-правовые акты, как Кон-
ституция РФ, Единая товарная номенклатура 
внешнеэкономической деятельности ЕАЭС, 
Федеральный закон от 3 августа 2018 г. 
№ 289-ФЗ «О таможенном регулировании в 
Российской Федерации и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», Налоговый кодекс РФ, 
Бюджетный кодекс РФ [13] и другие норма-
тивно-правовые акты.

Регулирование внешнеэкономических 
отношений – это одна из важнейших функций 
таможенных органов, которая в настоящее 
время является очень актуальной, т. к. агрес-
сивно настроенные государства Европы на 
регулярной основе вводят в отношении Рос-
сийской Федерации санкции с целью воздей-
ствия на её экономическое благосостояние. 
Именно поэтому от таможенных органов во 
многом зависит не только экономическая 
безопасность России, но и, соответственно, 
устойчивость финансовой системы государ-
ства.

Особое место таможенной службы в 
системе защиты экономики страны и фор-
мировании финансовой системы государ-
ства определяется тем, что на ФТС России 
также возложены обязанности по валютно-
му регулированию, валютному контролю, 
правоохранительной деятельности, а также 
контроль за перемещением товаров и транс-
портных средств через таможенную границу 
РФ [12].

Выводы. Резюмируя всё изложенное, 
можно сделать вывод о том, что ФТС России 
является одним из основных администра-
торов федерального бюджета государства. 
Реализуя свои основные непосредственно 
закреплённые за ней функции по взиманию 
налоговых и неналоговых платежей, контро-
лю внешнеэкономических связей и поддер-
жанию экономической безопасности государ-
ства, данный государственный орган являет-
ся одним из элементов формирования и под-
держания устойчивой финансовой системы 
государства.
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