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Ïîíÿòèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñóùåñòâóåò â íàóêå îá óïðàâëåíèè äîñòàòî÷íî äàâíî, 
íî åäèíîãî ïîäõîäà ê èíòåðïðåòàöèè ýòîãî ïîíÿòèÿ íåò. Èñõîäÿ èç îáùåíàó÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðà­
öèîíàëüíîñòè, êàæåòñÿ ëîãè÷íûì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàöèîíàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèíöèï â óïðàâëåíèè çåìåëüíî­èìóùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Îñîáîå çíà÷åíèå 
ýòîò ïðèíöèï ïðèîáðåòàåò â XXI â., õàðàêòåðèçóþùåìñÿ ïåðåõîäîì ê öèôðîâîé ýêîíîìèêå êàê íîâîìó 
ñîäåðæàíèþ èíôîðìàöèîííî­êîììóíèêàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Óæå ñåé÷àñ íàáëþäàþò­
ñÿ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïîìåíÿëè òðàäèöèîííûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâîâàëè 
ïîÿâëåíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè çåìåëüíî­èìóùå­
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Öèôðîâèçàöèÿ, ïðèçâàííàÿ óïðîñòèòü ðÿä îïåðàöèé, òàêèì îáðàçîì, îïèðàåòñÿ 
íà ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîñòè. Îïðåäåëåíèå ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, èìåþùåãî îïèñàíèå â 
íàó÷íûõ ðàáîòàõ, íóæäàåòñÿ â íåêîòîðûõ äîïîëíåíèÿõ. Äëÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âàæíîé ïðàê­
òè÷åñêîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïîäõîäîâ ê öèôðîâèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ çåìëå­
ïîëüçîâàíèÿ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàó÷íûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ â êîíòåêñòå âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè. Öåëü èññëåäî­
âàíèÿ ‒ àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê âíåäðåíèþ ïðèíöèïà çåìëåïîëüçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ öèôðîâè­
çàöèè; àíàëèç ïåðâè÷íûõ äàííûõ, íàó÷íî­òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, èäåàëèçàöèè è ôîðìàëèçàöèè. Ýòî 
ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü è îöåíèòü ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
åãî äåòàëèçàöèè è êîíêðåòèçàöèè â ïðîáëåìàòèêå ñîâðåìåííîñòè. Òåîðåòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäî­
âàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè áîëåå ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè çå­
ìåëü. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü îáóñëîâëåíà â îáîáùåíèè íàó÷íî­òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ê îðãàíèçàöèè 
çåìåëüíî­èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïå ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â 
ðàìêàõ öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå; óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè; ìåíåäæìåíò; ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çå­
ìåëü; öèôðîâèçàöèÿ; öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà; çåìåëüíî­èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ; èíôîðìàöèîííî­àíàëèòè÷åñêèå 
ñèñòåìû; îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ãåîèíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè

The concept of rational land use has existed in management science for a long time, but even now there is no 
single approach to the interpretation of this concept. Based on the general scientific idea of rationality, it seems 
logical to assume that the rationality of land use can be considered as a principle in the management of land and 
property relations. This principle acquires particular importance in the 21st century, which is characterized by the 
transition to the digital economy as a new content of information, communication and management processes. 
There are significant changes that have already changed the traditional forms of interaction, contributed to the 
emergence of new management mechanisms, forms of interaction between participants in land and property 
relations. Digitization, designed to simplify a number of operations, thus relies on the principle of rationality. The 
definition of rational land use, which is described in scientific papers, needs some additions. For the real sector 
of the economy, an important practical task is the development of approaches to digitalization of land use man­
agement processes. The subject of this study is the approaches to the organization of management processes 
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of land use in the context of the introduction of digital technologies in Russia. The aim is to analyze the existing 
approaches to the implementation of the principle of land use in the context of digitalization. Analysis of primary 
data, scientific and theoretical approaches, idealization and formalization, allow us to consider and evaluate the 
existing approaches to the concept of rational land use, its detailing and concretization in the problems of today. 
The theoretical significance of the study lies in the formation of a more complete understanding of the rational 
use of land. The practical significance is due to the generalization of the scientific and theoretical foundations for 
the organization of land and property relations based on the principle of rational land use within the framework of 
the digitalization of the economy

Key words: governance; land management; management; rational land use; digitalization; digital economy; land and prop­
erty relations; information and analytical systems; local government bodies; geoinformation technologies

Àêòóàëüíîñòü. Â ñîâðåìåííîì ýêîíîìè­
÷åñêîì äèñêóðñå öèôðîâóþ ýêîíîìèêó 

ïðèíÿòî îïðåäåëÿòü êàê äåÿòåëüíîñòü ïî ñîç­
äàíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ öèôðîâûõ òåõíî­
ëîãèé è ïðîäóêòîâ è êàê ñèñòåìó óñòðîéñòâà 
èíôîðìàöèîííî­êîììóíèêàöèîííîé ñîñòàâ­
ëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ïî óòâåðæäåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Âûñøåé 
øêîëû ýêîíîìèêè, öèôðîâèçàöèÿ îáåñïå÷è­
âàåò ôóíäàìåíòàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ âî 
âñåõ ñôåðàõ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâå­
êà. Òåõíîëîãèè ñòàíîâÿòñÿ äàëåêî íå òîëüêî 
äâèãàòåëåì ðàçâèòèÿ íîâûõ îòðàñëåé, íî è 
îáðåòàþò âàæíûå ñîöèàëüíûå ðîëè, âíîñÿ 
çíà÷èìûé âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåì îáùå­
ñòâà, òàêèõ êàê ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, ñîöèàëü­
íîå ðàññëîåíèå, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû è 
èçìåíåíèå êëèìàòà. Ñ ïîìîùüþ ïåðåäîâîé 
íàóêè è òåõíîëîãèé âîçíèêàåò «óìíîå» îáùå­
ñòâî, áàçèðóþùååñÿ íà íîâûõ öåííîñòÿõ îðè­
åíòàöèè íà ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà, ãèáêîñòè, 
êðåàòèâíîñòè [10]. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî öèôðî­
âèçàöèÿ âûñòóïàåò êàê ëîêîìîòèâ òðàíñôîð­
ìàöèîííûõ ïðîöåññîâ îò ýêîíîìèêè ê ñèñòå­
ìàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Áåçóñëîâíî, ïðîöåññû öèôðîâèçàöèè 
îêàçûâàþò êëþ÷åâîå âëèÿíèå è íà óïðàâëåí­
÷åñêèå ïðîöåññû, ìåíÿÿ òåõíîëîãèè óïðàâ­
ëåí÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è èõ ñîäåðæà­
íèå. À óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè 
ïðèîáðåòàåò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå êàê â ðåãèî­
íàëüíîé, òàê è â ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìå.

Âàæíîé íàó÷íî­òåîðåòè÷åñêîé çàäà÷åé 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû êðèòåðèåâ, 
ïî êîòîðîé ìîæíî áûëî áû îöåíèâàòü ýôôåê­
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò 
óïðàâëåí÷åñêèå ìåõàíèçìû çåìåëüíî­èìó­
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåäìåòîì èñ­
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ ïðèíöèïà 
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ 

ðåñóðñîâ â çåìåëüíî­èìóùåñòâåííûõ îòíî­
øåíèÿõ â öèôðîâîé ýêîíîìèêå.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ‒ îöåíêà ñóùåñòâó­
þùèõ ïîäõîäîâ ê âíåäðåíèþ ïðèíöèïà çåì­
ëåïîëüçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè; 
ïåðâè÷íûõ äàííûõ, íàó÷íî­òåîðåòè÷åñêèõ 
ïîäõîäîâ, èäåàëèçàöèè è ôîðìàëèçàöèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé öåëè ïðåäïîëàãàåò­
ñÿ ðåøåíèå çàäà÷ àíàëèçà íàó÷íî­òåîðåòè­
÷åñêèõ ïîäõîäîâ, äåòàëèçàöèè ðàññìàòðè­
âàåìûõ ïîíÿòèé; èçó÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ 
ïðàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ôîðìóëèðîâàíèå âû­
âîäîâ î âíåäðåíèè ïðèíöèïà ðàöèîíàëüíîãî 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ â öèôðîâóþ ýêîíîìèêó.

Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ñ èñïîëüçî­
âàíèåì òåîðåòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ïðèìåíèìûõ 
ê àíàëèçó ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíû­
ìè ðåñóðñàìè ‒ àíàëèç ïåðâè÷íûõ äàííûõ, 
íàó÷íî­òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, èäåàëèçà­
öèè è ôîðìàëèçàöèè.

Ðàçðàáîòàííîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. 
Èññëåäóÿ ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ­
ëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â ðåãèîíå è 
ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû îöåíêè 
ýòîé ýôôåêòèâíîñòè, Î. Ñ. Ëàçàðåâà âûäå­
ëÿåò ÷åòûðå êðèòåðèÿ. Ñîöèàëüíûé êðèòåðèé 
ïðåäïîëàãàåò óðîâåíü äîñòóïíîñòè çåìåëü­
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíóþ 
çàùèòó ñóáúåêòîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. 
Ýêîëîãè÷åñêèé êðèòåðèé âêëþ÷àåò ïîêàçà­
òåëè çàãðÿçí¸ííîñòè, ïðåîáðàçîâàíèå ëàíä­
øàôòà. Îáùåñòâåííî­ïîëèòè÷åñêèé êðèòå­
ðèé îïèðàåòñÿ íà ïîêàçàòåëè ãðàæäàíñêîé 
àêòèâíîñòè, çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ïðàâîâóþ çàùèòó. 
Îòäåëüíî âûíåñåí èíôîðìàöèîííûé êðèòå­
ðèé, êîòîðûé âêëþ÷àåò êàê ïîêàçàòåëè àêòó­
àëüíîñòè è äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè, òàê 
è èíôîðìàöèîííî­òåõíîëîãè÷åñêîå îáåñïå­
÷åíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé [5].

Òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåê­
òèâíûì ñ ó÷¸òîì ðàçðàáîòêè êîëè÷åñòâåííîé 
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îöåíêè ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ â çàâèñèìî­
ñòè îò ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Â êîíòåêñòå 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ çåìåëü­
íûìè ðåñóðñàìè ñëåäóåò ñäåëàòü àêöåíò íà 
îïðåäåëåíèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëü. Åñëè ýôôåêòèâíîñòü õàðàêòåðèçó­
åò ðåçóëüòàò êàê ñîîòíîøåíèå ïîëó÷åííîãî 
áëàãà îò ïîòðà÷åííîãî ðåñóðñà, òî ðàöèî­
íàëüíîñòü – ýòî ïðèíöèï è õàðàêòåðèñòèêà 
âûáðàííûõ àëãîðèòìîâ óïðàâëåíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ þðèäè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó è 
íîðìàòèâíî­ïðàâîâûå äîêóìåíòû, Í. À. Áî­
ãàòûðåâà ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî â íîðìà­
òèâíî­ïðàâîâîì ïîëå òåðìèí «ðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå çåìëè» íàõîäèò åäèíñòâåí­
íîå îïðåäåëåíèå â ÃÎÑÒ 26640­85 «Çåìëè. 
Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ» (ÑÒ ÑÝÂ 4472­84), 
ãäå îíî ïîíèìàåòñÿ êàê îáåñïå÷åíèå âñåìè 
çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè â ïðîöåññå ïðîèçâîä­
ñòâà ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà â îñóùåñòâëå­
íèè öåëåé çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷¸òîì îõðà­
íû çåìåëü è îïòèìàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ïðèðîäíûìè ôàêòîðàìè [1]. Òî åñòü ïðèíöè­
ïèàëüíîãî ðàçëè÷èÿ â èíòåðïðåòàöèè ðàöè­
îíàëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, â èñïîëüçîâà­
íèè è óïðàâëåíèè çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè íå 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íå 
àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà êîíêðåòèçàöèè 
ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Â îáùåíàó÷íîì ïîíèìàíèè ðàöèîíàëü­
íîñòü ïðåäïîëàãàåò ðàçóìíîñòü è ïîñëåäîâà­
òåëüíîñòü äåéñòâèé, èìåþùóþ ÷¸òêóþ ëîãèêó 
è àðãóìåíòàöèþ ýòèõ äåéñòâèé ïðèìåíèòåëü­
íî ê äîñòèæåíèþ ðåçóëüòàòà.

Ðàöèîíàëüíîñòü â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ­
òåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðèíöèï, ëå­
æàùèé â îñíîâå óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, 
îçíà÷àþùèé íàëè÷èå àëãîðèòìà, ãäå êàæäûé 
ýëåìåíò âûïîëíÿåò êîíêðåòíûå ôóíêöèè, 
îáåñïå÷èâàÿ êîíå÷íûé ïðåäïîëàãàåìûé ðå­
çóëüòàò.

Ðàöèîíàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, 
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó, ÿâëÿåòñÿ ïðèí­
öèïîì, ïîçâîëÿþùèì äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíî­
ñòè. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü èìååò áîëüøå 
êðèòåðèåâ. Îäèí èç ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâà­
íèþ ñèñòåìû êðèòåðèåâ áûë ïðåäñòàâëåí âû­
øå è ìîæåò áûòü äîïîëíåí â çàâèñèìîñòè îò 
óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ, â êîòîðûõ îñóùåñò­
âëÿëñÿ óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 
ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû «Öèôðîâàÿ 
ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçðà­
áîòàëî ñèñòåìó «Óìíîå çåìëåïîëüçîâàíèå», 

ïðåäïîëàãàþùóþ ñîçäàíèå èíôîðìàöèîí­
íî­ñïðàâî÷íîé ñèñòåìû è àâòîìàòèçèðîâàí­
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ýêñïëóàòàöèè ñåìåé. Â 
äàííîì ñëó÷àå àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà 
íàïðàâëåíà íà ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè î 
ñîñòîÿíèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ è îïòèìàëü­
íîì èõ èñïîëüçîâàíèè.

Îñíîâíàÿ öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäà­
íèè è âíåäðåíèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
ôóíêöèîíèðóþùåé íà îñíîâå öèôðîâûõ, 
äèñòàíöèîííûõ, ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíî­
ëîãèé è ìåòîäîâ êîìïüþòåðíîãî ìîäåëèðî­
âàíèÿ [9].

Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü â 
ïåðâóþ î÷åðåäü àññîöèèðóåòñÿ ñ ñåëüñêîõî­
çÿéñòâåííîé îòðàñëüþ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñåëü­
ñêîãî õîçÿéñòâà ïîä ðàöèîíàëüíûì èñïîëü­
çîâàíèåì çåìåëü ïîäðàçóìåâàåòñÿ êîíòðîëü 
çà âîññòàíîâëåíèåì è ñîõðàíåíèåì ïî÷âåí­
íîãî ïëîäîðîäèÿ, òî åñòü ñîâîêóïíîñòè ïî­
ëó÷åíèÿ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà îò èñïîëüçî­
âàíèÿ çåìëè ñ ñîõðàíåíèåì è óëó÷øåíèåì 
å¸ ñîñòîÿíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåòñÿ 
âçàèìîñâÿçü ýêîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷å­
ñêîãî ôàêòîðîâ â èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíûõ 
ðåñóðñîâ. Â ýòîì ñìûñëå ïðåäñêàçóåìû ïî­
ñëåäñòâèÿ íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëü, êîòîðûå âûëèâàþòñÿ â ïàäåíèè äî­
õîäíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê 
áåäíîñòè è áåçðàáîòèöå â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, 
ðàçðóøåíèþ èõ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 
è ìèãðàöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ãîðîäà.

Êàê îòìå÷àåò Ò. Â. Ïàïàñêèðè, ñâûøå 
130 ãà ïîäâåðãàåòñÿ äåãðàäàöèè ïî ïðè÷è­
íå íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü. 
Ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá èçìåðÿåòñÿ ïðèìåðíî 
â 4 ìëí ò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, 
åñëè áðàòü â êà÷åñòâå ìåðû çåðíî. Ïðè ýòîì 
òîëüêî ïî÷âåííûå ýðîçèè ïðèâîäÿò ê ïîòåðå 
30 ìëðä ð. â ãîä. Ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ 
íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü 
ïðèâîäÿò è ê ýêîíîìè÷åñêîé íåýôôåêòèâíî­
ñòè è ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì. Íàïðèìåð, 
îòòîê íàñåëåíèÿ ñ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïðî­
ãðåññèðóåò, êîððåëèðóÿ ñ ïðîöåññàìè äåãðà­
äàöèè çåìåëü [6].

Ðàñøèðÿÿ ïðåäìåòíóþ îáëàñòü èññëå­
äîâàíèé, âîçìîæíî çàòðàãèâàòü è ïðîáëå­
ìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êî­
òîðûå èìåþò ïðÿìóþ ñâÿçü ñ ïðîáëåìàìè 
ýêñïëóàòàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí­
íîãî íàçíà÷åíèÿ.
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Êîìïëåêñíîå ïîíÿòèå ðàöèîíàëüíîãî 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïîäðàçóìåâàåò ñîâîêóï­
íîñòü õàðàêòåðèñòèê èñïîëüçîâàíèÿ è âîñ­
ñòàíîâëåíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ñîïðî­
âîæäàþùèõ èõ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ 
è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ýòèõ 
âçàèìîîòíîøåíèé, íàó÷íîå îáîñíîâàíèå âû­
áðàííûõ íàïðàâëåíèé îñâîåíèÿ èìåþùèõñÿ 
ðåñóðñîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òàêîãî ïîäõîäà, ðàöèî­
íàëüíîå çåìëåïîëüçîâàíèå — ýòî ïðîöåññ 
âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ (çåìëåâëàäåëüöåâ è 
çåìëåïîëüçîâàòåëåé) íà îáúåêò çåìëåïîëüçî­
âàíèÿ (çåìåëüíûå ðåñóðñû) äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðîèçâîä­
ñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè íàèìåíüøèõ çà­
òðàòàõ òðóäà, ýíåðãèè è ìàòåðèàëîâ. Ãëàâíûé 
ýòàï ýòîãî ïðîöåññà ‒ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ 
ìîòèâàöèè ñóáúåêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ [11].

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû çåìëåóñòðîè­
òåëüíûõ è êàäàñòðîâûõ ðàáîò ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïîíÿòèÿ «êîëüöà óïðàâëåíèÿ», Å. Â. Ðÿïëî­
âà, Á. Å. Áîíäàðåâ, Þ. Â. Óðàçîâà ïðèõîäÿò 
ê âûâîäàì, ÷òî èíòåãðàöèÿ çíàíèé òðàäè­
öèîííîãî ìåíåäæìåíòà, çåìëåóñòðîèòåëü­
íûõ, êàäàñòðîâûõ, çåìåëüíî­ïðàâîâûõ è 
èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íàóê âçàèìíà, à 
ñïåöèôèêà ìåíåäæìåíòà îïðåäåëÿåòñÿ ñà­
ìèì îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ [7].

Íà âñåõ çâåíüÿõ «êîëüöà óïðàâëåíèÿ» îò­
ìå÷àþòñÿ ïðîöåññû öèôðîâèçàöèè, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ãäå ïðîáëåìû 
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ 
ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûìè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Ïðîöåññû 
öèôðîâèçàöèè, ìåõàíèçìû êîòîðûõ áåðóò 
íà÷àëî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, èñõîäÿ èç 
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íàöèîíàëüíîé ïðîãðàì­
ìû, îòðàæàþò ãîñóäàðñòâåííóþ çàèíòåðåñî­
âàííîñòü â çåìëåïîëüçîâàíèè êàê â èíâåñòè­
öèè â èíôðàñòðóêòóðó ñòðàíû â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå. Ïðè ýòîì âëèÿíèå ðåãèîíàëü­
íîé âëàñòè, êàê è ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà, â 
ýòîì ïðîöåññå íåçíà÷èòåëüíî. Êàê îáùèé 
ôîí ñëåäóåò îòìåòèòü ñíèæåíèå äîõîäîâ íà­
ñåëåíèÿ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü­
íîñòè â Ðîññèè.

Â äèñêóðñå î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ìå­
íåäæìåíò» è «óïðàâëåíèå» î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ 
ðîññèéñêîé ïðàêòèêè çåìëåïîëüçîâàíèÿ õà­
ðàêòåðíû, â áîëüøåé ñòåïåíè óïðàâëåí÷å­
ñêèé ïîäõîä, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ àäìèíè­
ñòðàòèâíî­êîìàíäíîé ñèñòåìîé, ÷åì áîëåå 
ãèáêèé ìåíåäæåðñêèé ïîäõîä.

Òåì íå ìåíåå, âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé 
ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëü ÿâëÿåòñÿ 
ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ, åñëè ôîðìóëèðîâàòü 
òî÷íåå, óïðàâëåíèå èìè. Ðèñêè öèôðîâè­
çàöèè çàêëþ÷àþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â 
àäàïòèâíîñòè èíôîðìàöèîííî­êîììóíèêà­
öèîííûõ èíñòðóìåíòîâ â ïðîöåññû óïðàâ­
ëåíèÿ.

Ðèñêè íå ñòîèò âîñïðèíèìàòü èñêëþ­
÷èòåëüíî êàê íåãàòèâíîå ÿâëåíèå. Îñíîâíàÿ 
ñóòü èõ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè âîçìîæ­
íûõ îòêëîíåíèé îò çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëü­
òàòîâ ñ öåëüþ êîððåêöèè, óñòðàíåíèÿ óãðîç è 
óâåëè÷åíèÿ âåðîÿòíîñòè äîñòèæåíèÿ íåîáõî­
äèìûõ ðåçóëüòàòîâ [3].

Ñèñòåìà «óìíîå çåìëåïîëüçîâàíèå», êàê 
îäèí èç ñîñòàâëÿþùèõ êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ 
ïåðåõîäà ê öèôðîâîé ýêîíîìèêå, ðàññìàòðè­
âàåòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëû 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íåñìîòðÿ íà ðÿä òðóä­
íîñòåé å¸ ïðèìåíåíèÿ â àãðîïðîìûøëåííîì 
êîìïëåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîòåíöè­
àë ñèñòåìû íàïðàâëåí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà 
âûðàáîòêó êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ýô­
ôåêòèâíîìó è êîìïëåêñíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
çåìåëü, îáîñíîâàíèþ âñåâîçìîæíûõ ïóòåé 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõî­
çÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé, 
à òàêæå ê ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîìó ôîðñè­
ðîâàíèþ «èäåàëüíîé» ìîäåëè ñóùåñòâóþ­
ùåãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ [2].

Èñòî÷íèêîì öèôðîâèçàöèè ÿâëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâî. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷­
íûì ââèäó òîãî, ÷òî çåìåëüíî­èìóùåñòâåí­
íûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì 
ïîñðåäñòâîì ñâîèõ èíñòèòóòîâ â ëèöå ðå­
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî ñà­
ìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, èñ­
ïîëüçóþò èíñòðóìåíòû ó÷¸òà, êîíòðîëÿ, 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

Îïèñûâàÿ èíôîðìàöèîííî­àíàëèòè÷å­
ñêóþ ñèñòåìó «Ãðàäîóñòðîéñòâî», Ë. À. Ñà­
âåëüåâà îòìå÷àåò å¸ áëàãîòâîðíûé ýôôåêò 
äëÿ çåìåëüíî­èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ 
òî÷êè çðåíèÿ àâòîìàòèçàöèè è êîîðäèíàöèè 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Âíåäðå­
íèå èíôîðìàöèîííî­àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
ïîçâîëÿåò ðåøèòü îðãàíèçàöèîííî­ìåòîäè­
÷åñêèå çàäà÷è, â òîì ÷èñëå àíàëèç è ìîäåëè­
ðîâàíèå áèçíåñ­ïðîöåññîâ; àíàëèòè÷åñêèå 
è ïðîãíîçíûå, òàêèå êàê àâòîìàòè÷åñêàÿ 
ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ; òåõíîëîãè÷åñêèå, íà­
ïðèìåð, ìàðøðóòèçàöèÿ çàäà÷ è àâòîìàòè­
çèðîâàííàÿ ïðîâåðêà äàííûõ; èíôîðìàöè­
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îííî­ïðîåêòíûå, êóäà òðàäèöèîííî âõîäèò 
ôîðìèðîâàíèå áàç äàííûõ è èõ õðàíåíèå. 
Ñàìà æå öèôðîâàÿ ïëàòôîðìà, ïî ìíåíèþ 
Ë. À. Ñàâåëüåâîé, äîëæíà îòâå÷àòü óñëî­
âèÿì ñåòåâîãî ýôôåêòà, êîãäà äîñòèãàåò­
ñÿ âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè 
ìåæäó ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèìñÿ êî­
ëè÷åñòâîì ó÷àñòíèêîâ; ñîãëàñîâàííîñòü 
òåõíîëîãèé, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ óâå­
ëè÷åíèå ñêîðîñòè âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé 
ðàçíîãî õàðàêòåðà, îòêðûòîñòè è äîñòóï­
íîñòè äàííûõ [8].

Ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëü, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâà­
íèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ 
íà äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íåìûñëèì 
áåç öèôðîâèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåñ­
ñîâ òàê æå, êàê è äðóãèõ îòíîøåíèé ìåæäó 
ñóáúåêòàìè â ýòîé ñôåðå. Â Ðîññèè ýòè ïðî­
öåññû çàïóùåíû, îöåíèâàòü äèíàìèêó íà 
äàííîì ýòàïå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
ââèäó ðàçíèöû â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè è 
ñïåöèôèêè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â êàæäîé 
êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâûìè øàãàìè öèô­
ðîâèçàöèè ñòàíåò ôîðìèðîâàíèå èíôîðìà­
öèîííî­àíàëèòè÷åñêèõ ïëàòôîðì, êîòîðûå 
áóäóò ðåøàòü âîïðîñû äèñòàíöèîííîãî âçà­
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè óïðàâëå­
íèÿ, ïðîâåðêè è àíàëèçà äàííûõ; ïîñòðîåíèå 
ìàòåìàòè÷åñêèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ; 
õðàíåíèå èíôîðìàöèè è äðóãèõ îïåðàöèé, 
êîòîðûå óæå ñåé÷àñ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè 
àâòîìàòèçèðîâàíû. 

Îòäåëüíî ñòîèò îòìåòèòü ïðîáëåìó êè­
áåðáåçîïàñíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáøèðíîé 
òåìîé äëÿ äèñêóññèè è ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ 
ïî ïðè÷èíå òåõ óãðîç, êîòîðûå âîçíèêàþò äëÿ 
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðè íåçàùèù¸í­
íîñòè äèñòàíöèîííûõ òðàíçàêöèé è ñäåëîê. 

Ñòèìóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ êèáåð­
áåçîïàñíîñòè íàëîãîâûìè è äðóãèìè ýêî­
íîìè÷åñêèìè ñïîñîáàìè ïðèçíàíî íåîáõî­
äèìûì íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è âî ìíîãèõ 
äðóãèõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ. Îáúåêòèâíî 
òðåáóåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â ïîäõîäàõ ê 
êðóïíûì îðãàíèçàöèÿì è ïðåäïðèÿòèÿì ìà­
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà [4].

Â ñâî¸ì èññëåäîâàíèè À. Â. Øàøêîâà 
ðàçäåëÿåò ïîíÿòèÿ «íåçàêîííîãî» è «ïðî­
òèâîïðàâíîãî» ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà, 
ïðåäëàãàÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà­
òåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

â ýòîé ñôåðå [12].
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì öèôðîâèçàöèè, 

ïîâòîðèì, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, ïîñêîëüêó 
çåìåëüíî­èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ýòîé 
ñôåðå äîñòàòî÷íî òðóäíî ðåãóëèðîâàòü èñ­
êëþ÷èòåëüíî ðûíî÷íûì èíñòðóìåíòàðèåì, 
ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì Íî â ýòîé 
ñâÿçè è âîçíèêàåò íàñóùíàÿ ïðîáëåìà, ÷òîáû 
þðèäè÷åñêîå è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå 
ïðîöåññîâ öèôðîâèçàöèè óñïåâàëî çà òåõíî­
ëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì.

Çàêëþ÷åíèå. Öèôðîâûå òåõíîëîãèé ïðè­
çâàíû óïðîñòèòü ðÿä îïåðàöèé, äîñòóïíîñòü 
èõ äëÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ, íî 
ýòî è ñîçäà¸ò íîâûå êîìïåòåíöèè, êîòîðûìè 
äîëæíû îáëàäàòü ìåíåäæåðû.

Îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðà­
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèå çåìåëü âîç­
ìîæíî ëèøü ïðè îáåñïå÷åíèè äîëæíûõ ýêî­
ëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíûõ êîìïåòåíöèé, òàê êàê àâòîìàòè­
çàöèÿ îòäåëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íå 
çàìåíÿåò ñòðàòåãè÷åñêîå è òàêòè÷åñêîå îáî­
ñíîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïîñêîëüêó ïðîñòðàíñòâåííîå ïëàíèðî­
âàíèå âîçëîæåíî íà ìóíèöèïàëüíûå ñëóæáû, 
îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî ñîòðóäíèêè íà ìåñòàõ 
íå âñåãäà îáëàäàþò äîëæíîé êîìïåòåíöèåé 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî, ýêîíî­
ìè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî è ñîöèîëîãè÷åñêîãî 
àíàëèçà. È èíôîðìàöèîííî­àíàëèòè÷åñêèå 
ñèñòåìû íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå ëèêâèäèðî­
âàòü ýòîò ïðîáåë.

Ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëü â öèôðîâîé ýêîíîìèêå ïîäðàçóìå­
âàåò ñîçäàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, 
ñèíòåçèðóþùèõ ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè 
óïðàâëåíèÿ, è èíôîðìàöèîííî­òåõíîëîãè÷å­
ñêèõ ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ èçìåðèìûé è 
çàïëàíèðîâàííûé ýêîëîãè÷åñêèé, ýêîíîìè­
÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ýôôåêò.

Îòìå÷àåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî îáùåå îïðå­
äåëåíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå­
ìåëü, êîòîðîå áû óäîâëåòâîðÿëî è ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðàâà, è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè 
è ýêîëîãèè, íå ñôîðìóëèðîâàíî. Â íàó÷íîé 
ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî îïåðèðîâàòü îáùèì 
ïðåäñòàâëåíèåì î ðàöèîíàëüíîñòè, íå àíà­
ëèçèðóÿ îòäåëüíûå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ äàí­
íîé êàòåãîðèè â èññëåäîâàíèÿõ êîíêðåòíîé 
ïðåäìåòíîé îáëàñòè. Ïîýòîìó âàæíîé òåî­
ðåòè÷åñêîé çàäà÷åé äàëüíåéøèõ èññëåäîâà­
íèé äîëæíà ñòàòü êîíêðåòèçàöèÿ îòäåëüíûõ 
õàðàêòåðèñòèê ïîíÿòèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñ­
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ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, êàê è ðàçðàáîòêà óíè­
âåðñàëüíîé ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, 
ïðèìåíåíèå êîòîðîé áóäåò âîçìîæíî ñ ó÷¸­
òîì ðåãèîíàëüíîé è îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè, 
âåäü ïîìèìî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü 

è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðîáëåìà 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â èíòå­
ðåñàõ ñòðîèòåëüñòâà, òóðèçìà îñòà¸òñÿ íå­
äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííîé.
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