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THE DENSITY OF SOIL IN THE CONDITIONS OF SLOPING AGRICULTURAL 
LANDS IN STEPPE ZONE OF BURYATIA

Îòìå÷åíî, ÷òî ôèçè÷åñêèå ñâîéñòâà ïî÷â ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ, îïðå­
äåëÿþùèì ðîñò è ðàçâèòèå ðàñòåíèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ âûñîêèõ è 
óñòîé÷èâûõ óðîæàåâ.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíà îöåíêà óðîâíÿ ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïëîäîðîäèÿ ïàõîò­
íûõ çåìåëü.

Ñåðüåçíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîãî àäàïòèâíî­ëàíäøàôòíîãî çåìëåäåëèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî­
âûøåííîå óïëîòíåíèå ïàõîòíîãî è ïîäïàõîòíîãî ñëîåâ ïî÷âû â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíûì ìåõàíè÷åñêèì âîçäåé­
ñòâèåì è øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì íà ïîëÿõ ìîùíîé òåõíèêè.

Îïðåäåëåíû ïîêàçàòåëè ïëîòíîñòè ïî÷âû ðàçëè÷íûõ ãîðèçîíòîâ ÷åðíîçåìíîé  ïî÷âû â óñëîâèÿõ ñêëîíî­
âûõ àãðîëàíäøàôòîâ ðàçíîé ýêñïîçèöèè (ñåâåðíîé è þæíîé) â ñòåïíîé çîíå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ.  

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïëîòíîñòü ïî÷âû íà âñåõ ÷àñòÿõ þæíîãî ñêëîíà ïðåâûøàåò çíà÷åíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ 
íà ñåâåðíîì, à òàêæå íà îáîèõ ñêëîíàõ ïðîñëåæèâàåòñÿ äèíàìèêà óâåëè÷åíèÿ çíà÷åíèé ïëîòíîñòè ïî÷âû ñ 
ãëóáèíîé âçÿòèÿ îáðàçöà. Â âåðõíåé ÷àñòè îáîèõ ñêëîíîâ ïëîòíîñòü ïî÷âû âûøå, ÷åì â íèæíåé

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïëîòíîñòü ïî÷âû, ÷åðíîçåì îáûêíîâåííûé, ñêëîíîâûé àãðîëàíäøàôò, ýêñïîçèöèè ñêëîíîâ, 
÷àñòè ñêëîíîâ, ñòåïíàÿ çîíà, Áóðÿòèÿ 
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Physical properties of soils are an important indicator of soil fertility, determining the growth and development of 
plants in agricultural production and obtain high and sustainable yields. Today the assessment of physical proper­
ties of fertility of arable lands is very actual.

The serious environmental problem of modern adaptive­landscape farming is more compaction of the arable 
and subsurface soil layers due to intensive mechanical impact and extensive use in the fields of powerful machines.

In this work, the authors have determined the densities of different soil horizons of ñhernozem soils in condi­
tions of agrolandscapes of different slope expositions (North and South) in the steppe zone of the Buryat Republic. 

It is established that the density of soil on all parts of the southern slope exceeds the values of this indicator in 
the North, and also on both slopes of the observed increase of density values of soil with depth of sampling. In the 
upper part of the both slopes the density of the soil is higher than in the lower one

Key words: density of soil, ordinary ñhernozem, slope agrolandscape, exposition of slopes, parts of slopes, steppe zone 
of Buryatia

Íà òåððèòîðèè Çàïàäíîãî Çàáàéêàëüÿ 
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû ñêëîíû, òàê 

êàê ïîëîâèíà ïàõîòíûõ ïëîùàäåé èìååò 
íàêëîí [1].

Ãëàâíóþ îïàñíîñòü äëÿ îñíîâíûõ ïðè­
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðåäñòàâëÿþò ýðîçèîííûå 
ïðîöåññû. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà äîëþ ñêëî­
íîâûõ çåìåëü â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ ïðèõî­
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äèòñÿ áîëüøå ïîëîâèíû ïàøíè, ýòî âåñüìà 
àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà äëÿ ðåãèîíà. Ðåøåíèå 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì âîçìîæíî òîëüêî 
÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì çåìëåäå­
ëèÿ ñ îðèåíòàöèåé íà àäàïòèâíîñòü è áèî­
ëîãèçàöèþ íà ëàíäøàôòíîé îñíîâå [10]. 

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñåëü­
ñêîãî õîçÿéñòâà õàðàêòåðíà íåãàòèâíàÿ 
ñèòóàöèÿ ñ ïëîäîðîäèåì ïî÷â, ðàñïîëîæåí­
íûõ íà ñêëîíîâûõ çåìëÿõ.

Äåãðàäàöèÿ ïî÷â ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, êîòîðàÿ ñîçäàåò óãðîçó ýêîëîãè÷å­
ñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è íàöèîíàëüíîé áåçî­
ïàñíîñòè Ðîññèè [4].

Èíòåíñèâíîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå èñ­
ïîëüçîâàíèå ïî÷â ñêëîíîâ íå ìîæåò íå îò­
ðàçèòüñÿ íà èõ ïëîäîðîäèè. Àãðîíîìè÷åñêîé 
îñîáåííîñòüþ ñêëîíîâûõ çåìåëü ÿâëÿåòñÿ èõ 
áîëüøàÿ ïåñòðîòà ïî ïëîäîðîäèþ [5].

Îñîáåííîñòè àãðîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ 
ïàðàìåòðîâ ïëîäîðîäèÿ ñêëîíîâûõ ïî÷â 
ïðè èõ äëèòåëüíîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì 
èñïîëüçîâàíèè ìîãóò èçìåíÿòüñÿ êàê â 
ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ, òàê è óõóäøåíèÿ. Ýòî 
ñâÿçàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ñóùåñòâåííîé 
äèôôåðåíöèàöèåé ïî÷â îò èõ âåðõíåé ÷àñòè 
ê íèæíåé ïî ñîñòàâó, ñâîéñòâàì, òåïëîôè­
çè÷åñêèì è ãèäðîòåðìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì. 
Êðîìå òîãî, ðàçëè÷èÿ â òåïëîâëàãîðåñóðñàõ 
ïðèâîäÿò ê íåîäíîðîäíîñòè â íàñòóïëåíèè 
ôèçèêî­òåõíîëîãè÷åñêèõ êîíäèöèé ïî÷âû 
è îòçûâ÷èâîñòè íà àíòðîïîãåííûå âîçäåé­
ñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ëó÷øèõ 
óñëîâèé äëÿ ðîñòà è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿé­
ñòâåííûõ êóëüòóð [9]. 

Ìåçîêëèìàòè÷åñêàÿ íåîäíîðîäíîñòü 
ñêëîíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé êîíòðàñòíîãî 
ïî÷âåííîãî ïîêðîâà. Áåçóñëîâíî è òî, ÷òî 
ñâîéñòâà ïî÷âû íà ñêëîíàõ ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àþòñÿ îò ðàâíèííûõ, òàêæå â çàâè­
ñèìîñòè îò ýêñïîçèöèè ñêëîíà è å¸ êðóòèç­
íû èçìåíÿþòñÿ ïî÷âåííî­êëèìàòè÷åñêèå 
óñëîâèÿ. Íàèáîëåå êîíòðàñòíû ïî ñîñòàâó 
ïî÷âû ñêëîíîâ þæíîé è ñåâåðíîé ýêñïîçè­
öèé. 

Äëÿ ñêëîíîâûõ ëàíäøàôòîâ õàðàêòåð­
íà íå òîëüêî ýêñïîçèöèîííàÿ äèôôåðåíöè­
àöèÿ ïî÷â, èçìåíåíèÿ â õàðàêòåðå ïî÷âåí­
íîãî ïîêðîâà ïðîèñõîäÿò è â íàïðàâëåíèè 

âåðøèíà­ïîäíîæüå, ò.å. îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ÿâëåíèå ïàðàãåíåçèñà, êîãäà îäíîíàïðàâ­
ëåííîñòü ñâÿçè ïî ýòîé îñè ïðèâîäèò ê 
ìåíüøåé ãåíåòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ïî÷â è èõ áîëüøåé çàâèñèìîñòè, ÷åì íèæå 
ïî ñêëîíó îíè ðàñïîëîæåíû.

Ïî äàííûì Ò.Â. Êóçíåöîâîé, âíèç ïî 
ñêëîíó ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷å­
íèÿ ñîäåðæàíèÿ ôèçè÷åñêîé ãëèíû [7]. 

Ìàêðîñòðóêòóðà âî ìíîãîì õàðàêòåðè­
çóåò è äðóãèå ôèçè÷åñêèå ñâîéñòâà ïî÷âû, 
â òîì ÷èñëå è åå îáúåìíóþ ìàññó, ò.å. ïëîò­
íîñòü ñëîæåíèÿ. Ñëîæåíèå ïàõîòíîãî ñëîÿ 
ïî÷âû ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì, ïî 
êîòîðîìó ìîæíî ñóäèòü îá ýôôåêòèâíîñòè 
ëþáîãî èç ïðèìåíÿåìûõ íà îïðåäåëåííîì 
ó÷àñòêå àãðîòåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ è íåîá­
õîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåõàíè÷åñêîé îáðà­
áîòêè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ (ñîîòâåòñòâóþùå­
ãî) îïòèìàëüíîãî ñëîæåíèÿ ïî÷âû ñ ó÷åòîì 
áèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé âîçäåëûâàå­
ìûõ êóëüòóð [2].

Ñ èçìåíåíèåì çíà÷åíèÿ ïëîòíîñòè ìå­
íÿþòñÿ âîäíî­âîçäóøíûå, òåïëîâûå ñâîé­
ñòâà, ìèêðîáèîëîãè÷åñêèé ðåæèì, óñëîâèÿ 
äëÿ æèâûõ îðãàíèçìîâ äëÿ áèîëîãè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì ãàçîîáìå­
íà, âîäíî­âîçäóøíîãî ðåæèìà ïî÷âû, ÷òî 
îòðàæàåòñÿ íà ïëîäîðîäèè ïî÷âû.

Ôèçè÷åñêèå ñâîéñòâà ïî÷â ÿâëÿþòñÿ 
âàæíûì ïîêàçàòåëåì ïî÷âåííîãî ïëîäîðî­
äèÿ, îïðåäåëÿþùèì ðîñò è ðàçâèòèå ðàñòå­
íèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, 
à òàêæå ïîëó÷åíèÿ âûñîêèõ è óñòîé÷èâûõ 
óðîæàåâ, ïîýòîìó îöåíêà óðîâíÿ ôèçè÷å­
ñêèõ ñâîéñòâ ïëîäîðîäèÿ ïàõîòíûõ çåìåëü 
àêòóàëüíà.

Ðåøàþùèì ôàêòîðîì àãðîôèçè÷å­
ñêîé äåãðàäàöèè ïî÷â ÿâëÿåòñÿ èíòåíñèâ­
íàÿ ìåõàíè÷åñêàÿ îáðàáîòêà è âîçäåéñòâèå 
òÿæåëîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, 
êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ïåðåóïëîòíåíèþ è èç­
ìåíåíèþ ïëîòíîñòè ïàõîòíîãî ñëîÿ çåìåëü 
[6].  Ïîýòîìó ðåêîìåíäóåòñÿ ìèíèìàëèçà­
öèÿ îáðàáîòîê (áåçîòâàëüíàÿ îáðàáîòêà, 
êóëüòèâàöèè è äð.) [3].

Íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ îïûòîâ ìíî­
ãèõ ó÷åíûõ È.Á. Ðåâóòîì (1972) è äðóãè­
ìè âûÿñíåíî, ÷òî îïòèìàëüíàÿ ïëîòíîñòü 
çàâèñèò îò òèïà ïî÷â, ãðàíóëîìåòðè÷åñêîãî 
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ñîñòàâà è áèîëîãè÷åñêèõ ãðóïï ñåëüñêîõî­
çÿéñòâåííûõ êóëüòóð, íî â áîëüøåé ñòåïåíè 
– îò ñòðóêòóðû ïî÷âû [8].  Â ñâîþ î÷åðåäü, 
ïåðå÷èñëåííûå ñâîéñòâà îïðåäåëÿþòñÿ 
ïðîñòðàíñòâåííîé íåîäíîðîäíîñòüþ àãðî­
ëàíäøàôòà ïî ñêëîíó.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ, íàèëó÷øèå 
óñëîâèÿ äëÿ ìíîãèõ ïîëåâûõ êóëüòóð íà­
áëþäàþòñÿ â ñëó÷àå, åñëè ïëîòíîñòü â ïà­
õîòíîì ãîðèçîíòå ðàâíà 1,2…1,4 ã/ñì3.

Ñðåäè îáûêíîâåííûõ ÷åðíîçåìîâ ñòåï­
íîé çîíû ïðåîáëàäàþò ïî÷âû ñ îïòèìàëü­
íûìè èëè áëèçêèìè ê íèì ïàðàìåòðàìè 
ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïî÷â  [6]. Ïëîòíîñòü 
ïî÷âû âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò óðîæàéíîñòü 
ïîëåâûõ êóëüòóð, òàê êàê ïî÷âà ñ áîëüøåé 
ïëîòíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïîìåõîé/
ïðåãðàäîé äëÿ ïðîõîæäåíèÿ êîðíåâîé ñè­
ñòåìû ðàñòåíèé â áîëåå ãëóáîêèå ãîðèçîí­
òû.  Â ðàâíûõ óñëîâèÿõ âàæíûì ôàêòîðîì, 
êîòîðûé îïðåäåëÿåò èíòåíñèâíîñòü ïðîÿâ­
ëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþ­
ùèõ â ïî÷âå, ÿâëÿåòñÿ ïëîòíîñòü ñëîæåíèÿ 
ïàõîòíîãî ñëîÿ.

Ïî îöåíî÷íîé øêàëå Í.À. Êà÷èíñêîãî 
(1958), ïàõîòíûé ãîðèçîíò ÷åðíîçåìîâ ÿâ­
ëÿåòñÿ âñïóøåííûì, åñëè ïëîòíîñòü ìåíü­
øå 1,0 ã/ñì3, ÷òî íåáëàãîïðèÿòíî â àãðîíî­
ìè÷åñêîì îòíîøåíèè, òàê êàê ïðîèñõîäèò 
ñëàáûé êîíòàêò ñåìÿí ñ ïî÷âîé.  

Îïòèìàëüíîå çíà÷åíèå ïëîòíîñòè ïî­
÷âû äëÿ çåðíîâûõ è äðóãèõ ïîëåâûõ êóëüòóð 
â çàâèñèìîñòè îò ðàâíîìåðíîñòè è êîëè÷å­
ñòâà âûïàäåíèÿ îñàäêîâ, à òàêæå îò òèïà 
ïî÷â ðàçëè÷íî.

Îðãàíèçàöèÿ è ñîçäàíèå ïàõîòíîãî 
ñëîÿ, êîòîðûé áûë áû ïðèåìëåì êàê ïî ôè­
çè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ, òàê è ïî ïëîòíîñòè 
– îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ôèçèêè ïî÷â è 
àãðîòåõíèêè.  Îò ïëîòíîñòè ñëîæåíèÿ ïî÷â 
çàâèñÿò âåëè÷èíà è ñòåïåíü óñâîåíèÿ îñàä­
êîâ ðàñòåíèÿìè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âçà­
èìîñâÿçè âëàæíîñòè ïî÷âû è ïëîòíîñòè.

Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèé. Äëÿ îïðåäå­
ëåíèÿ âëèÿíèÿ ñêëîíîâûõ àãðîëàíäøàôòîâ 
íà ïîêàçàòåëè ïëîòíîñòè ïî÷âû íàìè çà­
ëîæåí ïîëåâîé îïûò íà áîãàðíîì ó÷àñòêå 
ïàøíè íà òåððèòîðèè ÑÏÊ «Êîëõîç Èñêðà» 
Ìóõîðøèáèðñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Áó­
ðÿòèÿ. Ïî÷âà – ÷åðíîçåì îáûêíîâåííûé 

ìó÷íèñòî­êàðáîíàòíûé, çåìëåäåëü÷åñêàÿ 
çîíà – ñòåïíàÿ. Îïûò ïðîâîäèëñÿ âî âðå­
ìåíè, íà äâóõ ñêëîíàõ ðàçíîé ýêñïîçèöèè 
– ñåâåðíîé è þæíîé. Óãîë íàêëîíà ñêëîíà 
ñåâåðíîé ýêñïîçèöèè – 3°06’, à þæíîé – 
6°23’. Ñêëîíû  èìåþò ïðÿìîëèíåéíûé ïðî­
ôèëü. Çàëîæåíû äâà ïîëèãîíà – òðàíñåêòà 
(íà ñåâåðíîì è þæíîì ñêëîíàõ).

Ïðîòÿæåííîñòü ñåâåðíîãî ñêëîíà 
850 ì, þæíîãî – 760 ì (ðèñ. 1). Ñîãëàñíî 
êëàññèôèêàöèè, ñåâåðíûé ñêëîí îòíîñèòñÿ 
ê ïîëîãîìó, à þæíûé – ê ñëàáî­ïîêàòîìó. 
Ñîãëàñíî øêàëå Í.À. Êà÷èíñêîãî (1965), 
íà òàêèõ ñêëîíàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ 
òåõíèêà óñòîé÷èâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëåâûõ 
ðàáîò.  Íà êàæäîì èç íèõ (ðèñ. 1) íà âåðøè­
íå, ñåðåäèíå è â îñíîâàíèè ñêëîíîâ (ïîçè­
öèè)  âûäåëÿþòñÿ äåëÿíêè â ÷åòûðåõêðàò­
íîé ïîâòîðíîñòè. Ïëîùàäü äåëÿíêè – 1 ì2. 
Ðàñïîëîæåíèå äåëÿíîê íà êàæäîé ïîçèöèè 
– ïîñëåäîâàòåëüíîå (ïîïåðåê ñêëîíà) â 
îäèí ÿðóñ íà ðàññòîÿíèè 15 ì äðóã îò äðó­
ãà. Ðàññòîÿíèå ìåæäó ïîçèöèÿìè ïî ñêëîíó 
(âåðõíÿÿ, ñðåäíÿÿ, íèæíÿÿ) â çàâèñèìîñòè 
îò åå ïðîòÿæåííîñòè 245…295 ì. 

Íà èññëåäîâàíèå ïîñòàâëåí ïîëåâîé 
çåðíîïàðîâîé ñåâîîáîðîò: ÷èñòûé ïàð­ïøå­
íèöà­îâåñ­îâåñ íà çåëåíóþ ìàññó.

Ïëîòíîñòü ïî÷âû îïðåäåëÿëè ïðè ïî­
ìîùè áóðà Í.À. Êà÷èíñêîãî. Îáðàçöû îò­
áèðàëèñü èç êàæäîãî 10 ñì ïî÷âû äî ãëóáè­
íû 30 ñì.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé. Èçìå­
íåíèå ïëîòíîñòè ïî÷âû ïî ÷àñòÿì ñêëîíîâ 
þæíîé è ñåâåðíîé ýêñïîçèöèè ïî ðåçóëüòà­
òàì íàøèõ èññëåäîâàíèé  ïðåäñòàâëåíî íà 
ðèñ. 2…3.

Ïî íàøèì äàííûì, ïëîòíîñòü ïàõîò­
íîãî ñëîÿ ÷åðíîçåìíîé ïî÷âû â âåðõíåé ÷à­
ñòè þæíîãî ñêëîíà êîëåáëåòñÿ îò 1,25 ñì3 â 
ñëîå 0…10 ñì (îïòèìàëüíàÿ äëÿ çåðíîâûõ 
êóëüòóð) äî 1,40 ñì3 â ñëîå 20…30 ñì (ñó­
ùåñòâåííî âûøå îïòèìóìà). Íà ñåâåðíîì 
ñêëîíå ýòè ïàðàìåòðû èìåþò ìåíüøèå çíà­
÷åíèÿ – ñîîòâåòñòâåííî 1,22 è 1,32 ã/ñì3.

Ïëîòíîñòü ïî÷âû íà þæíîì ñêëîíå â 
ñðåäíåé å¸ ÷àñòè, êàê è â âåðõíåé,  ïîâû­
øàåòñÿ îò 1,26 äî 1,36 ñì3, à â íèæíåé – 
îò 1,23 äî 1,35 ñì3.  Íà ñåâåðíîì ñêëîíå 
ýòîò ïîêàçàòåëü â ñðåäíåé ÷àñòè âàðüèðóåò îò 
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Ðèñ. 1. Ñõåìà è ðàñïîëîæåíèå îïûòíûõ äåëÿíîê

1,19 ã/ñì3 äî 1,34 è îò 1,18 äî 1,29 ã/ñì3 â íèæ­
íåé. Â ñðåäíåì â  0…30 ñì ñëîå ïëîòíîñòü 
ïî÷âû íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 1,28…1,32 ã/ñì3 

íà ñêëîíå þæíîé ýêñïîçèöèè, à ñåâåðíîé – 
1,23…1,27 ã/ñì3. 

 Ðèñ. 2. Ïëîòíîñòü ïî÷âû, ã/ñì3 

Ðèñ. 3. Ïëîòíîñòü ïî÷âû â ñëîå 0…30, ã/ñì3
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Â öåëîì ïëîòíîñòü ïî÷âû íà âñåõ ÷à­
ñòÿõ þæíîãî ñêëîíà ïðåâûøàåò çíà÷åíèÿ 
ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íà ñåâåðíîì. Íà îáîèõ 
ñêëîíàõ ïëîòíîñòü ïî÷âû óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 
ãëóáèíîé âçÿòèÿ îáðàçöà.  Â âåðõíåé ÷àñòè 
îáîèõ ñêëîíîâ ïëîòíîñòü ïî÷âû âûøå, ÷åì 
â íèæíåé. 

Òàêèì îáðàçîì, ïëîòíîñòü ÷åðíîçåìà 
îáûêíîâåííîãî ìó÷íèñòî­êàðáîíàòíîãî â 

ñëîå 0…20 ñì  íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ îïòè­
ìàëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ çåðíîâûõ êóëüòóð. 

Ïëîòíîñòü  ïî÷âû â ñëîå 20…30 ñì íà 
âñåõ òî÷êàõ îïðåäåëåíèÿ ñóùåñòâåííî ïðå­
âûøàåò îïòèìóì, ÷òî óêàçûâàåò íà íåîáõî­
äèìîñòü ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðûõëåíèå 
«ïëóæíîé ïîäîøâû», êîòîðàÿ îáû÷íî âîç­
íèêàåò â ðåçóëüòàòå îáðàáîòêè.
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À.À. Òîìñêèõ, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà, Ðîññèÿ
tomskih_aa@mail.ru

A. Tomskikh, Transbaikal State University, Chita, Russia

Ìîäåëü âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íàõîäèòñÿ â ñòàäèè 
îêîí÷àòåëüíîé ðåàëèçàöèè. Îíà ñîñòîèò èç òð¸õ óðîâíåé êëàñòåðîâ – ôåäåðàëüíûé, ôåäåðàëüíî­ðåãèî­
íàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé – ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè öåëÿìè è çàäà÷àìè. Ñòàòüÿ ïîäíèìàåò âîïðîñû ïðîñòðàí­
ñòâåííîãî àíàëèçà ïðîøåäøåãî ïåðèîäà ìîäåðíèçàöèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè 
â àñïåêòå èçìåíåíèé êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïðè¸ìà ñ 2011 ïî 2015 ãã. Àíàëèç ïðîâåäåí íà óðîâíå ãîðî­
äîâ­ìèëëèîííèêîâ, ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ãðóïï âóçîâ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû 
âëèÿíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ âóçîâ è êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíàõ íà ñðåäíèé óðîâåíü ðåçóëü­
òàòîâ ÅÃÝ ïðèíÿòûõ ñòóäåíòîâ. Àâòîðîì äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî äàííûå ìîíèòîðèíãà âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé ïî óðîâíþ ïðè¸ìà ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ïðîáëåì âíóòðèðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, 
ïðèâåäøåé ê ðåçêîé äèôôåðåíöèàöèè êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ âíóòðè ñòðàíû, à íå òîëüêî äåÿòåëüíî­
ñòè ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîääåðæêè âóçîâ âñåìè ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè çíà÷èòåëüíûé 
îáú¸ì ðåñóðñîâ ñ 2006 ïî 2012 ãã. áûë íàïðàâëåí â Öåíòðàëüíûé, Ñåâåðî­Çàïàäíûé è Äàëüíåâîñòî÷íûé 
Ôåäåðàëüíûå îêðóãà, êàê «ëîêîìîòèâû» ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè. Ïîñëåäíåå óñèëèâàåò âíóòðèðîñ­
ñèéñêóþ «óòå÷êó óìîâ» ñ ïåðèôåðèè â öåíòð ñòðàíû. Ðàçíèöà ìåæäó ðåãèîíàìè­«ëèäåðàìè» è «àóòñàéäåðà­
ìè» îãðîìíà. Åù¸ äâà äåñÿòêà ëåò íàçàä îíà ðàññìàòðèâàëàñü êàê îñîáåííîñòü ðàçâèòèÿ ñòðàí çàïàäà, ÷àùå 
âñåãî áûâøèõ êîëîíèé. Îòìå÷åíî, ÷òî áåç êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ ñëàáî îñâîåííûõ çîí Ñèáèðè è 
Äàëüíåãî Âîñòîêà è äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ Þãà è Êàâêàçà ðåøèòü ïðîáëåìó íåâîçìîæíî

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç, ìîäåðíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êà÷åñòâî æèçíè, 
«óòå÷êà ìîçãîâ»

The model of higher vocational education of post soviet Russia is practically in the stage of final realization nowa­
days. It consists of three levels of clusters – federal, federal­regional and regional with their aims and tasks. The 
article raises the question of the spatial analysis for the past period of modernization of higher education in Rus­
sia in the aspect of changes of the budget admission quality received from 2011 to 2015. This analysis was made 
on the level of cities­millionaires, subjects of the Federation, Federal districts and groups of higher schools. It 
deals with the questions of the reaction of financing the programs of university development and the quality of 
life in the regions on the average results of the exams of enrolled students. The author concludes that the data of 
monitoring higher educational institutions in the terms of admission problems are a reflection of intra­regional 
policy which have led to a sharp differentiation of the quality of life within the country and not only the activities 
of the institution itself. From the point of view of supporting higher schools by federal programs, a great volume 
of resources from 2006 to 2012 were sent to the Central, North­Western and Far­Eastern Federal districts as the 
«locomotives» of economic growth in Russia. The last strengthens domestic «brain drain» from the periphery to the 
center of the country. This difference between the regions­«leaders» and «outsiders» is great, twenty years ago it 
was considered as the peculiarity of the Western countries development, more often of former colonies. Without 
complex approach to the development of poorly developed zones of Siberia and Far East and the depressive regions 
of the South and the Caucasus it is impossible to settle this problem

Key words:  spatial analysis, modernization of vocational education, quality of life, «brain drain»
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Âîïðîñû ïîçèöèîíèðîâàíèÿ óíèâåðñèòå­
òîâ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå 

è  âíóòðè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàê­
òîðîì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñàìèõ âóçîâ è 
ðåãèîíîâ. Ïðè÷èíû âûáîðà áóäóùèìè ñòó­
äåíòàìè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé èçó÷àëèñü ðÿ­
äîì îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ 
[2; 11; 12]. Â îñíîâå âûáîðà àáèòóðèåíòîâ 
ëåæàò ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âíóòðåí­
íþþ è âíåøíþþ ñðåäó ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. 
Â ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì íåêîòîðûå âíóòðè­
ðîññèéñêèå ôàêòîðû êîíêóðåíöèè, ïðî­
ÿâèâøèå ñåáÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â 
ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëü­
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ñóùåñòâåííûì ôîíîì êîíêóðåíòíîé áîðü­
áû ìåæäó óíèâåðñèòåòàìè â ñòðàíå ÿâëÿ­
þòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ.

Ìîäåëü âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü­
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè 
íàõîäèòñÿ ïðàêòè÷åñêè â ñòàäèè îêîí÷à­
òåëüíîé ðåàëèçàöèè. Îíà ñîñòîèò èç òð¸õ 
óðîâíåé êëàñòåðîâ – ôåäåðàëüíûé, ôåäå­
ðàëüíî­ðåãèîíàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé – ñ 
ñîîòâåòñòâóþùèìè öåëÿìè è çàäà÷àìè. 
Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ åù¸ íå çàêîí­
÷åíî. Ñåãîäíÿ èäóò ïðîöåññû ïîýòàïíîãî 
îïðåäåëåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «îïîðíûõ» 
ðåãèîíàëüíûõ âóçîâ è íàïîëíåíèÿ ýëåìåí­
òàìè è çàäà÷àìè óíèâåðñèòåòñêèõ êëàñòå­
ðîâ ðàçíîãî óðîâíÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ 
âóçîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ 2007 ïî 
2014/17 ãã. ñîñòàâèëî 94029,5 ìëí ðóá.,  
â ò.÷. íà ñåòü ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòå­
òîâ 44894 ìëí ðóá. è íà ñåòü íàöèîíàëü­
íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ 
49135,5  ìëí ðóá. [9]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîä­
äåðæêè âóçîâ âñåìè ôåäåðàëüíûìè ïðî­
ãðàììàìè çíà÷èòåëüíûé îáú¸ì ðåñóðñîâ ñ 
2006 ïî 2012 ãã. íàïðàâëåí â ÖÔÎ, ÑÇÔÎ 
è ÄÂÔÎ, êàê «ëîêîìîòèâû» ýêîíîìè÷å­
ñêîãî ðîñòà â Ðîññèè. ÖÔÎ (Ìîñêîâñêèé 
ìàêðîðåãèîí) – ýòî öåíòð óïðàâëåíèÿ, ôè­
íàíñîâûõ ïîòîêîâ è ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé, 
âàæíåéøèé òðàíñïîðòíî­ëîãèñòè÷åñêèé 
óçåë.  ÑÇÔÎ (Áàëòèéñêèé è ÷àñòü Àðêòè­
÷åñêîãî ìàêðîðåãèîíà) – ýòî òðàíñïîð­
òíî­ëîãèñòè÷åñêèé óçåë è çîíà ðàçâèòèÿ 

âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ, çîíà 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âûñîêîðàçâèòûìè ñòðà­
íàìè Åâðîïû. ÄÂÔÎ (Äàëüíåâîñòî÷íûé 
ìàêðîðåãèîí è ÷àñòü Àðêòè÷åñêîãî ìàêðî­
ðåãèîíà) – çîíû «íîâîé ñïåöèàëèçàöèè», 
çîíû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíòåíñèâíî ðàçâè­
âàþùèìèñÿ ñòðàíàìè ÀÒÐ [5].

Îñíîâíûìè ïîëó÷àòåëÿìè âñåõ ïðî­
ãðàìì ñòàëè ãîðîäà: Ìîñêâà (71 ïðîãðàì­
ìà), Ñàíêò­Ïåòåðáóðã (21), Òîìñê (9), 
Íîâîñèáèðñê (9), Åêàòåðèíáóðã (7), Âëà­
äèâîñòîê (7), Êàçàíü (5), Ïåðìü (5), Ðî­
ñòîâ (4), Ñàðàòîâ (4), Íèæíèé Íîâãîðîä  
(4), Êðàñíîÿðñê (4), ßêóòñê (3), Ñàìà­
ðà (3) (ðèñ. 1). Ïîä íèõ ôîðìèðóþòñÿ 
óíèâåðñèòåòñêèå îáðàçîâàòåëüíûå îêðóãà 
(íàó÷íî­îáðàçîâàòåëüíûå êëàñòåðû): Öåí­
òðàëüíûé, Ñåâåðî­Çàïàäíûé,  Ïðèâîëæ­
ñêèé, Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé, Þæíûé, Ñå­
âåðî­Êàâêàçñêèé è Äàëüíåâîñòî÷íûé. 

Â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì â 2014 ã. 
Êðûìñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïîÿâèëàñü 
íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè åù¸ äâóõ ñóáú­
åêòîâ – Ðåñïóáëèêè Êðûì è Ñåâàñòîïîëÿ, 
è ãîðîäîâ – Ñèìôåðîïîëÿ è Ñåâàñòîïîëÿ. 
Íà áàçå ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàí 
Êðûìñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò è ãî­
ñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò.

Èñïîëüçóÿ äàííûå ìîíèòîðèíãà, ïîä­
ãîòîâëåííûå ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ ÍÈÓ 
Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè è  Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, ìîæíî îòìåòèòü 
íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ãîñïðî­
ãðàìì â èõ òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå [6]. Â 
öåëîì ïðåäñòàâëåííûå ñâåäåíèÿ äëÿ ó÷ðåæ­
äåíèé ÂÏÎ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû ñîãëàñó­
þòñÿ ñ Ãåíåðàëüíîé ïðîñòðàíñòâåííîé ñõå­
ìîé Ðîññèè, ïðèíöèïîì ïîëÿðèçîâàííîãî 
(èëè «ñôîêóñèðîâàííîãî») ðàçâèòèÿ, ãäå­òî 
ïîòåíöèàëüíûìè ïðîåêòàìè ðåôîðìèðî­
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî­òåððèòîðèàëüíîãî 
äåëåíèÿ Ðîññèè [5]. Âñ¸ áîëåå âåðíûì ñòà­
íîâèòñÿ óòâåðæäåíèå î êîíöåíòðàöèè íà­
ñåëåíèÿ Ðîññèè ê 2020 ã. â äâàäöàòè àãëî­
ìåðàöèÿõ, â êîòîðûõ áóäåò ïðîæèâàòü äî 
40  % íàñåëåíèÿ ñòðàíû [3]. Â òî æå âðåìÿ 
õîðîøî âèäíî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðèí­
öèïà öåíòðàëèçìà è ñòîëè÷íîñòè â ðàçâèòèè 
âûñøåé øêîëû Ðîññèè. Ïî âñåé âèäèìîñòè, 
áîëüøàÿ ÷àñòü ó÷ðåæäåíèé è ïðîãðàìì 
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âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
áóäåò ñîñðåäîòî÷åíà â íèõ. Ïðè÷èíàìè 
ýòîãî ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî ðåçêàÿ ðàçíèöà â 
êà÷åñòâå æèçíè â ðåãèîíàõ, ñèëüíî äèôôå­
ðåíöèðîâàííàÿ ïîääåðæêà ïðîôåññèîíàëü­

íîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå, êàê ñëåäñòâèå 
– ïîâåäåí÷åñêèå ðåàêöèè àáèòóðèåíòîâ íà 
ïðîñòðàíñòâåííîå ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçî­
âàíèÿ è òàê íàçûâàåìàÿ âíóòðèðîññèéñêàÿ 
«óòå÷êà (ìèãðàöèÿ) ìîçãîâ». 

Ðèñ. 1. Ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ öåíòðîâ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
Ðîññèè â 2012 ã. (âûïîëíåíî àâòîðîì):

Êëþ÷åâûå îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû: 1 – Ìîñêâà, 2 – Ñàíêò­Ïåòåðáóðã, 3 – Êðàñíîÿðñê, 4 – Ðîñòîâ­íà­Äîíó, 5 – Àð­
õàíãåëüñê, 6 – Êàçàíü, 7 – Åêàòåðèíáóðã, 8 – Âëàäèâîñòîê, 9 – ßêóòñê, 10 – Êàëèíèíãðàä, 11 – Ñòàâðîïîëü, 12 – Íèæ­
íèé Íîâãîðîä, 13 – Íîâîñèáèðñê, 14 – Ïåðìü, 15 – Ñàìàðà, 16 – Òîìñê, 17 – Áåëãîðîä, 18 – Èðêóòñê, 19 – Ñàðàíñê, 
20 – Ñàðàòîâ, 25 – Õàáàðîâñê
Ïðî÷èå îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû: 21 – Êðàñíîäàð, 22 – Òàãàíðîã, 23 – Âëàäèìèð, 24 – Êèðîâ,  26 – Îð¸ë, 27 – Òàìáîâ, 
28 – Òþìåíü, 29 – ×åëÿáèíñê, 30 – Óôà, 31 – Àñòðàõàíü, 32 – Óëüÿíîâñê, 33 – Ïåòðîçàâîäñê, 34 – Âîðîíåæ, 35 – Íàëü­
÷èê, 36 – Òóëà, 37 – Íîâî÷åðêàññê, 38 – Êåìåðîâî, 39 – Áàðíàóë, 40 – Òâåðü, 41 – ßðîñëàâëü, 42 – Êîìñîìîëüñê­íà­Àìóðå, 
43 – Íîâãîðîä, 44 – Ãðîçíûé, 45 – Ìàõà÷êàëà, 46 – Êóðñê, 47 – Ïñêîâ, 48 – Êàëóãà, 49 – Èæåâñê, 50 – Âîëãîãðàä, 51 – Ðÿ­
çàíü, 52 – Îìñê, 53 – Éîøêàð­Îëà, 54 – Èâàíîâî, 55 – Þæíî­Ñàõàëèíñê, 56 – Ïåòðîïàâëîâñê­Êàì÷àòñêèé, 
57 – Âëàäèêàâêàç, 58 – Îðåíáóðã

Íà ïåðâîì ýòàïå èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü 
ýòî íà ïðèìåðå êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ 
â ðàçðåçå ãîðîäîâ­ìèëëèîííèêîâ (òàáë. 1). 
Íà 2015 ã., ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, â Ðîñ­
ñèè íàñ÷èòûâàëîñü ïÿòíàäöàòü ãîðîäîâ ñ 
÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 1 ìëí ÷å­
ëîâåê [10]. Âñå ãîðîäà­ìèëëëèîííèêè, áåç 
èñêëþ÷åíèÿ, ÿâëÿþòñÿ öåíòðàìè ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè, ñåìü – öåíòðàìè îêðóãîâ, â ò.÷. 
îäèí ñòîëèöåé ÐÔ. Ýòè ãîðîäà èìåþò, êàê 
ïðàâèëî, ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòóðó âûñøå­
ãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àþùóþ âåñü ñïåêòð 
îòðàñëåâûõ óíèâåðñèòåòîâ. Îäíàêî íå âî 

âñåõ èç íèõ â ïðîöåññå ðåôîðì âóçû ïîëó­
÷èëè êàêîé­ëèáî ñòàòóñ, âûäåëÿþùèé èõ 
ñðåäè äðóãèõ íà îáùåðîññèéñêîì èëè ìèðî­
âîì óðîâíå. Íà íàø âçãëÿä, ýòî îøèáêà, òàê 
êàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî ýòè ãîðîäà 
â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ «ïîëþñàìè è òî÷êàìè 
ðîñòà». Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñòàòóñ âóçà â ðå­
ãèîíå – ýòî ñèìâîëüíûé çíàê äëÿ íàñåëåíèÿ 
â åãî ïîâåäåí÷åñêèõ ðåàêöèÿõ ïðè îöåíêå 
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. 

Òîëüêî â íà÷àëå 2016 ã. Ìèíèñòåðñòâî 
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îïðåäåëèëîñü ñ ïåð­
âûìè îäèííàäöàòüþ îïîðíûìè ðåãèîíàëü­
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íûìè óíèâåðñèòåòàìè. Â èõ ÷èñëå âóçû 
ãîðîäîâ­ìèëëèîííèêîâ Ñàìàðû, Êðàñíîÿð­
ñêà, Îìñêà, Óôû, Âîðîíåæà è Âîëãîãðàäà. 
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà ðàçâèòèå îíè ïî­
ëó÷àò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ôåäåðàëüíûõ è 

íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåð­
ñèòåòîâ, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò íå 
ïîçâîëèòü îñóùåñòâèòü «ðûâîê» íà ðûíêå 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è â ñîáñòâåííîì ïî­
çèöèîíèðîâàíèè.

Òàáëèöà 1
Êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ 

â ãîðîäàõ­ìèëëèîííèêàõ Ðîññèè

¹
ï/ï Ãîðîäà Ñòàòóñ 

ãîðîäà
Ñòàòóñ 
âóçîâ*

Îáú¸ì ôèíàíñèðîâà­
íèÿ èç ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà 
2007/10–2014/17 ãã., 

ìëí ðóá.**

Êà÷åñòâî áþäæåòíîãî íàáî­
ðà â ëó÷øåì âóçå, ñð. áàëë 

ÅÃÝ (ìåñòî â ðåéòèíãå)

2011 ã. 2015 ã.

1 Ìîñêâà Ñòîëèöà ÐÔ, 
öåíòð îêðóãà Î, Í 24042,0 84,6(1) 87,1(2)

2 Ñàíêò­Ïåòåðáóðã Öåíòð îêðóãà Î, Í 4304,6 82,2(2) 88,1(1)

3 Íîâîñèáèðñê Öåíòð îêðóãà Í 1777,4 78,3(3) 82,0(3)

4 Åêàòåðèíáóðã Öåíòð îêðóãà Ô 4980,0 66,6(26) 69,3(17)

5 Íèæíèé Íîâãîðîä Öåíòð îêðóãà Í 1777,4 69,6(12) 72,1(10)

6 Êàçàíü Öåíòð îêðóãà Ô, Í 8222,4 72,9(7) 76,4(4)

7 ×åëÿáèíñê Öåíòð ñóáúåêòà Í 1777,8 68,3(20) 68,0(20)

8 Îìñê Öåíòð ñóáúåêòà Îð 200,0 70,1(10) 66,4(32)

9 Ñàìàðà Öåíòð ñóáúåêòà Í, Îð 1977,4 71,1(9) 72,7(7)

10 Ðîñòîâ­íà­Äîíó Öåíòð îêðóãà Ô 5000,0 71,9(8) 70,7(12)

11 Óôà Öåíòð ñóáúåêòà Îð 69,3(14) 65,4(38)

12 Êðàñíîÿðñê Öåíòð ñóáúåêòà Ô, Îð 5200,0 65,0(32) 64,4(44)

13 Ïåðìü Öåíòð ñóáúåêòà Í 3550,2 74,3(5) 72,5(8)

14 Âîðîíåæ Öåíòð ñóáúåêòà Îð 200,0 73,4(6) 69,3(16)

15 Âîëãîãðàä Öåíòð ñóáúåêòà Îð 200,0 65,8(27) 67,7(21)

*Î – îñîáûé,   Ô – ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Í – íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé, Îð – îïîðíûé ðåãèîíàëüíûé;
** – áåç ñòðîèòåëüñòâà êàìïóñîâ.
Ñîñòàâëåíî è ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî äàííûì [6; 9; 10].

Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííûì äàííûì òà­
áëèöû, âñå  ãîðîäà­ìèëëèîííèêè, îñîáåí­
íî îáëàäàþùèå óðîâíåì ñòîëèöû Ðîññèè, 
öåíòðîì ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è èìåþùèå 
íà ñâîåé òåððèòîðèè ôåäåðàëüíûé èëè íà­
öèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñè­
òåò, óâåëè÷èëè ñ 2011 ïî 2015 ã. êà÷åñòâåí­
íóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ  îáó÷àþùèõñÿ 
(òàáë. 1). Ñðåäíèé áàëë áþäæåòíîãî íàáîðà 
â ãëàâíûõ âóçàõ ýòèõ ãîðîäîâ âûðîñ, ìåñòî â 
îáùåì ðåéòèíãå  óëó÷øèëîñü. Èñêëþ÷åíèåì 
ÿâëÿåòñÿ ã. Ðîñòîâ­íà­Äîíó, ãäå, ïî âñåé âè­
äèìîñòè, âûñîêà êîíêóðåíöèÿ ã. Êðàñíîäàð 
(àãëîìåðàöèÿ 1,34 ìëí ÷åëîâåê) è åãî ãëàâ­

íîãî óíèâåðñèòåòà.  «Ðàçìåí» ìåæäó ã. Íî­
âîñèáèðñê (öåíòð îêðóãà, íàöèîíàëüíûé 
èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò) è ã. Êðàñ­
íîÿðñê (ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò) ïîêà 
íå ïðèâ¸ë ê ðîñòó çíà÷èìîñòè Ñèáèðñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà. Åãî, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, ïðàâèëüíåå áûëî áû ðàçìåùàòü íà 
òåððèòîðèè  Íîâîñèáèðñêîãî àêàäåìãîðîäêà, 
â êëàñòåðå Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííî­
ãî óíèâåðñèòåòà è ÑÎ ÐÀÍ. Ýôôåêò îò ýòîãî 
áûë áû çíà÷èòåëüíî âåñîìåå íå òîëüêî â ðîñ­
ñèéñêèõ, íî è ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ.

Êàêîâà æå ãåîãðàôè÷åñêàÿ êàðòèíà 
ñðåäè âñåõ öåíòðîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè?  
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Èç 78 ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòîâ, 
ïðåäñòàâëåííûõ â âûáîðêå ìîíèòîðèíãà, 
ìû âçÿëè äàííûå ïî âóçàì, ðàñïîëîæåííûì 
òîëüêî â ðåãèîíàëüíûõ ñòîëèöàõ (ðèñ. 2). 
Çà ïÿòü ëåò èç 77 óíèâåðñèòåòîâ ñ 55 äî 58 
óëó÷øèëè ñâîè ïîêàçàòåëè ïî êà÷åñòâåí­
íîìó îòáîðó àáèòóðèåíòîâ è  ïðåâûñèëè 

êðèòåðèàëüíûé áàëë ìîíèòîðèíãà ýôôåê­
òèâíûõ âóçîâ â ÷àñòè  îáðàçîâàíèÿ – 60,0 
(ñðåäíèé áàëë ÅÃÝ âóçà äëÿ àáèòóðèåíòîâ).   
Ïðè ýòîì â  2011 ã. âûäåëÿëîñü íåñêîëüêî 
ïðîáëåìíûõ ìàêðîðåãèîíîâ ñ íåâûñîêèìè 
ïîêàçàòåëÿìè: Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê,  
Þã Ðîññèè è Êàâêàç. 

Ðèñ. 2. Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïðè¸ìà  â êëàññè÷åñêèå óíèâåðñèòåòû 
Ðîññèè â 2011 è 2015 ãã. Âåëè÷èíà ïóíñîíà ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó áàëëó ÅÃÝ ïî âóçó

(âûïîëíåíî àâòîðîì)
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Â 2015 ã. ñèòóàöèÿ â Ñèáèðè è Äàëüíåì 
Âîñòîêå óëó÷øèëàñü çà ñ÷¸ò îáðàçîâàíèÿ 
ìîùíûõ òî÷åê ðîñòà â âèäå Ñåâåðî­Âîñòî÷­
íîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà (ßêóòñê) 
è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåð­
ñèòåòà (Âëàäèâîñòîê). Ðåçóëüòàò ôèíàí­
ñîâûõ âëîæåíèé â ðàçâèòèå ýòèõ âóçîâ è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ãîðîäîâ íàëèöî. Îíè ñòà­
ëè öåíòðàìè ïðèòÿæåíèÿ ìîëîä¸æè â ýòèõ 
ïðîáëåìíûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðèöàòåëüíîé 
ìèãðàöèè, òåððèòîðèÿõ. Îäíàêî â öåëîì 
îòòîê ñèëüíûõ àáèòóðèåíòîâ èç Ñèáèðè íå 
ïðåêðàùàåòñÿ. Íà Êàâêàçå è  Þãå Ðîññèè 
ñèòóàöèÿ íå óëó÷øèëàñü. Íàîáîðîò, ôèêñè­
ðóåòñÿ ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ ñðåäíåãî áàëëà 
àáèòóðèåíòîâ îòíîñèòåëüíî ñâîèõ æå  ïîêà­
çàòåëåé ñ 2011 ïî 2015 ã. 

Â öåëîì îòìå÷àåòñÿ áîëüøàÿ ïðèâëå­
êàòåëüíîñòü ãîðîäîâ ñ ðàçâèòîé óíèâåðñè­
òåòñêîé ñðåäîé, ñîçäàííîé åù¸ â ñîâåòñêèé 
ïåðèîä è ïîëó÷èâøåé ôèíàíñèðîâàíèå íà 
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ â ïðîøëûå ãîäû, îñî­
áåííî  Ìîñêâû, Ñàíêò­Ïåòåðáóðãà, Òîìñêà, 
Íîâîñèáèðñêà, Åêàòåðèíáóðãà, Âëàäèâîñòî­
êà,  Êàçàíè, Ïåðìè, Ñàðàòîâà, Íèæíåãî Íîâ­
ãîðîäà, Êðàñíîÿðñêà, ßêóòñêà, Ñàìàðû.

Ñèòóàöèÿ â êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñè­
òåòàõ, êàê «áàçîâûõ» ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñóáúåê­
òàõ ôåäåðàöèè, ÿðêî îòðàæàåò ðåàëèè ñî­
âðåìåííîé Ðîññèè â ñôåðå êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ. Îíà ðåçêî äèôôåðåíöèðîâàíà è 
óõóäøàåòñÿ ñ çàïàäà íà âîñòîê è þã ñòðàíû 
(ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç êà÷åñòâà æèçíè ðåãèîíîâ â 2014 ã. è âíóòðåííåé ìèãðàöèè 
ïî Ôåäåðàëüíûì îêðóãàì çà 2009–2013 ãã. (âûïîëíåíî àâòîðîì ïî äàííûì [1; 8])

Ïîäîáíàÿ êàðòèíà ïîâòîðÿåòñÿ ïðè 
àíàëèçå êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïðè¸ìà è â 
òåõíè÷åñêèå âóçû (ðèñ. 4). Å¸ ðèñóíîê ñî­
âïàäàåò ñ ñîâðåìåííûìè ïðîìûøëåííûìè 
öåíòðàìè Ðîññèè è çàâèñèò îò áëàãîïîëó­
÷èÿ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Êàê âèäíî, 
áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî 
Âîñòîêà íà êàðòîñõåìå ïðèñóòñòâóåò íå­
áîëüøèìè ëîêàëüíûìè çíàêàìè (ðèñ. 5).

Èíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â ñî­
öèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ 

âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ïî äàííûì 
ìîíèòîðèíãà èç ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèõ 
âóçîâ òîëüêî äâà â 2015 ã. íå âûøëè çà ïðå­
äåëû 60­áàëëüíîé îòìåòêè (ðèñ. 6). Ñïðîñ 
íà ãóìàíèòàðíûå, ñåðâèñíûå è ýêîíîìè÷å­
ñêèå  ñïåöèàëüíîñòè ñðåäè àáèòóðèåíòîâ íà 
ïðîòÿæåíèè íå òîëüêî ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò 
îñòà¸òñÿ âûñîêèì. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåò­
ñÿ íàëè÷èå ðåàëüíûõ ìåñò òðóäîóñòðîéñòâà 
íà òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå ïðèâÿçàíû â îñ­
íîâíîì ê áþäæåòíîé è ñåðâèñíîé ñôåðàì.

.
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Ðèñ. 4. Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïðè¸ìà â òåõíè÷åñêèå âóçû Ðîññèè 
â 2011 è 2015 ãã.: óñëîâíûå çíàêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðèñ. 2 (âûïîëíåíî àâòîðîì)

Ðèñ. 5. 250 êðóïíåéøèõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ Ðîññèè [ÒÎÐ­250] (ïî [7])
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Ðèñ. 6. Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïðè¸ìà â ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèå 
âóçû Ðîññèè â 2011/2015 ãã. (âûïîëíåíî àâòîðîì)

Ó ìåäèöèíñêèõ âóçîâ âîîáùå íåò â 
2015 ã. è íå áûëî â 2011 ã. ó÷ðåæäåíèé ñ 
ïîêàçàòåëÿìè íèæå 60 áàëëîâ (ðèñ. 7).  
Òðàäèöèîííî âî âñåõ ñòðàíàõ â ìåäèöèíó 
(è Ðîññèÿ íå èñêëþ÷åíèå) âñåãäà èäóò ñèëü­

íûå àáèòóðèåíòû, è äàæå íà ïåðèôåðèè. 
Îäíàêî ïî êàðòîñõåìå âèäíî, ÷òî îáùàÿ 
òåíäåíöèÿ íà ñíèæåíèå êà÷åñòâà àáèòóðè­
åíòñêîãî ñîñòàâà âñ¸­òàêè ïðîèñõîäèò ñ âîñ­
òîêà è þãà ñòðàíû ê öåíòðó.

Ðèñ. 7. Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïðè¸ìà â ìåäèöèíñêèå âóçû Ðîññèè 
â 2011/2015 ãã.: óñëîâíûå çíàêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðèñ. 2 (âûïîëíåíî àâòîðîì)
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Ñàìàÿ íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ â ïåäàãî­
ãè÷åñêèõ è àãðàðíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. 
Â ïåäàãîãè÷åñêèõ îíà â öåëîì ïîâòîðÿåò 
îáùèå òåíäåíöèè êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñè­
òåòîâ, íî íà 10…15 % áîëåå íèçêîãî óðîâ­
íÿ â âåðõíèõ è ñðåäíèõ ñòðî÷êàõ ðåéòèíãà 
(ðèñ. 8). Ñðàâíèì ëó÷øèé ðåçóëüòàò 2015 ã. 
Ñàíêò­Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà – 88,1 è Ìîñêîâñêîãî ïåäà­
ãîãè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 

– 72,9. Ïî íèæíèì ñòðîêàì íè êëàññè÷å­
ñêèå óíèâåðñèòåòû, íè ïåäàãîãè÷åñêèå íè­
÷åì íå îòëè÷àþòñÿ, óðîâåíü îòíîñèòåëüíî 
íåâûñîêèé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â 
ðåçóëüòàòå ðåôîðì ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ïå­
äàãîãè÷åñêèõ âóçîâ çà èññëåäóåìûé ïåðèîä 
âîøëà â ñîñòàâ êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòå­
òîâ, îñîáåííî â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñ­
òîêå. Ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî øàãà ìîæíî áóäåò 
îöåíèòü íå ñêîðî.

Ðèñ. 8. Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïðè¸ìà  â ïåäàãîãè÷åñêèå âóçû Ðîññèè 
â 2011 è 2015 ãã.: óñëîâíûå çíàêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðèñ. 2 (âûïîëíåíî àâòîðîì)
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Òåíäåíöèÿ æå â àãðàðíîì îáðàçîâà­
íèè ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ êðèòè÷åñêîé (ðèñ. 9). 
Èç  âñåõ âóçîâ òîëüêî 4–5 èìåþò çíà÷åíèÿ, 
âûøå èëè íèæå êðèòåðèàëüíîãî. Ïîñëåä­
íèå ãðóïïû âóçîâ ÿâëÿþòñÿ «æåðòâàìè» 
íåäîîöåíêè òðóäà ïåäàãîãîâ è àãðàðèåâ â 
îáùåñòâå. Åñëè ïî ó÷èòåëüñêèì êàäðàì, â 

ñâÿçè ñ Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 2012 ã., 
ñèòóàöèÿ ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ, òî â àãðàð­
íûõ ïîêà íåò ÿñíûõ ïîäõîäîâ íè íà óðîâíå 
Ðîññèè, íè íà óðîâíå ðåãèîíîâ, çà èñêëþ÷å­
íèåì ðÿäà îòíîñèòåëüíî ðàçâèòûõ ñåëüñêî­
õîçÿéñòâåííûõ òåððèòîðèé (Öåíòðàëüíàÿ 
è Þæíàÿ Ðîññèÿ).

Ðèñ. 9. Ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïðè¸ìà â àãðàðíûå âóçû Ðîññèè 
â 2011 è 2015 ãã.: óñëîâíûå çíàêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðèñ. 2 (âûïîëíåíî àâòîðîì)

Â öåëîì òåíäåíöèè êà÷åñòâà áþäæåò­
íîãî ïðè¸ìà â âóçû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå 
âñåãäà ñâÿçàíû òîëüêî ñ íåïîñðåäñòâåííîé 
ðàáîòîé ñàìîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ÷åìó 
ïîñâÿùåíû âñåðîññèéñêèå ìîíèòîðèíãè. 

Áîëüøèíñòâî èç íèõ îáëàäàåò õîðîøåé ìà­
òåðèàëüíî­òåõíè÷åñêîé áàçîé è ïðåïîäàâà­
òåëüñêèì ñîñòàâîì, ïîçâîëÿþùèì ðåøàòü 
ïîñòàâëåííûå çàäà÷è íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå. Èõ ðåçóëüòàò ïî êà÷åñòâó ïðè¸ìà 
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ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ïðîáëåì âíóòðèðîñ­
ñèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðèâåä­
øåé ê ðåçêîé äèôôåðåíöèàöèè êà÷åñòâà 
æèçíè íàñåëåíèÿ âíóòðè ñòðàíû. Ðàçíèöà 
ìåæäó ðåãèîíàìè­«ëèäåðàìè» è «àóòñàéäå­
ðàìè» îãðîìíà. Åù¸ äâà äåñÿòêà ëåò íàçàä 
îíà ðàññìàòðèâàëàñü êàê îñîáåííîñòü ðàç­
âèòèÿ ñòðàí çàïàäà, ÷àùå âñåãî áûâøèõ 
êîëîíèé. Ñåãîäíÿ æå ýòî íàøå íàñòîÿùåå. 
Áåç êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ ñëà­
áî îñâîåííûõ çîí Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ­
òîêà è äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ Þãà è Êàâ­
êàçà ðåøèòü ïðîáëåìó íåâîçìîæíî. Òàêèå 
ïðîãðàììû óñïåøíî äåéñòâóþò â ñîñåäíåì 
Êèòàå è â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîïû. Îò­

äåëüíûå òî÷êè ðîñòà, ïðåäñòàâëåííûå è 
ïîääåðæèâàåìûå ôåäåðàëüíûìè è íàöèî­
íàëüíûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè óíèâåðñèòå­
òàìè, áåç äàëüíåéøåãî ñîçäàíèÿ ðåàëüíûõ 
ìåñò ïðèëîæåíèÿ ïîëó÷åííûõ êîìïåòåíöèé 
«íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè» íå îñòàíîâÿò 
âíóòðèðîññèéñêóþ ìèãðàöèþ, â òîì ÷èñ­
ëå «óòå÷êó óìîâ» â çàïàäíîì íàïðàâëåíèè. 
Ïîêà ïîïûòêè ãîñóäàðñòâà ðåøèòü ýòó çà­
äà÷ó ÷åðåç ÷àñòíîãîñóäàðñòâåííîå ïàðòí¸ð­
ñòâî íå ïðèíåñëè ðåçóëüòàòîâ, ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ âûäåëåíî íåäîñòàòî÷íî; ìîæíî 
ñêàçàòü, ÷òî îíè íîñÿò áîëüøåé ÷àñòüþ «äå­
êëàðàòèâíûé» õàðàêòåð.
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Îïûò ðàáîòû ÏÀÎ «Ïðèàðãóíñêîå ïðîèçâîäñòâåííîå ãîðíî­õèìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå» (ÏÏÃÕÎ) ïîêà­
çûâàåò, ÷òî ïðè ïîòî÷íîé äîáû÷å óðàíîâûõ ðóä áîëüøîå çíà÷åíèå íà ýòàïå ðóäîïîäãîòîâêè (ñîðòèðîâêè) 
èìååò óñðåäíåíèå è ñòàáèëèçàöèÿ îïòèìàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà â òîâàðíûõ ïàðòèÿõ óðàíîâûõ ðóä äëÿ 
ïîñëåäóþùåé èõ ðóäîïîäãîòîâêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàäèîìåòðè÷åñêèõ ìåòîäîâ ñîðòèðîâêè. Èññëåäîâàíèÿ 
ïîêàçàëè, ÷òî äëÿ âñåõ ïîòîêîâ óðàíîâûõ ðóä ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ çàâèñèìîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîêà­
çàòåëåé ïåðåðàáîòêè óðàíîâûõ ðóä (âûõîä ñîðòà, ñòåïåíü îáîãàùåíèÿ è èçâëå÷åíèÿ ìåòàëëà) îò ñðåäíåãî 
ñîäåðæàíèÿ óðàíà â òîâàðíûõ ïîòîêàõ óðàíîâûõ ðóä. Ñòàáèëèçàöèÿ îïòèìàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà â ðóä­
íîì ïîòîêå ïîçâîëÿåò ñòàáèëèçèðîâàòü è îïòèìàëüíûå ðåæèìû ñîðòèðîâêè óðàíîâûõ ðóä ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ðàäèîìåòðè÷åñêèõ ìåòîäîâ. 

Äëÿ öåëåé ïðîãíîçà ïðîâåäåíû êîìïëåêñíûå ãåîëîãè÷åñêèå è ãåîòåõíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ ãðàíè÷íûõ ñîäåðæàíèé óðàíà, îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêèå òåõíîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðè ñî­
ðòèðîâêå è ïåðåðàáîòêå óðàíîâûõ ðóä ãèäðîìåòàëëóðãè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Íà îñíîâå âûïîëíåííûõ èññëå­
äîâàíèé óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ýìïèðè÷åñêèå çàâèñèìîñòè ýôôåêòèâíîñòè ðåíòãåíîðàäèîìåòðè÷åñêîé 
ñåïàðàöèè îò ñðåäíåãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà â ñîðòèðóåìûõ òîâàðíûõ ðóäàõ: çàâèñèìîñòü èçâëå÷åíèÿ óðàíà 
â êîíöåíòðàò îò èñõîäíîãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà â ñîðòèðóåìîé ðóäå; çàâèñèìîñòü êîýôôèöèåíòà îáîãàùåíèÿ 
óðàíà â êîíöåíòðàòå îò èñõîäíîãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà â ñîðòèðóåìîé ðóäå; çàâèñèìîñòü âûõîäà áîãàòîé ðóäû 
îò ìèíèìàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà; çàâèñèìîñòü âûõîäà óðàíà â áîãàòîé ðóäå îò ìèíè­
ìàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà. 

Íà îñíîâå àíàëèçà ïîëó÷åííûõ äàííûõ óñòàíîâëåíî, ÷òî èçâëå÷åíèå óðàíà â êîíöåíòðàò ïðè èõ ñåïà­
ðàöèè çàâèñèò îò åãî èñõîäíîãî ñîäåðæàíèÿ â ñîðòèðóåìîé ðóäå, óâåëè÷èâàåòñÿ ïðè ðîñòå ñîäåðæàíèÿ â 
èñõîäíîé ðóäå îò 0,02 äî 0,350 %  ñîîòâåòñòâåííî ñ 68 äî 98 %

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñòðåëüöîâñêîå ðóäíîå ïîëå, óðàíîâûå ðóäû, ãðàíè÷íîå ñîäåðæàíèå óðàíîâûõ ðóä, ðåíòãåíî­
ðàäèîìåòðè÷åñêàÿ ñåïàðàöèÿ óðàíîâûõ ðóä, âûõîä õâîñòîâ ñîðòèðîâêè, âûõîä êîíöåíòðàòà, ïðîãíîç êîýôôè­
öèåíòà îáîãàùåíèÿ

The experience IJSC «Priargunsk industrial mining and chemical association» (PIMCA) displays that at a line 
mining of uranium ores the major value at a stage of ore dressing has averaging and stabilization of the optimal 
contents of uranium ores in commercial batches of uranium ores for their consequent ore preparation with usage 
of radiometric methods of sorting. The researches have shown, that for all streams of uranium ores there is a defi­
nite relation of technological parameters of uranium ores processing ores (output of a sort, degree of dressing and 
extraction of metal) from the mean uranium contents in commercial batches of uranium ores. The stabilization 
of the uranium optimal contents in ore stream allows to stabilize optimum regimes of uranium ores sorting with 
usage of radiometric methods. 

For the purposes of the forecast, the complex geologic and geotechnological researches were conducted to 
define the boundary contents of uranium, ensuring high technological parameters (indexes) at sorting and pro­
cessing of uranium ores by hydrometallurgical methods. On the basis of performed researches the following em­
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pirical­formula dependences of X­ray radiometric separation efficiency from the mean contents of uranium in 
sorted commercial batches of ores are established: relation of uranium extraction in a concentrate from the initial 
contents of uranium in sorted ore; relation of an enrichment factor of uranium in a concentrate from the initial 
contents of uranium in sorted ore; relation of an output of rich ore from the minimum industrial contents of ura­
nium; relation of an output (exit) of uranium in rich ore from the minimum industrial contents of uranium. 

On the basis of analysis of the received data it is established that the extraction of uranium in a concentrate at 
their separation depends on his initial contents in sorting ore and is increasing with the growth of the contents in 
initial (starting) ore from 0,02 up to 0,350 % to 68 up to 98 % accordingly 

Key words: Streltsovsky ore field, uranium ores, boundary contents of uranium ores, X­ray radiometric separation of ura­
nium ores, output of sorted tailings, concentrate yield, forecast of enrichment factor

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè [1–5; 8–10], 
÷òî äëÿ âñåõ ïîòîêîâ ðóäû ñóùåñòâóåò 

íåêàÿ çàâèñèìîñòü âûõîäà ñîðòà è êîëè÷å­
ñòâà óðàíà â íåì îò ñðåäíåãî ñîäåðæàíèÿ 
óðàíà. Ýòà çàâèñèìîñòü ñóùåñòâåííà è çíà­
÷èìà, ÷òî òðåáóåò ó÷åòà åå ïðè ñîñòàâëåíèè 
ïðîãíîçà. 

Äëÿ öåëåé ïðîãíîçà íåîáõîäèìî çíàòü 
ôóíêöèîíàëüíóþ çàâèñèìîñòü äîëè ðóäû 
è êîëè÷åñòâà ìåòàëëà â ñîðòå îò èñõîäíî­
ãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà â ïîòîêå äëÿ áàçîâûõ 
ãðàíèö ñîðòèðîâêè. Àíàëèòè÷åñêîå âûðà­
æåíèå, êîòîðûì àïïðîêñèìèðóåòñÿ çàâèñè­
ìîñòü äîëè ñîðòà è êîëè÷åñòâà óðàíà â çà­
âèñèìîñòè îò ñðåäíåãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà â 
ïîòîêå, èìååò ýêñïîíåíöèàëüíûé âèä:
Y = a

0
 . ea1x ,                                                                                                                        (1)

ãäå à
0
, 1, 2… è åà1x – êîýôôèöèåíòû óðàâ­

íåíèÿ ðåãðåññèè äëÿ ðàñ÷åòà ïðîãíîçíîé 
äîëè ñîðòà è êîëè÷åñòâà óðàíà â íåì ïî ðóä­
íûì ïîòîêàì, ïîëó÷åííûå  â ïðîöåññå îá­
ðàáîòêè ìàòåðèàëà ïîêóñêîâîé ñåïàðàöèè 
óðàíîâûõ ðóä ðåíòãåíîðàäèîìåòðè÷åñêèì 
ìåòîäîì.

Ãðàíè÷íîå ñîäåðæàíèå óðàíà, îáåñïå­
÷èâàþùåå òåõíîëîãè÷åñêèé îïòèìóì ñî­
ðòèðîâêè ðóäû â ïîòîêå, íàõîäèòñÿ èç àíà­
ëèçà àíàëèòè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ âèäà 

E = a
0
 λ + a

2
 . λ2 + a

3
 . λ3,                                   (2)

ãäå λ – ñîäåðæàíèå óðàíà â ðóäå, %.
Àíàëèç ôóíêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â íàõîæ­

äåíèè åå ìàêñèìóìà, êîòîðîìó ñîîòâåòñòâó­
åò òåõíîëîãè÷åñêèé îïòèìóì ñîðòèðîâêè. 
Ïðèãîäíîñòü ôóíêöèè îïðåäåëÿåòñÿ àëãå­
áðàè÷åñêèìè çíà÷åíèÿìè  êîýôôèöèåíòà à

3
  

è ïàðàìåòðîì 2
2133 aaa -=D . Åñëè ïàðàìåòð 

Δ<0, à êîýôôèöèåíò à
3
>0, ôóíêöèÿ èìååò 

îäèí ìàêñèìóì â òî÷êå                                 â 

ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî èçìåíèòü 
øêàëó áàçîâûõ òî÷åê, âêëþ÷àåìûõ â íà­
õîæäåíèå îïòèìóìà.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ îáîãàòèìî­
ñòè ðóä òåêóùåé äîáû÷è ïðè ïîêóñêîâîé ñî­
ðòèðîâêå íà ÐÐÎÔ íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ 
çàâèñèìîñòè ýôôåêòèâíîñòè ðåíòãåíîðà­
äèîìåòðè÷åñêîé ñåïàðàöèè  îò  ñîäåðæàíèÿ 
óðàíà â ñîðòèðóåìûõ ðóäàõ ïîçâîëèëè âûÿ­
âèòü çàâèñèìîñòè, êîòîðûå ìîæíî îïèñàòü 
ýìïèðè÷åñêèìè ôîðìóëàìè [6; 7]:

– çàâèñèìîñòü èçâëå÷åíèÿ óðàíà â 
êîíöåíòðàò îò èñõîäíîãî ñîäåðæàíèÿ 
óðàíà â ñîðòèðóåìîé ðóäå

ε=91,36259+­26,41993×log(λ)+
+­2633459×log(λ)^2;                                      (3)

– çàâèñèìîñòü êîýôôèöèåíòà îáîãà­
ùåíèÿ óðàíà â êîíöåíòðàòå îò èñõîäíî­
ãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà â ñîðòèðóåìîé ðóäå

Ê
îá

 = 1/(0,17716 + 1,90623× λ + 
+­2,92782× λ ^2.                                                  (4)                                  

Êîýôôèöèåíò îáîãàùåíèÿ óðàíà â êîí­
öåíòðàòå ïî îòíîøåíèþ ê èñõîäíîé ðóäå ïî 
ìåðå ðîñòà ñîäåðæàíèÿ óðàíà â ñåïàðèðóå­
ìîé ðóäå îò 0,02 äî 0,350 % óìåíüøàåòñÿ 
ñîîòâåòñòâåííî îò 4,8 äî 2. 

Ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ âûõîäà áî­
ãàòîé ðóäû è óðàíà â íåé ïðè ïîêóñêîâîé 
ñîðòèðîâêå â çàâèñèìîñòè îò ìèíèìàëüíî 
ïðîìûøëåííîãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà â òîâàð­
íîé ðóäå ïî ãîäàì, êîòîðûå îïèñûâàþòñÿ 
ýìïèðè÷åñêèìè âûðàæåíèÿìè:

– çàâèñèìîñòü âûõîäà áîãàòîé  
ðóäû îò ìèíèìàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî 
ñîäåðæàíèÿ óðàíà 
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ε = 3,53721/ λ
ìèí ïð

 +  21,87825 +
+­76,53888× λ

ìèí ïð
;                                          (5)                                                                                          

– çàâèñèìîñòü âûõîäà óðàíà â áîãà­
òîé  ðóäå îò ìèíèìàëüíîãî ïðîìûøëåí­
íîãî ñîäåðæàíèÿ óðàíà

ε = 1,25262/ λ
ìèí ïð

 + 8140693 +

+ 141,81298× λ
ìèí ïð.

                                      (6)                            

Âûâîäû. Àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàííûõ 
ïîêàçûâàåò, ÷òî èçâëå÷åíèå óðàíà â êîí­
öåíòðàò ïðè èõ ñåïàðàöèè çàâèñèò îò åãî 
èñõîäíîãî ñîäåðæàíèÿ â ñîðòèðóåìîé ðóäå, 
óâåëè÷èâàåòñÿ ïðè ðîñòå ñîäåðæàíèÿ â èñ­
õîäíîé ðóäå îò 0,02 äî 0,350 % ñîîòâåò­
ñòâåííî ñ 68 äî 98 %.  
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À.Ï. Ùåðáàòþê, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 
ã. ×èòà, Ðîññèÿ
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A. Scherbatyuk, Transbaikal State University, Chita, Russia

Îòìå÷åíî, ÷òî çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ãîðîäîâ âûáðîñàìè àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà âî ìíî­
ãèõ ðåãèîíàõ íàøåé ïëàíåòû ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìîé. Âûÿâëåíî, ÷òî äëÿ Ðîññèé­
ñêîé Ôåäåðàöèè àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû óâåëè÷èâàåòñÿ â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ðåãèîíîâ ñî ñëîæíûì ëàíäøàô­
òîì è äëèòåëüíûì õîëîäíûì ïåðèîäîì. Ó÷òåíî, ÷òî äëÿ òàêèõ ðåãèîíîâ òèïîâûå ðåøåíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê 
ñíèæåíèþ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû, çà÷àñòóþ íåïðèåìëåìû êàê ïî òåõíîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì, òàê è ïî 
ýêîíîìè÷åñêèì çàòðàòàì. 

Ïîêàçàíî, ÷òî â Ðîññèè êàê ìèíèìóì 14 íåáëàãîïðèÿòíûõ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ðåãèñòðèðóåòñÿ ïðåâû­
øåíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé (ÏÄÊ) òîêñè÷íûõ âåùåñòâ è âðåäíûõ âåùåñòâ (ÒÂ è ÂÂ) â 
àòìîñôåðíîì âîçäóõå, âåëè÷èíà èíäåêñà çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû (ÈÇÀ5) â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàåò äîïó­
ñòèìûå íîðìû. Äîêàçàíî, ÷òî îäíèì èç çíà÷èìûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà â ãîðîäàõ 
è êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ ÿâëÿåòñÿ àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò. Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ àâòîìîáèëåé 
îò îáùåãî ÷èñëà íàõîäÿùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè â êà÷åñòâå ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê èñïîëüçóåò áåíçèíîâûå 
äâèãàòåëè âíóòðåííåãî ñãîðàíèÿ (ÄÂÑ). Âûÿâëåíî, ÷òî â îòðàáîòàâøèõ ãàçàõ (ÎÃ) áåíçèíîâûõ  ÄÂÑ ñîäåð­
æàòñÿ ïðîäóêòû íåïîëíîãî ñãîðàíèÿ òîïëèâà, â òîì ÷èñëå ÒÂ è ÂÂ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ðîñòà çàáîëåâà­
åìîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ, ñîñòàâëÿþùåé 10…37 % îò ñóììàðíîé çàáîëåâàåìîñòè. 

Ïðåäñòàâëåí Çàáàéêàëüñêèé êðàé êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü Âîñòî÷íî­Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà, êîòîðûé èç­çà 
ñëîæíîãî ëàíäøàôòà è äëèòåëüíîãî õîëîäíîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç õàðàêòåðíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ 
òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ðåãóëÿðíî ðåãèñòðèðóåòñÿ ïðåâûøåíèå ïðåäåëüíî äîïóñòè­
ìûõ êîíöåíòðàöèé (ÏÄÊ) ÒÂ è ÂÂ â àòìîñôåðíîì âîçäóõå, âåëè÷èíà èíäåêñà çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû 
(ÈÇÀ5) â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàåò äîïóñòèìûå íîðìû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû äàííûå ÔÃÓÇ «Öåíòð ãèãèåíû 
è ýïèäåìèîëîãèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ». Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé îòìå÷àåòñÿ òåñíàÿ êîððå­
ëÿöèîííàÿ çàâèñèìîñòü ìíîãèõ çàáîëåâàíèé îò ñîäåðæàíèÿ â àòìîñôåðíîì âîçäóõå ÒÂ è ÂÂ. 

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ãîðîäîâ, ðàñïîëîæåííûõ â Âîñòî÷íî­Ñè­
áèðñêèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, îòðàáîòàâøèìè ãàçàìè àâòîìîáèëåé; îáîñíîâûâàåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ ñíèæåíèÿ èõ 
òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà àòìîñôåðíûé âîçäóõ â óñëîâèÿõ ñëîæíîãî ëàíäøàôòà è äëèòåëüíîãî õîëîäíî­
ãî ïåðèîäà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ñëîæíûé ëàíäøàôò, õîëîäíûé ïåðèîä, öèðêóëÿöèÿ àòìîñôåðû, âûáðîñû àâòîòðàí­
ñïîðòà, ìåòîäîëîãèÿ

The article noted that air pollution emissions of urban road transport in many regions of our planet are a major 
environmental problem. It was revealed that the Russian Federation is increasing the relevance of the problem 
due to the presence of the regions with difficult terrain and long cold period. It is considered that for such regions 
typical decisions that lead to a reduction of air pollution, often unacceptable, both for technological reasons, as 
well as economic costs.
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It is shown that in Russia, there are at least 14 adverse regions which recorded the excess of maximum permis­
sible concentration (MPC) of toxic and hazardous substances (TV and BB) in the atmosphere, the amount of air 
pollution index (API5) is several times higher than permissible limits. It is proved that one of the major sources of 
air pollution in cities and industrial centers is road transport. It is revealed that a significant proportion of the total 
number of vehicles in use, such as power plants, use gasoline internal combustion engines (ICE). It was found in 
the exhaust gas (exhaust gas) that petrol engines contain products of incomplete combustion, including TV and 
BB, which is a cause of increased incidence of urban population of 10 ... 37 % of the total incidence.

Transbaikal region is presented as a part of the East­Siberian region due to the difficult terrain and a long cold 
period. It is one of these specific adverse territories of the Russian Federation, which regularly recorded the excess 
of maximum permissible concentration (MPC) TV and explosives in the air, the amount of air pollution index 
(API5) is several times higher than permissible limits. The data of the «Center for Hygiene and Epidemiology of 
the Transbaikal Territory» were studied. As a result a close correlation of many diseases of the content in the air of 
TV and explosives is indicated. The problem of urban air pollution, located in the East Siberian regions of Russia, 
the exhaust gases of cars is studied; the methodology to reduce their anthropogenic impact on the atmosphere in 
conditions of difficult terrain and a long cold period is proved

Key words: region, complex landscape, cold period, atmospheric circulation, motor vehicle emissions, methodology

Â çàâèñèìîñòè îò ëàíäøàôòà è êëèìà­
òè÷åñêèõ óñëîâèé àçèàòñêàÿ ÷àñòü Ðîñ­

ñèè, âêëþ÷àþùàÿ ðàéîíû Ñèáèðè è Äàëü­
íåãî Âîñòîêà, õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì è 
î÷åíü âûñîêèì ÏÇÀ. Çàãðÿçíåíèå àòìîñ­
ôåðíîãî âîçäóõà çäåñü âñåãäà âûøå, ÷åì íà 
åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Ïîä âëèÿíèåì 
îïðåäåëåííûõ óñëîâèé ðàññåèâàíèÿ ïðè îäè­
íàêîâûõ àíòðîïîãåííûõ âûáðîñàõ ñîçäàåòñÿ 
ðàçëè÷íûé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ ýêîñèñòåì è 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ãîðîäîâ. Îäíèìè èç 
îñíîâíûõ ïðè÷èí ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûé ëàíä­
øàôò è äëèòåëüíûé õîëîäíûé ïåðèîä. Ýòî 

óñóãóáëÿåòñÿ òåíäåíöèåé ðîñòà êîëè÷åñòâà 
àâòîòðàíñïîðòà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâíîé 
ïðè÷èíîé çàãðÿçíåíèÿ ýêîñèñòåì òàêèõ ãî­
ðîäîâ è çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ. Íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå â äàííîì íà­
ïðàâëåíèè, è ïðàêòè÷åñêèå ðåøåíèÿ èìåþò 
áîëüøîå ñîöèàëüíî­ýêîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Íà ïðèìåðå Çàáàéêàëüÿ è ã. ×èòà, â 
÷àñòíîñòè, êàê ìîäåëüíîãî ðåãèîíà, ïðè 
óñòàíîâëåííîé íàìè çàâèñèìîñòè ïðîñëå­
æèâàåòñÿ åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå óðîâíÿ 
çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ïÿòüþ 
ïðèîðèòåòíûìè âåùåñòâàìè (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Êîìïëåêñíûé èíäåêñ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû 
ã. ×èòà ïÿòüþ ïðèîðèòåòíûìè âåùåñòâàìè çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2014 ãã.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ àò­
ìîñôåðíîãî âîçäóõà ÿâëÿåòñÿ àâòîìîáèëü­
íûé òðàíñïîðò, îáúåìû âûáðîñîâ êîòîðîãî 
(â ñðàâíåíèè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè òåïëîýíåð­
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, êîòåëüíûìè ÆÊÕ) 
åæåãîäíî âîçðàñòàþò. Ïðîãíîç âûïîëíåí 
íàìè äî 2025 ã. (òàáë. 1).

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíà òåíäåí­
öèÿ ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ âûáðîñîâ 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò àâòîòðàíñïîðòà.  

Åñëè â 2005 ã. äîëÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, 
ïîñòóïàþùèõ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ îò àâ­
òîòðàíñïîðòà, ñîñòàâëÿëà ÷óòü áîëåå òðåòè 
çàãðÿçíåíèé îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ, 
òî â 2008 ã. îíà ñðàâíÿëàñü ñ ïîñëåäíèìè. Ñ 
2008 ã. äîëÿ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû ãîðî­
äà àâòîòðàíñïîðòîì ñòàëà ïðåîáëàäàþùåé 
è äàëåå áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ, â 2014 ã. îíà 
óæå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà âûøå âûáðîñîâ îò 
ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ. 
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Òàáëèöà 1
Ïðîãíîç âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ äî 2025 ã.

Ãîäû
Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò 

ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå (áåç î÷èñòêè), òûñ. ò

Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
îò àâòîòðàíñïîðòà â Çàáàéêàëüñêîì êðàå, 

òûñ. ò
2005 134,89 55,4
2006 131,84 70,3
2007 129,11 115,91
2008 139,7 141,05
2009 146,3 171,30
2010 138,2 201,56
2011 143,73 231,81
2012 145,74 262,07
2013 147,76 292,32
2014 149,77 322,58
2015 151,78 352,83
2016 153,80 383,09
2017 155,81 413,34
2018 157,83 443,60
2019 159,84 473,85
2020 161,86 504,11
2021 163,87 534,36
2022 165,89 564,67
2023 167,90 594,87
2024 169,92 625,13
2025 171,93 655,38

Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ­
íîñòè îò òðàíñïîðòà â ã. ×èòà ðàññìîòðåíî 
íà îñíîâå ìîäåëè ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷å­
ñêîé áåçîïàñíîñòè âîçäóøíîé ñðåäû ó÷àñò­
íèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ A

HRI
, àíàëîãè÷­

íîé ïðåäñòàâëåíèÿì Ì.Ð. ßêèìîâà (2012) 
è Â.Ñ. Âîðîæíèíà (2014), ò.å. ïóòåì îïòè­
ìèçàöèè ôóíêöèè

еее
= = =

®ЧЧ=
n

i

n

j

n

k
ijkijkijkHRI opttXCA

1 1 1

,                     (1)

ãäå C
ijk

 – êà÷åñòâî ñðåäû îáèòàíèÿ ïî i­ìó 
âîçäåéñòâèþ íà ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ j­é ãðóïïû, íàõîäÿùèõñÿ â k­é 
òðàíñïîðòíîé çîíå (îòëè÷àåòñÿ îò çíà÷åíèÿ 
âûáðîñà ó ðàíåå óïîìÿíóòûõ àâòîðîâ) äîëè 
ÏÄÊ; 

X
ijk

 – êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ äîðîæíî­
ãî äâèæåíèÿ j­é ãðóïïû, íàõîäÿùèõñÿ â k­é 
òðàíñïîðòíîé çîíå è ïîäâåðãàþùèõñÿ i­ìó 
âîçäåéñòâèþ, ÷åëîâåê; 

t
ijk

 – âðåìÿ ïåðåäâèæåíèÿ ó÷àñòíè­
êîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ j­é ãðóïïû â k­é 
òðàíñïîðòíîé çîíå ñ i­ì âîçäåéñòâèåì, ÷.

Â îòëè÷èå îò áàçîâîé ìîäåëè Ì.Ð. ßêè­
ìîâà (2012), óñîâåðøåíñòâîâàííîé Â.Ñ. Âî­

ðîæíèíûì (2014), â íåå ââåäåíû ïàðàìå­
òðû, õàðàêòåðíûå äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ 
óñëîâèé.

Ââåäåíèå êîððåêòèðóþùèõ èçìåíåíèé 
â äåéñòâóþùóþ ìîäåëü îáóñëîâëåíî ñëåäó­
þùèìè ôàêòîðàìè.

1. Áàçîâàÿ ìîäåëü îñíîâàíà íà î÷è­
ùàþùåé ðàáîòå ôîòîêàòàëèçàòîðîâ. Êàê 
èçâåñòíî, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîòîêà­
òàëèòè÷åñêîé ðåàêöèè ÿâëÿþòñÿ óëüòðà­
ôèîëåòîâûå ëó÷è, ò.å. ñîëíöå. Â óñëîâè­
ÿõ ðàññìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ (ñëîæíûé 
ëàíäøàôò è äëèòåëüíûé õîëîäíûé ïåðèîä) 
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ÒÂ è ÂÂ îò ÄÂÑ 
àâòîìîáèëåé â ÓÄÑ ñêàïëèâàåòñÿ â êîòëî­
âèíàõ, ãäå ðàñïîëîæåíû ãîðîäà, îñîáåííî â 
çèìíåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ èíâåðñèåé âîçäóø­
íûõ ìàññ. Â ðåçóëüòàòå îáðàçóåòñÿ ñìîã, óâå­
ëè÷èâàþùèé ðàññåèâàíèå óëüòðàôèîëåòî­
âûõ ëó÷åé è óìåíüøàþùèé ïðîíèöàåìîñòü 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Âòîðûì ôàêòîðîì 
ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå ôîòîêàòàëèçàòîðîâ òîëü­
êî â ñâåòëîå âðåìÿ ñóòîê. Òðåòüåé ñîñòàâ­
ëÿþùåé íàøåãî àëüòåðíàòèâíîãî âûáîðà 
ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. 
Óñòàíîâêà îáîðóäîâàíèÿ ñ ôîòîêàòàëèçàòî­
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ðàìè íà àâòîìîáèëè è íàíåñåíèå íà ïîâåðõ­
íîñòè ÓÄÑ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò. 
Ê òîìó æå óñòàíîâëåííûå íà àâòîìîáèëü 
ôîòîêàòàëèçàòîðû î÷èùàþò âîçäóõ òîëüêî 
âíóòðè ñàëîíà è íèêàê íå âëèÿþò íà âûáðîñ 
àâòîìîáèëåì ÒÂ è ÂÂ â àòìîñôåðó. Â ñâÿçè 
ñ òåì, ÷òî ïîäîáíûå ðåãèîíû èñïûòûâàþò 
äâóêðàòíóþ òåõíîñôåðíóþ íàãðóçêó èç­çà 
îñîáåííîñòåé ëàíäøàôòà è äëèòåëüíîãî 
õîëîäíîãî ïåðèîäà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïåðå­
÷èñëåííûõ ïðè÷èí íàìè ïðåäëàãàåòñÿ èñ­
ïîëüçîâàòü âìåñòî êàòàëèçàòîðîâ ïåðåâîä 
àâòîòðàíñïîðòà íà àëüòåðíàòèâíûå âèäû 
òîïëèâà, â ÷àñòíîñòè ãàçîâîå. Âî­ïåðâûõ, 
âûáðîñû àâòîìîáèëÿ íà ãàçîâîì òîïëèâå, 
â öåëîì, çíà÷èòåëüíî ÷èùå, à ïî íåêîòî­
ðûì âåùåñòâàì, íàïðèìåð áåíçàïèðåíó, â 
3…4 ðàçà ÷åì íà áåíçèíå. Âî­âòîðûõ, íåò 
çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè ñóòîê è ïðîíèöà­
åìîñòè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà. Â­òðåòüèõ, 
ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà è âëèÿíèå ÒÂ è ÂÂ 
ïðîèñõîäèò íà âñåõ ó÷àñíèêîâ ÓÄÑ. È, 
â­÷åòâåðòûõ, ÷àñòü çàòðàò, îñîáåííî ïî àâ­
òîòðàíñïîðòó îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, 
áóäåò ïîêðûòà çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïðî­
ãðàììû ïî ïåðåâîäó äî 2020 ã. íà ãàçîâîå 
òîïëèâî.

2. Âòîðûì ïðåäëîæåíèåì ïî ìîäèôè­
öèðîâàíèþ ìîäåëè Ì.Ð. ßêèìîâà (2012) 
– Â.Ñ. Âîðîæíèíà (2014) äëÿ ðåãèîíîâ ñî 
ñëîæíûì ëàíäøàôòîì è äëèòåëüíûì õî­
ëîäíûì ïåðèîäîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòå­
ìû òåõíîëîãè÷åñêèõ ñêâåðîâ è ïàðêà, ðàñ­
ïîëîæåííûõ îñîáûì îáðàçîì â ãîðîäñêèõ 
êâàðòàëàõ ïî ðîçå âåòðîâ è íèæíèõ òî÷êàõ 
êîòëîâèí, ÷òî ìàêñèìàëüíî ïîçâîëèò â ýòèõ 
ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ñíèçèòü êîëè÷åñòâî ÒÂ 
è ÂÂ îò ÄÂÑ àâòîìîáèëåé íà ÓÄÑ â ëåòíåå 
âðåìÿ.

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ðå­
ãèîíîâ àâòîðîì ïðåäëîæåíî ââåäåíèå êîð­
ðåêòèðóþùåãî êîýôôèöèåíòà äëÿ Ñ

ijk
 (êà­

÷åñòâà ñðåäû îáèòàíèÿ), ðàâíîãî â ïåðâîì 
ïðèáëèæåíèè 2, òàê êàê ïî âñåì ïîêàçàòå­
ëÿì íàáëþäàåòñÿ ïðèìåðíî äâóêðàòíàÿ íà­
ãðóçêà íà ýêîñèñòåìû äàííûõ òåððèòîðèé 
èç­çà ñëîæíîãî ëàíäøàôòà è äëèòåëüíîãî 
õîëîäíîãî ïåðèîäà.

Äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè ýêîëîãè÷å­
ñêîé áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî 

äâèæåíèÿ â ãîðîäñêîé ñðåäå ñ îñîáûìè óñ­
ëîâèÿìè (ñëîæíûì ëàíäøàôòîì è äëèòåëü­
íûì õîëîäíûì ïåðèîäîì) ïðåäëîæåíà ìå­
òîäîëîãèÿ ðàñ÷åòà ïî ñêîððåêòèðîâàííîìó 
äëÿ ýòèõ óñëîâèé àëãîðèòìó (ðèñ. 2).

Êîððåêòèðîâêà çàêëþ÷àëàñü â èçìåíå­
íèè ñëåäóþùèõ ïàðàìåòðîâ:

à) ðàçäåë «Ïîãëîòèòåëè» ñêîððåêòèðî­
âàí íà «Ñíèæåíèå è ïîãëîùåíèå», â êîòî­
ðûé äîáàâëåí ïàðàìåòð «óäåëüíîå ñíèæå­
íèå»;

á) ðàçäåë «Òåêóùèé ïîòîê ïîãëîùåíèÿ» 
ñêîððåêòèðîâàí íà «Òåêóùèé ïîòîê ñíèæå­
íèÿ è ïîãëîùåíèÿ», â êîòîðîì çàìåíåí ïà­
ðàìåòð «ôîòîêàòàëèçàòîðàìè» íà ïàðàìåòð  
«ïåðåâîä íà ãàçîâîå òîïëèâî»;

â) ðàçäåë «Ïðîãíîç ïîòîêà ïîãëîùåíèÿ» 
ñêîððåêòèðîâàí íà «Ïðîãíîç ïîòîêà ñíèæå­
íèÿ è ïîãëîùåíèÿ», â êîòîðûé äîáàâëåí ïà­
ðàìåòð «äèíàìèêà ðåæèìà ñíèæåíèÿ»;

ã) â ðàçäåëû «Òåêóùèå ïðèðîäíûå õà­
ðàêòåðèñòèêè» è «Ïðîãíîç êëèìàòè÷åñêèõ 
õàðàêòåðèñòèê» äîáàâëåí ïàðàìåòð «ñëîæ­
íûé ëàíäøàôò».

Òàêèå êîððåêòèðîâêè îáîñíîâûâàþòñÿ 
ñëåäóþùèì:

1) äëÿ ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñ­
ôåðíîãî âîçäóõà àâòîòðàíñïîðòîì èíæå­
íåðíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ïå­
ðåâîä íà àëüòåðíàòèâíûå âèäû òîïëèâà (â 
íàøåì ñëó÷àå – ãàçîâîå) âìåñòî èñïîëüçî­
âàíèÿ ôîòîêàòàëèçàòîðîâ. Ïîýòîìó ïàðà­
ìåòð «ïîãëîùåíèå» â äàííûõ ðàçäåëàõ çà­
ìåíåí íà «ñíèæåíèå»;

2) â äðóãèõ ðàçäåëàõ ïî ýòîé æå ïðè÷è­
íå, ãäå èìåëîñü â âèäó ïîãëîùåíèå ÒÂ è ÂÂ 
çà ñ÷åò ðàñòèòåëüíîñòè, äîáàâëåí ïàðàìåòð 
«ñíèæåíèå»;

3) â ñâÿçè ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè (ñëîæ­
íûì ëàíäøàôòîì è äëèòåëüíûì õîëîäíûì 
ïåðèîäîì) èññëåäóåìûõ òåððèòîðèé èñ­
ïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ñëîæíûé ëàíäøàôò».

Äëÿ îöåíêè åæå÷àñíûõ êîíöåíòðàöèé 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîçäóøíîé ñðåäå 
(Ñ) â ðàáîòå Â.Ñ. Âîðîæíèíà (2014) èñ­
ïîëüçîâàëîñü ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî êà÷åñòâî 
âîçäóøíîé ñðåäû ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò âçà­
èìîäåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ 
ñîñòàâëÿþùèõ ïðèðîäíî­òåõíè÷åñêîé ñè­
ñòåìû:
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ãäå ÂÏ – ïîòîê çàãðÿçíåíèÿ â îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, ãåíåðèðóåìûé i­ì âèäîì òðàíñïîðòà 
(èñòî÷íèêè ÇÂ); 

ÏÏ – ïîòîê óäàëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî çà­
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé â çîíå äåé­
ñòâèÿ i­ãî âèäà òðàíñïîðòà (ñòîêè ÇÂ); 

ÓÑ – óñëîâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ 
i­ãî âèäà òðàíñïîðòà (âíåøíèå óñëîâèÿ).

Ñ÷èòàÿ, ÷òî äàííàÿ ìîäåëü,  âåðîÿòíî, 
ïîòðåáóåò óòî÷íåíèÿ äëÿ ðåãèîíîâ ñî ñëîæ­
íûì ëàíäøàôòîì è äëèòåëüíûì õîëîäíûì 
ïåðèîäîì, ïîäîáíûì ã. ×èòà, àâòîð, ïðîà­
íàëèçèðîâàâ âëèÿþùèå ôàêòîðû, âûäâè­
íóë ãèïîòåçó î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ê 
ð – ðåãèîíàëüíîãî êîððåêòèðóþùåãî êîýô­
ôèöèåíòà. Ïðè  ýòîì  äëÿ ã. ×èòà ê ð â ïåð­
âîì ïðèáëèæåíèè ìîæíî ïðèíÿòü ðàâíûì 
2, òàê êàê çäåñü ÈÇÀ5 >14 (à ïî îòäåëüíûì 
ïîêàçàòåëÿì, íàïðèìåð â ã. ×èòà â çèìíåå 
âðåìÿ äîñòèãàåò 70) , à â ãîðîäàõ Çàïàäíîé 
Ñèáèðè ÈÇÀ5 < 14 ( íàïðèìåð, ã. Ìîñêâà 
7...14). Òîãäà ðàçíèöà ìèíèìàëüíûõ ïîêà­
çàòåëåé áóäåò ðàâíà 2, ò.å. âíåøíèå óñëîâèÿ 
ðàññìàòðèâàåìîãî ðåãèîíà èìåþò âëèÿíèå 
â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè â äâà ðàçà áîëüøåå. 
Ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõîäèìû èíæåíåðíûå 
ðåøåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå â ðàññìàòðèâàåìûõ 
óñëîâèÿõ ñíèæàòü ýòî âîçäåéñòâèå â äâà 
ðàçà ñèëüíåå, ÷åì â ðåãèîíàõ áîëåå ìÿãêîãî 
êëèìàòà è ïðîñòîãî ëàíäøàôòà

,                      (2)

Êðîìå òîãî, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîä­
õîä àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïàðàìåòðû, 
îïðåäåëÿþùèå ñíèæåíèå è óäàëåíèå çà­
ãðÿçíåíèé. Òåõíîëîãè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ 
(òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè è ñêâåðû) è ãîðîä­
ñêàÿ ðàñòèòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà­
÷åñòâå èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷è­
âàþùèõ çàùèòó âîçäóøíîé ñðåäû â òåïëûé 
ïåðèîä. Äëÿ ýòîãî êà÷åñòâî âîçäóøíîé ñðå­
äû Ci (äîëè ÏÄÊ) íà îñíîâå (3) ïðåäñòàâ­
ëåíî â âèäå ñîâìåñòíîé ðàáîòû çàãðÿçíÿ­
þùèõ è ñíèæàþùèõ, à òàêæå óäàëÿþùèõ 
óñòðîéñòâ â òðàíñïîðòíûõ èíæåíåðíûõ ñî­
îðóæåíèÿõ:

.                      (3)

,                                            (4)

ãäå i  – âûáðîñ i­ãî êîìïîíåíòà âðåäíîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà åäèíèöó òåððèòîðèè, ã/ì2 
÷àñ­1; 

    Q  – êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòà, åä.; 
Ê

ð
 – ðåãèîíàëüíûé êîýôôèöèåíò ðàâåí 

2 (ÈÇÀ
5
<14); 

  λ
i 
– óäàëåíèå i­ãî êîìïîíåíòà âðåäíîãî 

âîçäåéñòâèÿ íà åäèíèöó ïëîùàäè ïîãëîòè­
òåëÿ, ã/ì2 ÷àñ­1; 

  N – êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿ­
þùèõ óäàëåíèå i­ãî êîìïîíåíòà âðåäíîãî 
âîçäåéñòâèÿ, åä.;

ÏÄÂ
i
 – ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåí­

òðàöèÿ, ã/ì3;
  iD  – ñêîðîñòü âûâåäåíèÿ òðàíñïîðòíîãî 

çàãðÿçíåíèÿ i­ãî êîìïîíåíòà (ì/ñ) îñíîâà­
íà íà ó÷åòå â ìîäåëè óñëîâèé, îáåñïå÷èâà­
þùèõ ãåî­ è áèîôèçè÷åñêèå ìåõàíèçìû 
î÷èùåíèÿ, à òàêæå ñíèæåíèÿ ïðè èñïîëü­
çîâàíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ïàðàìåòð 
λ= λ

ïó
+ λ

ï
+ λ

f in
+ λ

f
 

out
 âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïî­

ãëîùåíèå ÒÂ è ÂÂ ñ ïîìîùüþ òåõíîëîãè­
÷åñêèõ ñïîñîáîâ (òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè è 
ñêâåðû – ëåòîì.) Â õîëîäíûé ïåðèîä ãîäà 
ïðåäëàãàåòñÿ ñíèæåíèå ñ ïîìîùüþ òåõíè­
÷åñêèõ óñòðîéñòâ (ïåðåâîä íà ãàçîâîå òî­
ïëèâî). 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êà÷åñòâî âîçäóøíîé 
ñðåäû â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè íåîäè­
íàêîâî, àâòîðîì ïðåäëîæåíà ñëåäóþùàÿ 
ãðàäàöèÿ ê

ð
 – ðåãèîíàëüíîãî êîððåêòèðóþ­

ùåãî êîýôôèöèåíòà (òàáë. 2):
1 – äëÿ âñåõ ãîðîäîâ, íå âõîäÿùèõ â 

ñïèñîê 19 íàèáîëåå çàãðÿçíåííûõ;
1,5 – äëÿ ãîðîäîâ, âõîäÿùèõ â ñïèñîê è 

èìåþùèõ áîëåå ìÿãêèé êëèìàò (Áèðîáèä­
æàí, Áëàãîâåùåíñê, Þæíî­Ñàõàëèíñê);

1,8 – äëÿ ãîðîäîâ, âõîäÿùèõ â ñïèñîê è 
èìåþùèõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî òåõíîãåííûõ 
ïðîèçâîäñòâ (Êðàñíîÿðñê, Íîâîêóçíåöê, 
Íîðèëüñê, ×åëÿáèíñê, Øåëåõîâ); 

2 – äëÿ ãîðîäîâ, âõîäÿùèõ â ñïèñîê è 
èìåþùèõ ðåçêî êîíòèíåíòàëüíûé êëèìàò 
è ñëîæíûé ëàíäøàôò ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ 
(Áðàòñê, Çèìà, Èðêóòñê, Êûçûë, Ëåñîñè­
áèðñê, Ìèíóñèíñê, Ïåòðîâñê­Çàáàéêàëüñêèé, 
Ñåëåíãèíñê, Óëàí­Óäý, ×åðíîãîðñê, ×èòà).
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Òàáëèöà 2
Êîððåêòèðóþùèå êîýôôèöèåíòû 

äëÿ ðàñ÷åòà êà÷åñòâà âîçäóøíîé ñðåäû â çàâèñèìîñòè îò ÈÇÀ

ÈÇÀ5 7…14 14…17 14…23 14…70
Êîýôôèöèåíò 1 1,5 1,8 2

      

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäîëîãèÿ êîìïëåêñ­
íîãî ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî 
âîçäóõà, ïðåäëîæåííàÿ àâòîðîì, ïîçâîëÿåò 
â ðåãèîíàõ ñî ñëîæíûì ëàíäøàôòîì è äëè­
òåëüíûì õîëîäíûì ïåðèîäîì çà ñ÷åò íàó÷íî 
îáîñíîâàííûõ òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷å­
ñêèõ ðåøåíèé ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü êà÷å­
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà 
ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû 
ãîäà, ÷òî îòðàçèòñÿ íà óëó÷øåíèè çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ. Ïðîãíîçíîå ñíèæåíèå çàáîëå­
âàíèé îðãàíîâ äûõàíèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ, 
ðàñïîëîæåííûõ â òàêèõ ðåãèîíàõ, ìîæåò 

ñíèçèòüñÿ íà 25…30 %, ïîýòàïíàÿ ðåàëèçà­
öèÿ îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è êîìïëåêñíîé 
ïðîãðàììû ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü 
ïîêàçàòåëè àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è â öåëîì 
ýêîñèñòåìû ãîðîäà íà 20…30 %. Ðåçóëüòàòû 
ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, çàïàòåíòîâàí­
íûå ñïîñîáû è òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà ðà­
öèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî â ã. ×èòà 
è Çàáàéêàëüñêîì êðàå, à òàêæå ïðè îïðåäå­
ëåííûõ óñëîâèÿõ – äëÿ ñíèæåíèÿ òåõíîãåí­
íîé íàãðóçêè ãîðîäñêèõ ýêîñèñòåì è â èíûõ 
ïî ëàíäøàôòó è òåìïåðàòóðíîìó ðåæèìó 
ðåãèîíàõ Ðîññèè è ìèðà.
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RUSSIAN «SOFT POWER» AND EURASIAN ECONOMIC UNION: IN SEARCH 
OF VALUE DIMENSION OF EURASIAN INTEGRATION

Â.Ä. Àãååâà, Ñàíêò­Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Ñàíêò­Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ
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V. Ageeva, St. Petersburg State University, St. Petersburg, Russia

Àíàëèçèðóþòñÿ ïîñëåäíèå òåíäåíöèè â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå – ïî ýêî­
íîìè÷åñêèì, âîåííûì è ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì. Ñêâîçü ïðèçìó òåîðèè Äæ. Íàÿ èçó÷àåòñÿ ðàáîòà ïî ðàç­
âèòèþ ðîññèéñêîé «ìÿãêîé ñèëû» íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå: îïðåäåëÿþòñÿ, êàêèå ñîçäàíû ó÷ðåæäåíèÿ 
è îðãàíèçàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, êàêèå ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû; àíà­
ëèçèðóåòñÿ, íàñêîëüêî ñîâðåìåííàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ â îòíîøåíèè åâðàçèéñêèõ ïàðòíåðîâ è 
ôîðìèðóþùèéñÿ èäåéíûé íàððàòèâ ýôôåêòèâíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîåöèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé «ìÿãêîé ñèëû» 
â äàííîì ðåãèîíå. Óêàçûâàåòñÿ íà ïîòåíöèàëüíóþ êîíêóðåíöèþ íàððàòèâîâ Åâðàçèè è «Ðóññêîãî ìèðà» â 
ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ýôôåêòèâíîé ðîññèéñêàÿ ñòðàòåãèÿ «ìÿãêîé ñèëû» ìî­
æåò áûòü òîëüêî ïðè óñëîâèè ñòàáèëüíîãî âíóòðèýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðèâëåêàòåëüíîé 
ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: «ìÿãêàÿ ñèëà», âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç, âíåøíÿÿ êóëüòóðíàÿ 
ïîëèòèêà, Åâðàçèÿ, Ðóññêèé ìèð 

The author analyses recent trends in integration process in Eurasian region: in economic, military and political 
fields. Through the prism of Joseph Nye’s theory, the author studies current work on the development of Russian 
«soft power» in Eurasian region: what institutions and organizations in the field of education, science and culture 
are established, what official documents are adopted, how effective are current strategy towards Eurasian part­
ners and emerging narrative for Russian «soft power». The author stresses that narratives of Eurasia and Russian 
World can be potentially contradictory. Finally the author concludes that only sustainable economic development 
along with attractive social and political model can enhance Russian «soft power» 

Key words: soft power, foreign policy, Eurasian economic union, external cultural policy, Eurasia, Russian World

Ãëîáàëèçàöèÿ, âñòóïèâøàÿ â ñâîè ïðàâà 
â íà÷àëå XXI â., êàðäèíàëüíî èçìåíèëà 

ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ðàñ­
øèðèëñÿ êðóã ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ, îáíîâèëàñü ïîâåñòêà äíÿ, 
ïîÿâèëèñü íîâûå èçìåðåíèÿ, òðåáóþùèå 
íåòðàäèöèîííûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ 
ñòðàòåãèé è ïîäõîäîâ. «È õîòÿ ñèëîâûå ìå­

òîäû íå èñ÷åçëè èç àðñåíàëà âîçäåéñòâèÿ, 
ðåñóðñ âëèÿíèÿ  â ìèðîâîé ïîëèòèêå ïðå­
òåðïåâàåò ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì, âîçìîæíîñòè «ìÿãêîé ñèëû» âûçûâà­
þò îñîáûé èíòåðåñ» [2. Ñ. 48].

Ñ ìîìåíòà ïðèñîåäèíåíèÿ Êðûìà ê 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìèäæ Ðîññèè çíà­
÷èòåëüíî óõóäøèëñÿ: îíà ñòàëà âîñïðèíè­
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ìàòüñÿ êàê ìèëèòàðèñòñêàÿ è àãðåññèâíàÿ 
äåðæàâà. Îäíàêî åñëè â ðîññèéñêîì îáùå­
ñòâå òàêîé îáðàç â öåëîì ïðîäîëæàåò âîñ­
ïðèíèìàòüñÿ ïîëîæèòåëüíî, òî â äîëãî­
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òàêîé èìèäæ â ìèðå 
ñïîñîáåí îêàçàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðà­
íû, à òàêæå íà åå ðîëü â ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðîöåññàõ. 

Ðîññèéñêîå ðóêîâîäñòâî ïðèçíàåò íå­
îáõîäèìîñòü îáíîâëåíèÿ âíåøíåïîëèòè­
÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Òåðìèí «ìÿãêàÿ 
ñèëà» óæå âîøåë â ïîëèòè÷åñêèé ëåêñèêîí 
íà ñàìîì âûñîêîì îôèöèàëüíîì óðîâíå: 
åãî óïîìèíàåò â ñâîåé ïðîãðàììíîé ïðåä­
âûáîðíîé ñòàòüå «Ðîññèÿ è ìåíÿþùèéñÿ 
ìèð» Â. Ïóòèí (2012) [7], äàëåå îí çàêðå­
ïëÿåòñÿ â «Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2013 ã. â êà÷åñòâå 
âàæíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåí­
òà. Êîíöåïò «ìÿãêîé ñèëû» àêòèâíî ðàç­
ðàáàòûâàåòñÿ â ðîññèéñêîì íàó÷íîì ñîîá­
ùåñòâå. Ïî ñëîâàì Ô. Ëóêüÿíîâà, «ìÿãêàÿ 
ñèëà» – îäíî èç íàèáîëåå ÷àñòî óïîìèíàåìûõ 
â Ðîññèè ïîëèòîëîãè÷åñêèõ ïîíÿòèé» [3]. 

Èíòåðåñíî, ÷òî â ðîññèéñêîé èíòåð­
ïðåòàöèè òåðìèí ïîëó÷àåò òàêæå è íåãà­
òèâíîå èçìåðåíèå. Â óêàçàííîé ðàíåå ñòà­
òüå Â.Â. Ïóòèí îòìå÷àåò ïðîòèâîïðàâíûå 
èíñòðóìåíòû «ìÿãêîé ñèëû», êîòîðûå èñ­
ïîëüçóþò íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå àêòî­
ðû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ âíåøíåïîëèòè­
÷åñêèõ öåëåé. Â ðîññèéñêîì ïîëèòè÷åñêîì 
äèñêóðñå «ìÿãêàÿ ñèëà» çà÷àñòóþ àññîöè­
èðóåòñÿ ñ òåõíîëîãèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïåðåâîðîòîâ è öâåòíûõ ðåâîëþöèé, îðãàíè­
çîâàííûõ âíåøíèìè ñèëàìè. Êàê îòìå÷àåò 
Ï. Ïàðøèí, òàêàÿ íåãàòèâíàÿ êîííîòàöèÿ 
«ïåðåâîäèò äèñêóññèþ èç àêàäåìè÷åñêîé 
ïëîñêîñòè â ïóáëèöèñòè÷åñêóþ» [5. Ñ. 20] 
è íå ñïîñîáñòâóåò êîíñòðóêòèâíîé ðàáîòå 
ïî ôîðìóëèðîâàíèþ ðîññèéñêîé êîíöåï­
öèè «ìÿãêîé ñèëû». 

Òåì íå ìåíåå, â Ðîññèè íà âûñøåì ïî­
ëèòè÷åñêîì óðîâíå âåäåòñÿ ðàáîòà ïî êîí­

öåïòóàëèçàöèè ðîññèéñêîé ìîäåëè «ìÿãêîé 
ñèëû», à òàêæå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïðàê­
òè÷åñêèå øàãè ïî âûñòðàèâàíèþ ñèñòåìû 
îêàçàíèÿ «ìÿãêîãî âîçäåéñòâèÿ» íà ó÷àñò­
íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî äèàëîãà. Â íîâåé­
øåé ðîññèéñêîé èñòîðèè ñîòðóäíè÷åñòâî 
è èíòåãðàöèÿ ñî ñòðàíàìè ïîñò­ñîâåòñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà âûñòóïàëè âíåøíåïîëèòè÷å­
ñêèì ïðèîðèòåòîì, çàêðåïëåííûì â Êîí­
öåïöèÿõ âíåøíåé ïîëèòèêè 2008 è 2013 ãã. 
Îäíàêî ãîâîðèòü îá óñïåõàõ ðîññèéñêîé 
âíåøíåé ïîëèòèêè ïî äàííîìó íàïðàâëå­
íèþ ïîêà ðàíî. Êàê ðîññèéñêèå, òàê è çàðó­
áåæíûå ýêñïåðòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî 
Ðîññèÿ åùå íå ðàñêðûëà ñâîé ïîòåíöèàë 
«ìÿãêîãî âëèÿíèÿ» íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. 
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêîå âëèÿíèå â ïî­
ñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ íåóìîëèìî ñíèæàåòñÿ 
è ïðè÷èíîé ÿâëÿþòñÿ â òîì ÷èñëå è ïðîâà­
ëû «ìÿãêèõ» ïîäõîäîâ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ 
äàííûìè ñòðàíàìè. 

Ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü î ïîòåíöèàëå 
ðîññèéñêîé «ìÿãêîé ñèëû» íà Åâðàçèéñêîì 
ïðîñòðàíñòâå, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü âû­
ñîêóþ êîíêóðåíöèþ, ñóùåñòâóþùóþ êàê 
â ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé, òàê è â öåí­
íîñòíîì èçìåðåíèè â íàçâàííîì ðåãèîíå. 
Ñî ñòðàíàìè Åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
àêòèâíî ñîòðóäíè÷àþò ÑØÀ, Åâðîïåéñêèé 
Ñîþç è Êèòàé. Ýòè êðóïíûå ãåîïîëèòè÷å­
ñêèå èãðîêè èíâåñòèðóþò îãðîìíûå ñðåä­
ñòâà â ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè Àçèè è 
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è äîáèâàþòñÿ çíà÷è­
òåëüíûõ óñïåõîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
íåêîòîðûå öåíòðàëüíî­àçèàòñêèå ñòðàíû 
íàñòîðîæåííî îòíîñÿòñÿ ê ïîëèòè÷åñêîìó 
âëèÿíèþ Çàïàäà (íàïðèìåð, Óçáåêèñòàí 
è Êèðãèçèÿ)  è ïðîäîëæàþò èñïûòûâàòü 
ñòðàõ ïåðåä «êèòàéñêîé óãðîçîé». Êàê óêà­
çûâàåò È.Â. Çåëåíåâà, ðóêîâîäñòâî ýòèõ 
ñòðàí âûðàæàåò íåäîâîëüñòâî ñëîæèâøè­
ìèñÿ ñ Êèòàåì îòíîøåíèÿìè, êîòîðûå âðÿä 
ëè ìîæíî íàçâàòü ðàâíîïðàâíûìè – ïðîèñ­
õîäèò «ïîäñòðàèâàíèå» ðåãèîíàëüíûõ ýêî­
íîìèê ïîä íóæäû Êèòàÿ [1. Ñ. 37]. 
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Ïîòåíöèàë ðîññèéñêîé «ìÿãêîé ñèëû» íà Åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå

×òîáû ïîëîæèòåëüíûå èíòåãðàöèîí­
íûå òåíäåíöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé 
ñôåðàõ íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå çà­
êðåïèëèñü è ïîëó÷èëè ðàçâèòèå, âîâëåêàÿ 
â ñâîþ îðáèòó íîâûõ âàæíûõ ãåîïîëèòè­
÷åñêèõ ïàðòíåðîâ ðåãèîíà, à òàêæå ÷òîáû 
Åâðàçèéñêèé ñîþç â äàëüíåéøåì îñòàâàëñÿ 
ñòàáèëüíûì ïàðòíåðñòâîì è áûë ìåíüøå 
ïîäâåðæåí âíåøíèì äåñòðóêòèâíûì âëè­
ÿíèÿì, Ðîññèè íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíî 
ðåàëèçîâûâàòü ñòðàòåãèþ ñâîåãî «ìÿãêîãî 
âëèÿíèÿ» âî âçàèìîäåéñòâèè ñî ñâîèìè åâ­
ðàçèéñêèìè ïàðòíåðàìè. 

Ñîãëàñíî àâòîðó êîíöåïöèè «ìÿãêîé 
ñèëû», ãàðâàðäñêîìó ïîëèòîëîãó Äæ. Íàþ, 
âëèÿíèå àêòîðà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå 
áàçèðóåòñÿ íà ïðàâèëüíîì èñïîëüçîâàíèè 
îïðåäåëåííûõ ðåñóðñîâ. Àìåðèêàíñêèé èñ­
ñëåäîâàòåëü âûäåëÿë òðè îñíîâíûõ ðåñóðñà. 
Â ñòàòüå «Ìÿãêàÿ ñèëà» 1990 ã. îí îáîçíà÷àë 
ýòè ðåñóðñû êàê «êóëüòóðí  óþ è èäåîëîãè÷å­
ñêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, à òàêæå ïðàâèëà 
è èíñòèòóòû ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ» 
[12. Ñ. 168]. Â îäíîèìåííîé êíèãå îí ðàñ­
øèðèë è óòî÷íèë ïîíÿòèå «ðåñóðñû ìÿãêîé 
ñèëû»: « «Ìÿãêàÿ ñèëà» ñòðàíû ìîæåò ïðî­
èñòåêàòü èç òðåõ èñòî÷íèêîâ: åå êóëüòóðû 
(â òåõ àñïåêòàõ, êîòîðûå ïðèâëåêàòåëüíû 
äëÿ äðóãèõ), åå ïîëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé 
(ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà èõ âîïëîùàåò âî âíó­
òðåííåé è âî âíåøíåé ïîëèòèêå) è âíåøíåé 
ïîëèòèêè (ïðè óñëîâèè, ÷òî äðóãèå ñ÷èòàþò 
çàêîííîé è ìîðàëüíîé)» [13. Ñ. 11].

Ðàññìîòðèì, êàê Ðîññèÿ èñïîëüçóåò 
óêàçàííûå ðåñóðñû äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîåé 
«ìÿãêîé ñèëû» è ðàñøèðåíèÿ ãóìàíèòàðíî­
ãî âëèÿíèÿ â ìèðå. 

Âî âíåøíåêóëüòóðíîì íàïðàâëåíèè 
Ðîññèÿ èìååò áîãàòûé îïûò è ÿâëÿåòñÿ íà­
ñëåäíèöåé äàâíèõ òðàäèöèé, êàê Ðîññèé­
ñêîé èìïåðèè, òàê è Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. 
Òðàäèöèîííî â ýòîì íàïðàâëåíèè ðîññèé­
ñêîå âíåøíåïîëèòè÷åñêîå âåäîìñòâî ðåà­
ëèçóåò ïðîåêòû â ñôåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
è óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ðóññêîãî ÿçûêà, ðîñ­
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, à òàêæå ñîá­
ñòâåííî êóëüòóðíûå ïðîåêòû. 

Ðîññèéñêèì ðóêîâîäñòâîì ñîçäàí ðÿä 
îðãàíèçàöèé è ïëîùàäîê, êîòîðûå ñèíåð­
ãåòè÷åñêè äîëæíû ðàáîòàòü íà àêòèâèçà­
öèþ «ìÿãêîé ñèëû» Ðîññèè. Ýòî, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì 
ÑÍÃ, ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà 
ðóáåæîì, è ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàð­
íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (Ðîññîòðóäíè÷åñòâî), 
ïðåîáðàçîâàííîå èç Ðîñçàðóáåæöåíòðà â 
2008 ã.; ôîíä «Ðóññêèé ìèð», îñíîâàííûé 
â 2007 ã., Ôîíä ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîé äèïëî­
ìàòèè èì. À.Ì. Ãîð÷àêîâà, íà÷àâøèé ñâîþ 
ðàáîòó â 2010 ã.; Ðîññèéñêèé ñîâåò ïî ìåæ­
äóíàðîäíûì äåëàì, âåäóùèé ñâîþ èñòîðèþ 
ñ 2011 ã. Âîïðîñû ïîïóëÿðèçàöèè ðóññêîãî 
ÿçûêà, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû ÿâëÿþòñÿ 
ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè Ðîññîòðóäíè­
÷åñòâà è ôîíäà «Ðóññêèé ìèð». Ñîãëàñíî 
îò÷åòàì çà 2014 ã., ñåòü Ðîññîòðóäíè÷åñòâà 
ñîñòîèò èç 68 Ðîññèéñêèõ öåíòðîâ è îòäå­
ëåíèé íàóêè è êóëüòóðû (ÐÖÍÊ), ðàñïî­
ëîæåííûõ â 80 ñòðàíàõ; à ôîíä «Ðóññêèé 
ìèð» ðàñïîëàãàåò 100 öåíòðàìè è 139 êà­
áèíåòàìè â 45 è â 57 ñòðàíàõ ìèðà ñîîòâåò­
ñòâåííî. 

Ñèëàìè öåíòðàëüíîãî îôèñà è çàðó­
áåæíûõ öåíòðîâ Ðîññîòðóäíè÷åñòâî ó÷à­
ñòâóåò â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Ðóññêèé ÿçûê 2011–2015», 
ïðîâîäèò àêöèè, ïîñâÿùåííûå Äíþ ðóñ­
ñêîãî ÿçûêà, â ðàçëè÷íûõ ãîðîäàõ ìèðà îð­
ãàíèçóåò êóðñû ðóññêîãî ÿçûêà ïðè ÐÖÍÊ, 
êîìàíäèðóåò ïðåïîäàâàòåëåé ðóññêîãî ÿçû­
êà â çàðóáåæíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ­
äåíèÿ, îðãàíèçóåò îëèìïèàäû ïî ðóññêîìó 
ÿçûêó è òåñòèðîâàíèå ïî ÅÃÝ, ïðîâîäèò 
ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèóðî÷åííûå ê ïàìÿòíûì 
äàòàì ðîññèéñêîé èñòîðèè. Ðàáîòà ôîíäà 
«Ðóññêèé ìèð» â ñâîþ î÷åðåäü ñêîíöåíòðè­
ðîâàíà âîêðóã ïîïóëÿðèçàöèè ðóññêîãî ÿçû­
êà êàê îñíîâíîãî íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ 
Ðîññèè.  Ôîíä åæåãîäíî ïðîâîäèò Àññàì­
áëåþ Ðóññêîãî ìèðà, ïåäàãîãè÷åñêèå ôî­
ðóìû, êîíãðåññû ïðåïîäàâàòåëåé ðóññêîãî 
ÿçûêà, ôåñòèâàëè, ïîñâÿùåííûå ðóññêîìó 
ÿçûêó è òâîð÷åñòâó, èñòîðèêî­êóëüòóðíûå 
ôîðóìû, ñíàáæàåò ó÷åáíèêàìè ïî ðóññêî­
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ìó ÿçûêó çàðóáåæíûå øêîëû (â ÷àñòíîñòè, 
â 2014 ã. êîìïëåêò ó÷åáíèêîâ íàïðàâëåí â 
Àðìåíèþ), âûïóñêàåò êîìïüþòåðíûå ïðî­
ãðàììû ïî èçó÷åíèþ ðóññêîãî ÿçûêà è äð.

Â ðàáîòå Ðîññîòðóäíè÷åñòâà îñîáîå 
ìåñòî çàíèìàåò åâðàçèéñêîå íàïðàâëåíèå. 
Ïîïóëÿðèçàöèÿ ñðåäè çàðóáåæíîé îáùå­
ñòâåííîñòè èäåé åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷ àãåíòñòâà. Äëÿ 
ýòîãî âåäîìñòâî ïðîâîäèò äèñêóññèîííûå 
âñòðå÷è, ôåñòèâàëè è ñïîðòèâíûå ñîðåâ­
íîâàíèÿ. Òàê, â 2014 ã. ïðîâåäåíû: Êîí­
ôåðåíöèÿ «Îáùåñòâåííàÿ äèïëîìàòèÿ 
çà åâðàçèéñêóþ èíòåãðàöèþ» (Ìîñêâà); 
Ôåñòèâàëü øêîëüíîãî ñïîðòà ñðåäè ãîñó­
äàðñòâ­ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (ã. Êàçàíü); Ôå­
ñòèâàëü ìîëîäåæè è ñòóäåíòîâ ñòðàí ïîÿñà 
äîáðîñîñåäñòâà (åâðàçèéñêîé ìîëîäåæè) 
«Åâðàçèÿ – ýòî ìû!» (ã. Ðÿçàíü); Âòîðîé 
Êàçàíñêèé ôîðóì «Åâðàçèéñêàÿ èíòåãðà­
öèÿ: äîñòèæåíèÿ è ïðîáëåìû» (ã. Êàçàíü). 

Ñîãëàñíî îò÷åòó î äåÿòåëüíîñòè ôîíäà 
«Ðóññêèé ìèð» çà 2014 ã., òåìà åâðàçèéñêîé 
èíòåãðàöèè ôîíäîì íå çàòðàãèâàëàñü. Ðà­
áîòà îðãàíèçàöèè â îñíîâíîì îðèåíòèðî­
âàíà íà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ 
â äðóãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â ïðèîðèòåò­
íîì ïîðÿäêå íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, è íà 
çàðóáåæíîå ñîîáùåñòâî, èíòåðåñóþùååñÿ 
ðóññêèì ÿçûêîì è êóëüòóðîé. Ïîíÿòèÿ «åâ­
ðàçèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ» è «åâðàçèéñêîå ïðî­
ñòðàíñòâî» âîîáùå íå âñòðå÷àþòñÿ íà ñòðà­
íèöàõ îò÷åòà ôîíäà. 

Îäíàêî â ñôåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðóñ­
ñêîãî ÿçûêà è îáðàçîâàíèÿ íà ïðîñòðàíñòâå 
Öåíòðàëüíîé Àçèè Ðîññèÿ, íåñìîòðÿ íà 
èìåþùèåñÿ äàâíèå òðàäèöèè, âñå æå óñòó­
ïàåò â ýòîé îáëàñòè ÑØÀ è Åâðîïå. Êàê 
îòìå÷àåò À. Ôîìèíûõ, ðîññèéñêîå êóëüòóð­
íîå è îáðàçîâàòåëüíîå ïðèñóòñòâèå â ñòðà­
íàõ åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàíñòâà â öåëîì 
óñòóïàåò àìåðèêàíñêîìó [9. Ñ. 78–79].

Êàêèì îáðàçîì Ðîññèÿ èñïîëüçóåò èí­
ñòðóìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè, âòîðîãî ðå­
ñóðñà «ìÿãêîé ñèëû»? Ïðèñîåäèíåíèå Êðû­
ìà ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2014 ã. èìåëî 
ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðîñò ïîïóëÿð­
íîñòè ïðåçèäåíòà è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé 
ëèíèè ïðàâèòåëüñòâà ñðåäè ðîññèéñêîãî 
ýëåêòîðàòà. Îäíàêî â ñòðàíàõ åâðàçèéñêî­

ãî ïðîñòðàíñòâà ê ýòîìó ñîáûòèþ îòíåñëèñü 
íàñòîðîæåííî. 

Òàê, Áåëîðóññèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà 
ñäåðæàííóþ ðåàêöèþ íà ñîáûòèÿ êðûì­
ñêîé âåñíû 2014 ã. Áîëåå òîãî, ïðèçíàâàÿ 
äå­ôàêòî âõîæäåíèÿ Êðûìà â ñîñòàâ Ðîñ­
ñèè, Áåëîðóññèÿ â òî æå ñàìîå âðåìÿ ïîçè­
öèîíèðîâàëà ñåáÿ â êà÷åñòâå íåéòðàëüíîé 
ïëîùàäêè, íà êîòîðîé ìîãóò ñåñòü çà ñòîë 
ïåðåãîâîðîâ êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû. 
Êèðãèçñêèå âëàñòè íàçâàëè èòîãè ðåôå­
ðåíäóìà â Êðûìó «îáúåêòèâíîé ðåàëüíî­
ñòüþ», ñ êîòîðîé ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ âñå­
ìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó. Îäíàêî ÌÈÄ 
ñòðàíû òàêæå îòìåòèë, ÷òî â äàëüíåéøåì 
Ðîññèÿ è Óêðàèíà äîëæíû âåñòè ñåáÿ áîëåå 
ñäåðæàííî è âñòàòü íà ïóòü ìèðíûõ ïåðå­
ãîâîðîâ [10].  Â ñâîþ î÷åðåäü, ÌÈÄ Àðìå­
íèè çàÿâèë î ïðèîðèòåòå ìèðíûõ ñðåäñòâ â 
äåëå óðåãóëèðîâàíèÿ óêðàèíñêîãî êðèçèñà 
íà îñíîâå Óñòàâà ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà. Êàçàõñòàí îòðåàãèðîâàë íà ïðîâå­
äåííûé ðåôåðåíäóì â Êðûìó ñïóñòÿ òðè 
äíÿ ïîñëå åãî ïðîâåäåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî îôèöèàëüíî ÌÈÄ Êàçàõñòàíà çàÿâèë, 
÷òî «ñ ïîíèìàíèåì îòíîñèòñÿ ê ðåøåíèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âìåñòå ñ òåì, îí 
ïîä÷åðêíóë, ÷òî Êàçàõñòàí âûñòóïàåò «çà 
ìèðíûå ôîðìû âûõîäà Óêðàèíû èç êðèçè­
ñà è åãî ïðåîäîëåíèå ïóòåì ïåðåãîâîðíîãî 
ïðîöåññà ïîä ýãèäîé ÎÎÍ è äðóãèõ àâòî­
ðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé» 
[4]. Âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ íà çàñåäàíèè 
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 27 ìàðòà 
2014 ã. ïðîòèâ ñèìâîëè÷åñêîé ðåçîëþöèè 
â ïîääåðæêó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî­
ñòè Óêðàèíû âìåñòå ñ Ðîññèåé èç ñòðàí 
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà âûñêàçàëèñü 
òîëüêî Àðìåíèÿ è Áåëîðóññèÿ. Îñòàëü­
íûå îêàçàëèñü â ÷èñëå âîçäåðæàâøèõñÿ. 
Âîïðîñ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ÿâ­
ëÿåòñÿ áîëåçíåííûì äëÿ ìíîãèõ ïîñòñî­
âåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòíîñòè Êàçàõñòà­
íà (åãî ñåâåðíûå òåððèòîðèè), Àðìåíèè 
(Íàãîðíûé Êàðàáàõ), Ìîëäîâû (Ïðèä­
íåñòðîâüå), Ãðóçèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ. 
Ýòî îò÷àñòè ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé ñòîëü 
ñäåðæàííîé ðåàêöèè íà äåéñòâèÿ Ðîññèè 
â Êðûìó â 2014 ã. ñî ñòîðîíû åå åâðàçèé­
ñêèõ ïàðòíåðîâ. Âìåñòå ñ òåì, î÷åâèäíî è 
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îòñóòñòâèå ñâîåâðåìåííûõ äèïëîìàòè÷å­
ñêèõ øàãîâ ðîññèéñêîãî ÌÈÄà, êîòîðûå 
áû îáåñïå÷èëè áîëåå áûñòðóþ è ñîãëàñî­
âàííóþ ðåàêöèþ åå ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîþç­
íèêîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. 

Ñàíêöèîííîå ïðîòèâîñòîÿíèå Ðîññèè, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÅÑ è ÑØÀ – ñ äðóãîé, 
òàêæå âûÿâèëî ïðåäåëû, êîòîðûå ñóùå­
ñòâóþò â åâðàçèéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ 
ïðîöåññàõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ââåäåíèå 
ñàíêöèé è îòâåòíûå àíòèñàíêöèè íàïðÿ­
ìóþ êàñàëèñü ôèíàíñîâîé è òîðãîâîé ñôåð, 
â êîòîðûõ ñòðàíû­ó÷àñòíèöû ÅÀÝÑ âåäóò 
ñîãëàñîâàííóþ ïîëèòèêó, â Åâðàçèéñêîì 
ñîþçå íå âûðàáîòàíî åäèíîé ëèíèè ïîâå­
äåíèÿ ïî âîïðîñó ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð Åâðî­
ïåéñêîãî ñîþçà â îòíîøåíèè ñòðàíû­÷ëåíà 
Ñîþçà – Ðîññèè. 

Â öåëîì, ñòèëü âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî 
ïîâåäåíèÿ Ðîññèè â îòíîøåíèè åâðàçèé­
ñêèõ ïàðòíåðîâ îñòàåòñÿ ïàòåðíàëèñòñêèì. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà îôèöèàëüíîì óðîâ­
íå äåêëàðèðóåòñÿ ðàâíîïðàâíîå ïàðòí¸ð­
ñòâî, íåàêêóðàòíûå çàÿâëåíèÿ ðîññèéñêèõ 
ïîëèòèêîâ íèâåëèðóþò äèïëîìàòè÷åñêèå 
äîñòèæåíèÿ â äåëå ðåãèîíàëüíîé èíòåãðà­
öèè. Òàê, â ñåíòÿáðå 2014 ã. âûñêàçûâàíèå 
Â.Â. Ïóòèíà ñïðîâîöèðîâàëî âñïëåñê íåäî­
âåðèÿ ê ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå â êà­
çàõñêîì îáùåñòâå. Îáùàÿñü ñ ó÷àñòíèêàìè 
ìîëîäåæíîãî ôîðóìà «Ñåëèãåð», îí çàÿâèë: 
«ß óæå ãîâîðèë, ÷òî îí (Íàçàðáàåâ) ñîâåð­
øèë óíèêàëüíóþ âåùü: ñîçäàë ãîñóäàðñòâî 
íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ãîñóäàðñòâà íå 
áûëî íèêîãäà». Ôðàçà, íåñîìíåííî, çàäåëà 
íàöèîíàëüíîå ñàìîëþáèå êàçàõîâ: â òå÷å­
íèå êîðîòêîãî âðåìåíè â êàëåíäàðå ñòðàíû 
ïîÿâèëñÿ íîâûé ïðàçäíèê, ïîñâÿùåííûé 
550­ëåòèþ êàçàõñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. 

Âìåñòå ñ òåì, ó ðîññèéñêîé âíåøíåé 
ïîëèòèêè åñòü áîëüøîé ïîòåíöèàë â åâðà­
çèéñêîì íàïðàâëåíèè. Ìíîãèå ñòîëåòèÿ 
Ðîññèÿ îêàçûâàëà ïîìîùü ñâîèì ñîþçíè­
êàì, êàê ýêîíîìè÷åñêóþ, òàê è âîåííóþ, 
â ïåðèîäû, êîãäà èì óãðîæàëà âíåøíÿÿ 
îïàñíîñòü èëè âíóòðåííÿÿ äåñòàáèëèçà­
öèÿ. À. Ôîìèíûõ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â 
ãëàçàõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ íà åâðàçèéñêîì 
ïðîñòðàíñòâå Ðîññèÿ çà÷àñòóþ âûñòóïàëà â 
êà÷åñòâå öåíòðà ñïðàâåäëèâîñòè, «ñòàðøåãî 

áðàòà», ê êîòîðîìó ìîæíî îáðàòèòüñÿ â ñëó­
÷àå íåîáõîäèìîñòè [9. Ñ. 84]. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè âåäóò 
àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü íåñêîëüêî ýêñïåðò­
íûõ ïëîùàäîê, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
çàíèìàþòñÿ àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòîé â ñôå­
ðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è îäíîâðå­
ìåííî ðàçðàáîòêîé ýôôåêòèâíûõ âíåøíå­
ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé äëÿ ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè, ñ äðóãîé – çàùèùàþò ðîññèéñêèå 
ïîçèöèè ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì ìèðîâîé 
ïîâåñòêè äíÿ â ìåæäóíàðîäíîì ýêñïåðò­
íîì ñîîáùåñòâå. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
Ôîíä ïîääåðæè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè èì. 
À.Ì. Ãîð÷àêîâà, êîòîðûé ôóíêöèîíèðóåò 
ñ 2010 ã. Íà åãî áàçå åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ 
êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû, êðóãëûå ñòîëû ñ 
ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ èç ðàçíûõ ñòðàí ìèðà. 
Â íàó÷íî­îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòàõ, ðå­
àëèçóåìûõ ôîíäîì, îñîáîå âíèìàíèå óäå­
ëÿåòñÿ ïðîñòðàíñòâó ÑÍÃ: â ðåãóëÿðíîì 
ðåæèìå ïðîâîäÿòñÿ Áàëòèéñêèé äèàëîã 
(Ëàòâèÿ, Ëèòâà è Ýñòîíèÿ), Êàâêàçñêèé 
äèàëîã (Àáõàçèÿ, Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, 
Ãðóçèÿ, Èðàí, Ñëîâåíèÿ, Òóðöèÿ è Þæ­
íàÿ Îñåòèÿ), Àêàäåìèÿ ÎÄÊÁ, Øêîëà 
ìîëîäûõ ýêñïåðòîâ ïî Öåíòðàëüíîé Àçèè, 
(Èðàí, Àçåðáàéäæàí, Òóðêìåíèñòàí è Êà­
çàõñòàí), Ðîññèéñêî­ãðóçèíñêèé äèàëîã. 
Â ðàìêàõ ïðîãðàìì àêàäåìè÷åñêîé ìî­
áèëüíîñòè ôîíä ïîääåðæèâàåò âûåçä  ðîñ­
ñèéñêèõ ýêñïåðòîâ â çàðóáåæíûå âóçû äëÿ 
÷òåíèÿ ëåêöèé è ïðîâåäåíèÿ ïðåçåíòàöèé 
(Áîëãàðèÿ, Êèðãèçèÿ, Ãðóçèÿ, Àðìåíèÿ è 
äð.). Ðîññèéñêèé ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíûì 
äåëàì, îñíîâàííûé â 2011 ã., òàêæå âíîñèò 
çíà÷èìûé âêëàä â ýêñïåðòíîå îáåñïå÷åíèå 
ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Ê ðàáîòå 
ñîâåòà ïðèâëå÷åíû âèäíûå äèïëîìàòû è 
ïîëèòèêè, èìåíèòûå ó÷åíûå è èññëåäîâà­
òåëè, ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñêîãî áèçíåñà. 
Îðãàíèçàöèÿ ïðîâîäèò êðóãëûå ñòîëû è 
êîíôåðåíöèè ñ ó÷àñòèåì çàðóáåæíûõ ýêñ­
ïåðòîâ, ïóáëèêóåò àíàëèòè÷åñêèå ñòàòüè è 
äîêëàäû, â òîì ÷èñëå íà àíãëèéñêîì ÿçûêå. 
Íåñìîòðÿ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ñóùåñòâî­
âàíèÿ è àêòèâíóþ ðàáîòó, ñîâåò ïîêà íå 
ñìîã çàðåêîìåíäîâàòü ñåáÿ â ìåæäóíàðîä­
íîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå: îí çàíèìàåò ïî­
ñëåäíþþ ñòðî÷êó (55­å ìåñòî) â ðåéòèíãå 
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«ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé 
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû 2015 ã., ñîñòàâëåííîì 
Ïåíñèëüâàíñêîì óíèâåðñèòåòîì [11]. 

Â àïðåëå 2014 ã. íà ñâåò ïîÿâèëàñü Êîí­
öåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèé­
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñîäåéñòâèÿ ìåæ­
äóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ, â îñíîâó êîòîðîé 
ëåãëè êàê ðåçóëüòàòû ðàáîòû óïîìÿíóòûõ 
ýêñïåðòíûõ ïëîùàäîê, òàê è ïîëèòè÷åñêèå 
óñòàíîâêè â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä­
íè÷åñòâà ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà. Îäíàêî 
â èòîãå äîêóìåíò ïîëó÷èëñÿ ñêîðåå äåêëà­
ðàòèâíûì: îí óòâåðæäàë îáùèìè öåëÿìè 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà óñòîé÷èâîå ñîöèàëü­
íî­ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, èñêîðåíåíèå 
áåäíîñòè, ôîðìèðîâàíèå ñòàáèëüíîãî ìè­
ðîïîðÿäêà, ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé ñòè­
õèéíûõ áåäñòâèé. 

Íàñêîëüêî äîñòóïåí Ðîññèè ðåñóðñ ïî­
ëèòè÷åñêèõ öåííîñòåé è èäåàëîâ, êîòîðûé 
Äæ. Íàé ñ÷èòàåò îñîáåííî çíà÷èìûì äëÿ 
«ìÿãêîé ñèëû» ìåæäóíàðîäíîãî àêòîðà? 
Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì â âîïðîñå ïîëèòè­
÷åñêèõ öåííîñòåé, êîòîðûå äåêëàðèðóþòñÿ 
ãîñóäàðñòâîì â XXI â., ÿâëÿåòñÿ èõ ïîçè­
òèâíàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü â ãëàçàõ ìèðî­
âîãî ñîîáùåñòâà. Òîëüêî òîãäà ýòè öåííîñòè 
áóäóò ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ íà óñèëå­
íèè âëèÿíèÿ íà äðóãèõ àêòîðîâ è ìåæäóíà­
ðîäíóþ ïîâåñòêó äíÿ. 

Ìîæíî ëè ñêàçàòü, ÷òî öåííîñòè ñîâðå­
ìåííîé Ðîññèè îáëàäàþò óêàçàííîé ïîçè­
òèâíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ? Åñëè ñóäèòü 
ïî ñëîæèâøåéñÿ êî âòîðîé äåêàäå XXI â. 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìå, âû­
ñòðîåííîé ðîññèéñêèì ðóêîâîäñòâîì, òî 
ãîâîðèòü î ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïîêà ðàíî. 
Îáùåïðèçíàíî (â òîì ÷èñëå íà óðîâíå 
ðîññèéñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö), ÷òî ýêî­
íîìè÷åñêàÿ ìîäåëü, ôóíêöèîíèðóþùàÿ â 
Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ýíåðãîçàâèñè­
ìîé è íåäèâåðñèôèöèðîâàííîé, ÷òî ñòàâèò 
ïîä âîïðîñ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñòðàíû è 
ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ åå ãðàæäàí. Ñîãëàñíî 
ìèðîâûì ðåéòèíãàì, ïî óðîâíþ äîõîäîâ 
è ñòàíäàðòîâ æèçíè Ðîññèÿ òàêæå íàõî­
äèòñÿ íà î÷åíü íèçêèõ ïîçèöèÿõ. Îäíàêî, 
åñëè â âîïðîñàõ ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêî­
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèÿ åùå âî ìíîãîì îòñòàåò 
îò âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, â ñôåðå öåí­

íîñòíûõ óñòàíîâîê îíà íà÷èíàåò âûäâè­
ãàòüñÿ âïåðåä è ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè 
ôîðìóëèðîâàíèÿ ñâîåãî íàððàòèâà. Â ïî­
ëèòè÷åñêîì èçìåðåíèè ðàçðàáîòàíà è ïðåä­
ñòàâëåíà ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó êîíöåïöèÿ 
«ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè», àâòîðîì êîòîðîé 
ñ÷èòàåòñÿ Â. Ñóðêîâ. Ýòà êîíöåïöèÿ ïîçâî­
ëèëà íà÷àòü äèñêóññèþ î íàöèîíàëüíîé ìî­
äåëè äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû óïðàâëåíèÿ 
ñòðàíîé, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ â Ðîññèè 
è êîòîðàÿ, íå ïîçèöèîíèðóÿ ñåáÿ â êà÷å­
ñòâå àíòàãîíèñòà, ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâîé 
åâðî­àòëàíòè÷åñêîìó âàðèàíòó äåìîêðà­
òè÷åñêîé ñèñòåìû. Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ íðàâñòâåííîãî ïîñëàíèÿ 
ìèðó, êîòîðîå ïîÿâèëîñü â ðåçóëüòàòå ñâî­
åîáðàçíîãî êîíñåíñóñà ìåæäó ðîññèéñêîé 
âëàñòüþ è îáùåñòâîì. Ïîñëàíèå ñâîäèòñÿ ê 
çàùèòå òðàäèöèîííûõ ñåìåéíûõ öåííîñòåé 
îò ýêñïàíñèè îäíîïîëûõ áðàêîâ. Òàê, â ïî­
ñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ 2014 ã., 
Â.Â. Ïóòèí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïðèîðèòå­
òàìè äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ 
«çäîðîâàÿ ñåìüÿ è…ïåðåäàííûå íàì ïðåä­
êàìè òðàäèöèîííûå öåííîñòè» [6]. Íî åñëè 
ñðåäè ðîññèéñêîãî ýëåêòîðàòà ñôîðìóëèðî­
âàííûå ïîëèòè÷åñêèå öåííîñòè (ñóâåðåí­
íàÿ äåìîêðàòèÿ) è îáùåñòâåííûå èäåàëû 
(òðàäèöèîííàÿ ñåìüÿ) íàõîäÿò ïîääåðæêó 
íà óðîâíå 80 %, òî â ìåæäóíàðîäíîì ñîîá­
ùåñòâå îíè âîñïðèíèìàþòñÿ íå ñòîëü îä­
íîçíà÷íî. Äëÿ êîãî ìîæåò áûòü ïðèâëåêà­
òåëüíûì òàêîé ïîëèòè÷åñêèé è ìîðàëüíûé 
ìåññåäæ? Ô. Ëóêüÿíîâ óòâåðæäàåò, ÷òî îí 
«ìîæåò ïðèâëå÷ü îïðåäåëåííûé êîíòèí­
ãåíò íà ñâîþ ñòîðîíó – íî ýòî áóäåò êðàé­
íå ñïåöèôè÷åñêèé íàáîð îò åâðîïåéñêèõ 
êðàéíå ïðàâûõ äî áëèæíåâîñòî÷íûõ èñ­
ëàìèñòîâ» [3]. Ðîññèéñêîå ïîñëàíèå íåñåò 
â ñåáå îõðàíèòåëüíûé ïàôîñ è, ïî ñóòè, 
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå çíàìåíè ðåàêöèîí­
íîé, à íå ïðîãðåññèñòñêîé ëîãèêè. Â ñðåäå 
ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå äîìèíèðóþò ïîçèöèè 
îáùåñòâà ïîñòìîäåðíà, òàêîå ïîñëàíèå íå 
ìîæåò áûòü ïîïóëÿðíî. Îíî ìîæåò íàéòè 
ñòîðîííèêîâ â ñòðàíàõ, ãäå äîìèíèðóþò 
êîíñåðâàòèâíûå öåííîñòè è ýòàòèçì – íå­
êîòîðûå ñòðàíû Àçèè, Áëèæíåãî Âîñòîêà 
è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Òàêèì îáðàçîì, ïî­
äîáíîå ïîñëàíèå èçíà÷àëüíî íàïðàâëåíî 
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íà ðåãèîíàëüíûå ýëèòû è íå ïðåòåíäóåò 
íà óíèâåðñàëüíîñòü. Áóäåò ëè ýôôåêòèâåí 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèé íàððàòèâ, êîòîðûé 
îòòîðãàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ðàçâèòûõ ñòðàí 
è íàõîäèò ïîääåðæêó òîëüêî â îïðåäåëåí­
íûõ ðåãèîíàõ? Äæ. Íàé óòâåðæäàåò, ÷òî â 
XXI â. êîíêóðåíòîñïîñîáíûì áóäåò òîëüêî 
òàêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà âñå­
îáúåìëþùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ öåëÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, êîíêóðåíöèÿ öåííî­
ñòåé è ìîäåëåé îáùåñòâåííîãî, ãîñóäàð­
ñòâåííîãî è ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ – îäèí èç êëþ÷åâûõ òðåíäîâ íà­
÷àëà íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ [8]. Óñïåõ ðîññèé­
ñêèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà åâðàçèé­
ñêîì ïðîñòðàíñòâå áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî 
îò ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, 
íî è îò íàëè÷èÿ îáùåé ïîëèòè÷åñêîé ïî­
âåñòêè äíÿ è öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ, ðàç­
äåëÿåìûõ ïàðòíåðàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
êîíöåïöèÿ Åâðàçèè îñòàåòñÿ èäåîëîãè÷å­
ñêè ïóñòîé. Ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà ïðåäëàãà­
åò ñîäåðæàòåëüíîå çàïîëíåíèå êîíöåïòà 
èäåÿìè, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ïîääåðæêîé 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è äåêëàðèðóþòñÿ 
ïîëèòèêàìè âíóòðè ñòðàíû. Ýòî, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, èäåè ýòàòèçìà è çàùèòû òðàäèöè­
îííîé ñåìüè îò ëèáåðàëüíûõ òåíäåíöèé, 

èäóùèõ îò çàïàäíîé öèâèëèçàöèè. Îäíàêî 
òàêîé íàððàòèâ çèæäåòñÿ íà ëîãèêå «îñàæ­
äåííîé êðåïîñòè» è íå ïðåäïîëàãàåò ïîçè­
òèâíîé ïîâåñòêè äíÿ, êîòîðàÿ áû ñòèìóëè­
ðîâàëà ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
âíóòðè ñòðàíû. Êðîìå òîãî, âî âíåøíåïî­
ëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
êîíöåïò Åâðàçèè âõîäèò â íåêîòîðîå ïðî­
òèâîðå÷èå ñ èäååé Ðóññêîãî ìèðà, êîòîðàÿ, 
ïðîäâèãàÿ ñõîæèé íàððàòèâ, àïåëëèðóåò ê 
Ñâÿòîé Ðóñè è ïðàâîñëàâíûì òðàäèöèÿì. 

Ðîññèè íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü 
ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ ñâîåé ñòðàòåãèè 
«ìÿãêîé ñèëû»: íàïîëíèòü åå ïåðñïåêòèâíûì 
íàððàòèâîì, óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçìû 
åå ðåàëèçàöèè, ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà öåëåâûõ 
àóäèòîðèÿõ, êîòîðûå ñïîñîáíû ñîäåéñòâî­
âàòü ðîññèéñêèì èíòåðåñàì êàê íà ðåãèî­
íàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. 
Âëèÿòåëüíîé äåðæàâîé Ðîññèÿ ñìîæåò ñòàòü 
òîëüêî îáåñïå÷èâ ñòàáèëüíîå âíóòðèýêîíî­
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå è îïðåäåëèâøèñü ñ íî­
âîé ñàìîèäåíòèôèêàöèåé, êîòîðàÿ äîëæíà 
ïðèéòè íà ñìåíó îêîí÷àòåëüíî èñ÷åðïàííîé 
ñîâåòñêîé. Âåäü ñïîñîáíîñòü âëèÿòü íà äðó­
ãèõ – ýòî ïðîèçâîäíàÿ îò íàëè÷èÿ ïðèâëåêà­
òåëüíîé ìîäåëè âíóòðè, êàê ýêîíîìè÷åñêîé, 
òàê è ïîëèòè÷åñêîé. 
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Îòìå÷åíî, ÷òî èññëåäîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàê ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïî­
ëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëèëî ðàñ­
ñìîòðåòü îñíîâíûå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Çàáàé­
êàëüñêîì êðàå.

Îáîñíîâàíî âûãîäíîå ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, âûñîêèé óðîâåíü ìåæäóíàðîä­
íûõ ñâÿçåé è áîãàòûé ïðèðîäíûé ïîòåíöèàë Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëü­
íûõ ðîññèéñêî­êèòàéñêèõ îòíîøåíèé íîñèò ïðîåêòíûé õàðàêòåð. Ñ ðîññèéñêîé ñòîðîíû – ýòî ïðîãðàììà 
ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ äî 2020 ã., ñ êèòàéñêîé – ýòî âîçðîæäåíèå Ìàíü÷æóðèè è ñåâå­
ðî­âîñòîêà Êèòàÿ. Âûÿâëåíî, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðîãðàìì íàáëþäàåòñÿ ñëåäóþùàÿ äèñïðîïîð­
öèÿ: ýêñïîðò ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëåí ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ñ íèçêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè, à 
êèòàéñêèé èìïîðò – ïðîäóêöèåé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Îòìå÷åíî, ÷òî ïî ðàçìåðàì ëåñíîãî ôîíäà Çàáàéêàëüñêèé êðàé çàíèìàåò 8 ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ Ðîñ­
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü áîãàòåéøèì ñóáúåêòîì ïî çàïàñàì ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Âûÿâëåíî, ÷òî äðåâåñèíà 
ñîñòàâëÿåò 90 % â ñîâîêóïíîì ýêñïîðòå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. 

Â çàêëþ÷åíèå äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìåæäó Çàáàéêàëüñêèì êðàåì 
è ÊÍÐ ïðåâðàòèëîñü â êîíòàêòíóþ çîíó, ãäå ïðîèñõîäèò íå òîëüêî ðàçâèòèå òîðãîâî­èíâåñòèöèîííûõ îòíî­
øåíèé ìåæäó ñòðàíàìè, íî è àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå êóëüòóð è òóðèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Âûÿâëåíî, ÷òî 
â îñíîâå ñòðàòåãèè  âçàèìîäåéñòâèÿ ñåâåðî­âîñòî÷íûõ ïðîâèíöèé Êèòàÿ ñ Çàáàéêàëüñêèì êðàåì è Ðîññèåé 
â öåëîì ëåæèò èäåÿ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè  ñîñåäíèõ òåððèòîðèé.

Ïîä÷åðêíóòà âàæíîñòü ìîíãîëüñêîãî è êèòàéñêîãî ôàêòîðà äëÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â 
Çàáàéêàëüñêîì êðàå 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîëèòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ, Çàáàé­
êàëüñêèé êðàé, Êèòàé, ïðèãðàíè÷íûå ñâÿçè, ìåæðåãèîíàëüíûå òîðãîâî­ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïåðñïåê­
òèâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû, âíåøíèå ñàíêöèè, ìîíãîëüñêèé è êèòàéñêèé 
ôàêòîðû

It was noted that the research of the regional policy as a complex of socia, economic and political methods of re­
alization state policy in Russia Federation allowed to study the main problems and perspectives of regional policy 
efficiency raising in Transbaikal Territory.  

It was also mentioned about the advantages of near­border location of Transbaikal Territory and a high level of 
international relations and the rich natural potential of the Transbaikal Territory. It was noted that the develop­
ment of inter­regional Russian­Chinese relations has a project character. They are the development program of 
the Far East and Transbaikalie up to 2020 from the Russian side, and the program of revival of Manchuria and 
north­east China from the Chinese side. 
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While implementation of all these programs it was found out the following disparity: the export of Russian 
regions is represented as natural resources with a low degree of processing, and Chinese import is a production of 
light industry and agriculture.

It was also emphasized that the Transbaikal Region is one of the richest subjects in forest resources and oc­
cupies the 8th position among the all regions of the Russian Federation ­ 90 % of total exports of the Transbaikal 
Territory is timber. It is concluded that the regional cooperation between China and Transbaikal Territory has be­
come a contact zone where there is not only the development of trade and investment relations, but also an active 
interaction of cultures and tourist relations. It was noted that the basis of interaction strategy of the northeastern 
Chinese provinces with the Transbaikal Territory and Russia as a whole is an idea of complementarity between 
the neighboring territories.

It was emphasized that Mongolian and Chinese factors are important for realization regional policy in Trans­
baikal Territory

Key words: regional policy, regional cooperation, cooperation policy, Transbaikal Region, China, near­border ties, inter­
regional trade and economic relations, promising areas of cooperation, forest reserves, regional factors, external sanctions, 
Mongolian and Chinese Factors

Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû è ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè 

ïîëíîöåííîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âñå 
áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ê ñåáå ïðèâëå­
êàåò ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãèîíàëü­
íîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå­
äåðàöèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî äàííûé ïðîöåññ â ðåãèîíàõ ïðîòåêàåò 
íåîäíîçíà÷íî. Â ÷àñòíîñòè, íà ïóòè ïîñòðî­
åíèÿ ãðàìîòíîãî è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå­
íèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ èìååòñÿ ìíîæåñòâî 
ïðåïÿòñòâèé, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿ­
þòñÿ îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîé ìàòåðèàëü­
íîé áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé, 
íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå íåïîäãî­
òîâëåííîñòü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé 
ýëèòû ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîä ïîíÿòèåì 
«ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» îáû÷íî ïîíè­
ìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïî­
ëèòèêà (äåÿòåëüíîñòü îáùåíàöèîíàëüíûõ 
âëàñòíûõ ñòðóêòóð – íàïðèìåð, äåÿòåëü­
íîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé 
â ðåãèîíå). Ïðè òàêîì ïîäõîäå ðåãèîíàëü­
íàÿ ïîëèòèêà ïîíèìàåòñÿ â óçêîì ñìûñëå, à 
èìåííî – êàê ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 
(àäìèíèñòðèðîâàíèå). Èç çàðóáåæíûõ èñ­
ñëåäîâàòåëåé ïðîáëåìàìè àäìèíèñòðèðîâà­
íèÿ çàíèìàëèñü À. Áåíàâèäèñ è Äæ. Ðàããè 
[11]. Îñíîâíîé òåîðåòèêî­ìåòîäîëîãè÷å­
ñêèé ïðèíöèï âçàèìîñâÿçè ìîäåðíèçàöèè 

àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïîëèòè÷åñêîé ñòà­
áèëüíîñòè çàèìñòâîâàí ó Ä. Êîëåìàíà 
[12]. Â ñâîþ î÷åðåäü, áîëåå øèðîêîå ïîíè­
ìàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåò­
ñÿ âåêòîðîì åå íàïðàâëåííîñòè. Âåêòîð ðå­
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âñåãäà íàïðàâëåí îò 
öåíòðà ê ðåãèîíàì, à ñîäåðæàíèå ñâÿçàíî ñ 
óïðàâëåíèåì, îñóùåñòâëÿåìûì ïî âåðòèêà­
ëè. Òàêèì îáðàçîì, â øèðîêîì ïîíèìàíèè 
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñèñòåìó óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ëþáûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð îáùåíàöèîíàëüíî­
ãî óðîâíÿ â îòíîøåíèè ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ 
ñîñòàâëÿþùèõ. Íàïðèìåð, ðàçâèòèå ðåãè­
îíà â öåëîì, ôîðìèðîâàíèå åãî ýêîíîìè­
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, 
íàëàæèâàíèå êîíòàêòîâ ñ ñîñåäíèìè ðåãè­
îíàìè. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà – ýòî ñîâîêóïíîñòü 
ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð­
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.

Êëþ÷åâîé çàäà÷åé ðåãèîíàëüíîé ïî­
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé 
ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà ñ ðåãèî­
íàìè, ïðè êîòîðîé êàæäûé ðåãèîí âíå 
çàâèñèìîñòè îò åãî îòäàëåííîñòè îò öåí­
òðà ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ðàâíûå âîç­
ìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ. Õàðàêòåðèñòè­
êîé ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ óïðàâëÿåìîñòü, è, 
áåçóñëîâíî, ðåãèîí êàê òåððèòîðèàëüíàÿ 
åäèíèöà ìîæåò ñòàòü óïðàâëÿåìîé ïîäñè­
ñòåìîé [9].  Îñîáåííî âàæíûì â äàííîì 
ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîääåðæêà «ïðî­
áëåìíûõ» ðåãèîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñëîæ­
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íîì ñîöèàëüíîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ãåîïî­
ëèòè÷åñêîì ïîëîæåíèÿõ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíèì èç òàêèõ 
ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ Çàáàéêàëüñêèé êðàé. Â 
÷àñòíîñòè, ïî ðåçóëüòàòàì 2015 ã. óðîâåíü 
æèçíè íàñåëåíèÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå 
çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíå ðîññèéñêîãî. 
Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæè­
òî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâèëà áîëåå 30 %. 
Çíà÷èòåëåí è ïîêàçàòåëü âûåçæàþùèõ èç 
ðåãèîíà (ñàëüäî ìèãðàöèè – 500 ÷åëîâåê â 
ìåñÿö, 5...7 òûñ / ã.). Âìåñòå ñ òåì, Çàáàé­
êàëüñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ ïîãðàíè÷íûì ðåãè­
îíîì, èìååò âàæíîå ãåîïîëèòè÷åñêîå è ýêî­
íîìè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â ñîâåòñêèå ãîäû â 
ðåãèîíå äîáûâàëèñü çíà÷èòåëüíûå îáúåìû 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, áûñòðûìè òåìïàìè 
ðàçâèâàëîñü ïëåìåííîå æèâîòíîâîäñòâî.

Ïðè÷èíû ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ïðå­
æäå âñåãî, ñâÿçàíû ñ íåýôôåêòèâíîñòüþ 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè êàê íåïîñðåäñòâåí­
íî íà ìåñòàõ, òàê è â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâà â 
öåëîì.

Ñëåäîâàòåëüíî, íà ðåãèîíàëüíûå îñî­
áåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «ñóáúåêòà 
ïðèãðàíè÷üÿ» Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ âëèÿåò 
ïîëèòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà ñ ðåãèî­
íàìè, îáóñëîâëåííàÿ àñèììåòðèåé ôåäåðà­
ëèñòñêèõ  îòíîøåíèé. Ñïåöèôèêà ïðîöåñ­
ñîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñâÿçàíà ñ òåì, 
÷òî ìîäåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà 
ÐÔ äèôôåðåíöèðîâàíà êàê âíóòðåííèìè 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, 
òàê è âíåøíèìè ìîäåðíèçàöèîííûìè ôàê­
òîðàìè. Äëÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ îäíèì èç 
òàêèõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ìîíãîëüñêèé.  

Ìîíãîëüñêèé ôàêòîð î÷åíü ñëîæíûé. 
«Çåìëÿ ñèíåãî íåáà», êàê íàçûâàþò ñàìè 
ìîíãîëû ñâîþ ñòðàíó, çàíèìàåò âûãîäíóþ 
ýêîíîìè÷åñêóþ è ãåîïîëèòè÷åñêóþ ïî­
çèöèþ ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì. Ìîíãî­
ëèÿ îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàñèëà ïîëèòèêó 
«òðåòüåãî ñîñåäà», ïîä êîòîðûì îíè ïîäðà­
çóìåâàþò ÑØÀ, ßïîíèþ, Òóðöèþ, ñòðàíû 
Åâðîñîþçà, Èíäèþ. Âñå îò Ìîíãîëèè æäóò 
«ïÿòü ìîíãîëüñêèõ æåì÷óæèí»: óãîëüíîå 
ìåñòîðîæäåíèå Òàâàí­Òîëãîé, çîëîòîìåä­
íîå Îþó­Òîëãîé, äîáû÷ó óðàíà â Äîðíîäå, 
æåëåçíóþ äîðîãó è ãåîïîëèòè÷åñêóþ îðè­
åíòàöèþ Óëàí­Áàòîðà. Òàêæå ñëåäóåò îáî­

çíà÷èòü ïîçèöèþ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ êàê 
îñíîâíîé òðàíçèòíîé ïëîùàäêè, ãîòîâîé 
ñòàòü ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó Ìîíãîëè­
åé ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå­
äåðàöèè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñ âîçðàñòàíèåì 
òîâàðîîáîðîòà ïðåäñòîèò ðåêîíñòðóêöèÿ 
ïóíêòîâ ïðîïóñêà, ÷òî ñòàíåò îãðîìíûì 
ïëþñîì äëÿ Çàáàéêàëüÿ, òàê æå êàê ýòî 
îçíà÷àåò áåçâèçîâûé ðåæèì ñ Ìîíãîëèåé. 
Äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ Çàáàéêàëü­
ñêîãî êðàÿ – Àêøèíñêîãî è Êûðèíñêîãî 
– èìåííî äåøåâàÿ ìîíãîëüñêàÿ ñâÿçü ñëó­
æèò îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòó­
ðû âçàèìîäåéñòâèÿ. Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ôàê­
òîðîì âëèÿíèÿ âíåøíåé ìîäåðíèçàöèè íà 
«ñóáúåêòû ïðèãðàíè÷üÿ» è ñâèäåòåëüñòâóåò 
î ñóùåñòâîâàíèè ñâÿçè ìåæäó óðîâíåì ðàç­
âèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ ñ óðîâíåì 
ðàçâèòèÿ ñòðàí­ñîñåäåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîìèíèðóåò ïîëè­
òèêî­ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, ñâÿçàí­
íîå ñ ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ðûíêà òðóäà, 
ñíèæåíèåì èíôëÿöèè è ñìÿã÷åíèåì ðîñòà 
öåí íà òîâàðû è óñëóãè äëÿ ñåìåé ñ íèçêèì 
óðîâíåì äîõîäîâ. Ñîïóòñòâóþùåå ñíèæå­
íèå èíôëÿöèè íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå 
ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü âëèÿíèå êðèçèñà 
íà êà÷åñòâî æèçíè ðîññèéñêèõ ñåìåé. Ïî­
äîáíîå âîçðàñòàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòî­
ðîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïîâûøàåò çíà÷èìîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ 
óñèëåíèÿ ñàíêöèé â îòíîøåíèè ÐÔ ñî ñòî­
ðîíû ÑØÀ è ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Íå 
îòðèöàÿ âëèÿíèÿ ñàíêöèé íà ýêîíîìèêó 
ñàíêöèîíèðóåìûõ ñòðàí, ñëåäóåò ïðèçíàòü, 
÷òî ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ñàíêöèîíèðóþùèì 
ñòðàíàì óäàåòñÿ äîñòèãàòü äîâîëüíî ðåä­
êî. Íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
ñàíêöèé îáû÷íî êîìïåíñèðóþòñÿ òåì, ÷òî 
âëàñòü èñïîëüçóåò ñàíêöèè äëÿ èäåéíîé 
è ïîëèòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà. 
Âëèÿíèå ñàíêöèé ñî âðåìåíåì ìîæåò îñëà­
áåâàòü, òàê êàê ñàíêöèîíèðóåìûå ñòðàíû 
ðàçíûìè ñïîñîáàìè àäàïòèðóþòñÿ ê ñàíê­
öèÿì. Íåðåäêî ñàíêöèè ñòàíîâÿòñÿ òîë÷êîì 
ê ñåðüåçíîé ïåðåñòðîéêå ñîöèàëüíî­ýêîíî­
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è åãî ñóáú­
åêòîâ.

Â óñëîâèÿõ ñàíêöèîííîé àêòèâíîñòè 
çàïàäà åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè­
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÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ñåëüñêî­
ãî õîçÿéñòâà, ÷òî ïîìîæåò â äàëüíåéøåì 
ðàçâèâàòü è óâåëè÷èâàòü ýêñïîðò: øåðñòè 
â ÊÍÐ è ïðîäîâîëüñòâåííîé ïøåíèöû â 
Ìîíãîëèþ. Äàííîå íàïðàâëåíèå îçíà÷àåò 
âîçðàñòàíèå çíà÷åíèÿ êèòàéñêîãî ôàêòîðà. 

Â 2009 ã. ïðîâåäåíà XXI âñòðå÷à 
ìåæäó òðàíñïîðòíûìè äåëåãàöèÿìè Çà­
áàéêàëüñêîãî êðàÿ è àâòîíîìíîãî ðàéîíà 
Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ ÊÍÐ, íà êîòîðîé 
ñòîðîíû ðàññìîòðåëè ïîðÿäîê îòêðûòèÿ 
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã íà òåððèòîðèè Ðîñ­
ñèè è Êèòàÿ äëÿ äâèæåíèÿ àâòîòðàíñïîðòà 
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, âîïðîñ ïîâûøå­
íèÿ êà÷åñòâà ðåãóëÿðíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
ïàññàæèðñêèõ àâòîïåðåâîçîê. Ïî èòîãàì 
âñòðå÷è ïîäïèñàí ïðîòîêîë. Ïîìèìî îòíî­
øåíèé ñ àâòîíîìíûì ðàéîíîì Âíóòðåííåé 
Ìîíãîëèè è ïðîâèíöèåé Õýéëóíöçÿí Çà­
áàéêàëüñêèé êðàé ðàçâèâàåò âñåñòîðîííåå 
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðîâèíöèÿìè ×æýöçÿí è 
Öçèëèíü [1].

Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ïàññàæèðñêèå 
àâèàïåðåâîçêè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ìàðø­
ðóòàì ×èòà­Ìàíü÷æóðèÿ è ×èòà­Õàéëàð. Â 
2014 ã. äàííûìè àâèàëèíèÿìè âîñïîëüçî­
âàëîñü 9 853 ïàññàæèðà, ÷òî íà 16 % ìåíü­
øå, ÷åì â 2013 ã. Â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëÿðíîå àâòîìîáèëüíîå, 
àâèàöèîííîå è æåëåçíîäîðîæíîå ïàññà­
æèðñêîå ñîîáùåíèå, â òîì ÷èñëå ïî ïðå­
âðàùåíèþ  Òðàíññèáà â ìåæäóíàðîäíûé 
òðàíñïîðòíûé êîðèäîð «Òðàíññèá­TS» (ñêî­
ðîñòíîé ñ òðàíçèòíûì ïîòåíöèàëîì ìåæäó­
íàðîäíûõ êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê ëèíèè 
«Åâðîïà­Àçèÿ») ïóòåì åãî ìîäåðíèçàöèè, 
ðåêîíñòðóêöèè. Ýòî ïîäãîòîâèò Òðàíññèá 
ê ñîåäèíåíèþ ñ æåëåçíîäîðîæíûìè äîðî­
ãàìè Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà è ïîçâîëèò â 
äàëüíåéøåì îáåñïå÷èòü ïðîõîæäåíèå ÷àñòè 
êîíòèíåíòàëüíîãî ïîòîêà áåç äîïîëíèòåëü­
íûõ ïåðåâàëîê â ìîðñêèõ ïîðòàõ. Äàííûé 
ïðîåêò ñóùåñòâåííî óñêîðèò ïðîöåññ ïåðå­
ìåùåíèÿ ãðóçîâ è îáåñïå÷èò êîíêóðåíòî­
ñïîñîáíîñòü Òðàíññèáà íà ðûíêå ìåæäóíà­
ðîäíûõ ïåðåâîçîê. Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå 
íàèáîëüøàÿ äîëÿ ãðóçîïåðåâîçîê àâòîòðàí­
ñïîðòîì ñ ÊÍÐ ïðîõîäèò ÷åðåç ïîãðàíè÷­
íûé ïåðåõîä «Çàáàéêàëüñê­Ìàíü÷æóðèÿ». 
Ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âàæíî îòìå­

òèòü, ÷òî â ìàðòå 1992 ã. ó÷ðåæäåíà Ìàíü­
÷æóðñêàÿ òàìîæíÿ, ðàñïîëàãàþùàÿñÿ íà 
ïåðåñå÷åíèè  ÊÂÆÄ è Çàáàéêàëüñêîé æå­
ëåçíîé äîðîãè. Îíà ñîçäàâàëàñü êàê òàìîæ­
íÿ ïåðâîãî êëàññà «äëÿ ñáîðîâ íàä ïîåçäàìè 
è ãðóçàìè â ðóññêî­êèòàéñêîé òîðãîâëå» [4]. 
Í.Â. Êîçûêèíà è Ä.Â. Ðîìàíþê îòìå÷àþò, 
÷òî «Ìàíü÷æóðèÿ – ãîðîä íà ñåâåðî­âîñòî­
êå Êèòàÿ, â âîñòî÷íîé ÷àñòè àâòîíîìíîãî 
ðàéîíà Âíóòðåííåé Ìîíãîëèè ãîðîäñêîãî 
îêðóãà Õóëóí­Áóèð. Îí íàõîäèòñÿ â 4 êì îò 
ãðàíèöû ñ ÐÔ è â 6 êì îò Çàáàéêàëüñêà; 
ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ñóõîïóòíûì ïîãðà­
íè÷íûì ïóíêòîì íà êèòàéñêî­ðîññèéñêîé 
ãðàíèöå è íà÷àëüíûì ïóíêòîì êèòàéñêîé 
àâòîìàãèñòðàëè îáùåíàöèîíàëüíîãî çíà÷å­
íèÿ Ãîäàî 301» [8].

Â ðàìêàõ ïðîãíîçèðóåìûõ ìåðîïðè­
ÿòèé òàêæå îæèäàåòñÿ îêîí÷àíèå ðå­
êîíñòðóêöèè àâòîìîáèëüíîé äîðîãè ×è­
òà­Çàáàéêàëüñê [3].  Çàáàéêàëüñêèé êðàé 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ 
â ÐÔ. È îäíà èç âàæíåéøèõ åãî ãðàíèö – 
ýòî ãðàíèöà ñ Êèòàåì. Òàêèì îáðàçîì, ó 
äàííûõ ðåãèîíîâ âîçíèêàþò îñîáûå âçà­
èìîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå äàëåêî íå âñåãäà 
ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ïîëîæèòåëü­
íûå. Ïðåæäå âñåãî, êèòàéñêèé ðåãèîí îêà­
çûâàåò îãðîìíîå âëèÿíèå íà Çàáàéêàëüå 
ïóò¸ì îñâîåíèÿ çåìåëü ðåãèîíà. Îá ýòîì ñâè­
äåòåëüñòâóåò íàìåðåíèå êèòàéñêîé êîìïàíèè 
«Huae Sinban» àðåíäîâàòü 115 òûñ. ãà çåìëè â 
Çàáàéêàëüñêîì êðàå íà 49 ëåò. Êèòàé ïëà­
íèðóåò èíâåñòèðîâàòü îãðîìíûå ñðåäñòâà, 
ðàçâèâàÿ çäåñü æèâîòíîâîäñòâî è âûðàùè­
âàíèå ðàçëè÷íûõ êóëüòóð. Â öåëîì, ýòî íå 
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé äëÿ ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà, 
òàê êàê Çàáàéêàëüå ìîæåò íåïëîõî çàðàáî­
òàòü, ó÷èòûâàÿ íûíåøíåå òÿæåëîå ôèíàí­
ñîâîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà. Êðàé íàõîäèòñÿ 
â äåïðåññèâíîì ñîñòîÿíèè, ïîýòîìó ïîíÿò­
íî, ïî÷åìó îí îòäàåò ñâîè çåìëè â ïîëüçîâà­
íèå. Íî âî âñåé ýòîé ñèòóàöèè åñòü íåêîòî­
ðûå ïðîáëåìíûå ñòîðîíû [2].

Ïîñëå òîãî, êàê òåìà ñäà÷è çåìåëü â 
àðåíäó ñòàëà ìóññèðîâàòüñÿ â ïðåññå, ãóáåð­
íàòîð Çàáàéêàëüÿ Ê. Èëüêîâñêèé çàÿâèë, 
÷òî íèêàêîå ðåøåíèå ñîâìåñòíî ñ êèòàé­
ñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè åù¸ íå ïðèíÿòî, à â 
öåëîì ëèøü îçâó÷åíû íàìåðåíèÿ. Â íàñòî­
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ÿùåå âðåìÿ ïðîñòî ïîäûñêèâàþòñÿ àðåíäà­
òîðû. Ïðîåêò ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïó­
ò¸ì ó÷ðåæäåíèÿ ðîññèéñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ 
ó÷àñòèåì èíâåñòîðîâ èç ÊÍÐ. Êàê çàâåðèë 
÷èíîâíèê, ðàñïðåäåëåíèå ðàáîòíèêîâ èç 
ÐÔ è Êèòàÿ áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ â ïðîïîð­
öèè 50/50 [6].

Ñëîæíîñòè ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ïëîùàäè 
ïàõîòíûõ çåìåëü â Çàáàéêàëüå äîñòèãàþò 
ïîëóìèëëèîíà ãåêòàðîâ, îäíàêî â ïîñëåä­
íåå âðåìÿ çîíû ïîñåâíûõ çåìåëü ñîêðàòè­
ëèñü íà 80 %. Âåäóùåìó ñîòðóäíèêó âûñøåé 
øêîëû ýêîíîìèêè Í. Çóáàðåâè÷ ïðåäñòàâ­
ëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé ïåðåäà÷à íåáîëüøèõ 
ó÷àñòêîâ Êèòàþ äëÿ ïðîáíîé ýêñïëóàòàöèè, 
îäíàêî îáú¸ìû äî 300 òûñ. ãà – ýòî íåðå­
àëüíûé ïðîåêò. Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, âåðî­
ÿòíî, ðå÷ü èä¸ò î ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ 
èëè íåðåàëèçóåìûõ íàìåðåíèÿõ [6].

Òàêèì îáðàçîì, êèòàéñêèé ôàêòîð èãðà­
åò âàæíóþ ðîëü â Çàáàéêàëüñêîì ðåãèîíå.

Âî­ïåðâûõ, àäìèíèñòðàöèÿ Ïåêèíà 
çàÿâèëà î òîì, ÷òî èì íåäîñòàòî÷íî ïðîñòî 
ïåðåäà÷è çåìåëü. Êèòàé íå óñòðàèâàåò ñó­
ùåñòâóþùèé ïîãðàíè÷íûé è ìèãðàöèîí­
íûé ðåæèì ñ Ðîññèåé. Òàêèì îáðàçîì, îíè 
ïîòðåáîâàëè èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ïåðåìåùå­
íèÿ è ðàññåëåíèÿ êèòàéöåâ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèè. Êàê ñêàçàë ñîâåòíèê Êèòàéñêîãî 
èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé Âàí Õàéþíü: «Åñëè þðèäè­
÷åñêè íå ðåøèòü âîïðîñ øèðîêîìàñøòàá­
íîãî ïðèâëå÷åíèÿ êèòàéñêîé ðàáî÷åé ñèëû, 
íè î êàêîì äîëãîñðî÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 
êèòàéñêèìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåä­
ïðèÿòèÿìè íå ìîæåò áûòü è ðå÷è». Åñòü 
óãðîçà òîãî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ìèãðàöèîí­
íûé ðåæèì ïðèäåòñÿ îòìåíèòü [5].

Âî­âòîðûõ, ñóùåñòâóåò äåìîãðàôè÷å­
ñêàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âîçíèêàåò âñëåä­
ñòâèå ñóùåñòâåííîãî ðàçëè÷èÿ ïëîòíîñòè 
íàñåëåíèÿ â Ðîññèè è Êèòàå. Â ïðèãðàíè÷­
íûõ çîíàõ íàøåé ñòðàíû, à îñîáåííî â Çà­
áàéêàëüñêîì êðàå, ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííûé 
îòòîê íàñåëåíèÿ. Åãî íà÷èíàþò âîñïîëíÿòü 
«ñîñåäè». ×èñëåííîñòü ìèãðàíòîâ èç Êèòàÿ 
â Çàáàéêàëüå òîëüêî ðàñòåò, à åñëè Ìîñêâà 
âñ¸­òàêè áóäåò âûíóæäåíà èçìåíèòü ìèãðà­
öèîííóþ ïîëèòèêó, òî ýòî ÷èñëî âîçðàñòåò 
äî åùå áîëåå íåâåðîÿòíûõ ðàçìåðîâ [2].

È, íàêîíåö, îòñþäà âîçíèêàåò åùå 
îäíà âàæíàÿ ïðîáëåìà – ïîëèòè÷åñêàÿ. 
Çàáàéêàëüñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ â ýòîì ïëàíå 
çîíîé áîëüøîãî ðèñêà, ïîòîìó ÷òî ïðèáûâ­
øåå êèòàéñêîå íàñåëåíèå î÷åíü òðóäíî ïðî­
õîäèò ïðîöåññ àññèìèëÿöèè. Ìîæíî äàæå 
ñêàçàòü, ÷òî ïðîöåññ àññèìèëÿöèè ïðàê­
òè÷åñêè íå ïðîèñõîäèò. Êèòàéöû â Çàáàé­
êàëüå æèâóò îòäåëüíûìè  ãðóïïàìè. Â ðå­
ãèîíå ñóùåñòâóþò æåñòêèå âûñêàçûâàíèÿ 
ïî ïîâîäó êèòàéñêîé ýêñïàíñèè: «òàê êàê 
ïðàâèòåëüñòâî Êèòàÿ òðåáóåò âûäåëåíèÿ 
èì îñîáîé òåððèòîðèè, òî ýòî ðàâíîçíà÷íî 
òîìó, ÷òî è âîâñå îòäàòü â ñîñòàâ Êèòàÿ çåì­
ëè Çàáàéêàëüÿ» [5].  

Èòàê, ïðîàíàëèçèðîâàâ âëèÿíèå Êèòàÿ 
íà Çàáàéêàëüñêèé êðàé è âûÿñíèâ âñå âû­
òåêàþùèå îòñþäà ìèíóñû è ïëþñû, ìîæíî 
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî óãðîçà êðàþ âñ¸­òàêè 
ñóùåñòâóåò. È ïóñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà 
íå äîñòèãàåò êðèòè÷åñêîé òî÷êè, íî ñëåäó­
åò ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû âî èçáå­
æàíèå ïîëíîãî îâëàäåíèÿ Çàáàéêàëüñêèì 
êðàåì. Êàê îòìåòèë ýêñïåðò Ì. Çàõàðîâ: 
«Êèòàé – ñëîæíûé ïàðòíåð, íî ïàðòíåð. 
Ñëåäóåò ëó÷øå èçó÷àòü åãî, ãîòîâèòü ñïåöè­
àëèñòîâ, ó÷èòü ÿçûêó è êóëüòóðå – òîãäà ìû 
ñìîæåì èçáàâèòüñÿ îò ðàçëè÷íûõ ôîáèé è 
ïðè ýòîì íå ïðîïóñòèòü ðåàëüíûå âàðèàíòû 
óùåìëåíèÿ ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ» [7].

Ïî äàííûì ÑÌÈ, â àïðåëå 2015 ã. ïî­
ñëå ìàñøòàáíûõ ïîæàðîâ â Õàêàñèè êè­
òàéñêèå âëàñòè ïðåäëîæèëè íàñåëåíèþ ðå­
ãèîíà çàñåëèòü íîâûé ãîðîä Èíêîó â ÊÍÐ. 
Âçàìåí Ïåêèí õîòåë áû àðåíäîâàòü âû­
ãîðåâøóþ òåððèòîðèþ äëÿ ñåëüñêîõîçÿé­
ñòâåííûõ öåëåé, ïðè÷¸ì ïîëíîñòüþ âîñ­
ñòàíîâèòü å¸. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî àðåíäà 
áóäåò äåéñòâèòåëüíà â òå÷åíèå 25 ëåò. 
Êðîìå òîãî, çàñåëèòü íîâûé ãîðîä áûëî 
ïðåäëîæåíî è æèòåëÿì Ïðèìîðüÿ, ïîñòðà­
äàâøèì îò ïàâîäêà. Æèëàÿ íåäâèæèìîñòü 
â Èíêîó ãîòîâà ê ýêñïëóàòàöèè è ïîêà íå 
çàñåëåíà [6].

Îòíîñèòåëüíî çàáàéêàëüñêîãî ïðîåêòà 
ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãî­
âîð¸ííîñòÿìè êèòàéöû èíâåñòèðóþò â îñ­
âîåíèå çåìåëü 24 ìëðä ðóá. Íà ýòè ñðåä­
ñòâà ïëàíèðóåòñÿ íàëàäèòü âûðàùèâàíèå 
ìàñëè÷íûõ, çåðíîâûõ, à òàêæå êîðìîâûõ 



47

Ïîëèòîëîãèÿ

êóëüòóð, ðàçâèâàòü ïðîìûøëåííîå ñêî­
òîâîäñòâî. Ïîëó÷åííóþ ïðîäóêöèþ áóäóò 
ïîñòàâëÿòü íà ðîññèéñêèå, êèòàéñêèå ðûí­
êè, à òàêæå â äðóãèå ñòðàíû. Ïåðâûé ýòàï 
ïðîåêòà ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâàòü â òå÷åíèå 
2015–2018 ãã. Åñëè ïèëîòíûé ïðîåêò áóäåò 
óñïåøíûì, òî â 2019 ã. âëàñòè ìîãóò âûäå­
ëèòü Êèòàþ åù¸ 200 òûñ. ãà çåìåëü. Ðå÷ü 
ïîêà èä¸ò î âûäåëåíèè 115 òûñ. ãà. Êîì­
ïàíèè «Huae Sinban» ïðåäñòîèò ïîäïèñàòü 
ñîãëàøåíèÿ ñ âëàäåëüöàìè çåìåëü, âêëþ÷àÿ 
ìóíèöèïàëèòåòû è ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìà­
òåëåé. Êðîìå òîãî, îæèäàþòñÿ ïóáëè÷íûå 
ñëóøàíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêîëîãîâ, ðàé­
îííûõ àäìèíèñòðàöèé è ïðåäñòàâèòåëåé 
íàñåëåíèÿ, êàê îòìåòèëè â àäìèíèñòðàöèè 
êðàÿ. Íà ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèÿõ íàñòà­
èâàåò Îáùåðîññèéñêèé íàðîäíûé ôðîíò. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäâèíóòûìè óñëîâèÿìè 
íà ðàáîòó êèòàéñêèå èíâåñòîðû äîëæíû 
ïðèãëàñèòü æèòåëåé êðàÿ èç ðàñ÷¸òà 75 % 
îò êîëè÷åñòâà ïåðñîíàëà. Âïðî÷åì, êèòàé­
ñêàÿ ñòîðîíà ïðèäåðæèâàåòñÿ èíîé òî÷êè 
çðåíèÿ è íàñòàèâàåò íà áîëüøåì ïðîöåíòå 
ðàáî÷èõ èç ÊÍÐ.

Â öåëîì, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå 
îñíîâíûå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ýô­
ôåêòèâíîìó ïîëèòè÷åñêîìó è ýêîíîìè÷å­
ñêîìó ðàçâèòèþ Çàáàéêàëüñêîãî ðåãèîíà:

1) îòñóòñòâèå èíèöèàòèâíîé ðåãèîíàëü­
íîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ñïîñîáíîé íà 
âíåäðåíèå ìîäåðíèçàöèîííûõ ðåøåíèé. 
Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóþùàÿ ðåãèîíàëüíàÿ 
ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà êðàéíå íåîõîòíî áå­
ðåòñÿ çà ïðîâåäåíèå ðåôîðì, íå îñîçíàåò 
èõ çíà÷åíèÿ, áîèòñÿ ïðîÿâèòü èíèöèàòèâó. 
Ôàêòè÷åñêè âñå çíà÷èòåëüíûå ïðåîáðàçî­
âàíèÿ â ðåãèîíå ïðîèñõîäÿò èñêëþ÷èòåëüíî 
ïî óêàçàíèþ «ñâåðõó»;

2) íåò äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñëî­
æèâøåéñÿ â ðåãèîíå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè­
àëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, â ÷àñòíî­
ñòè, ôåäåðàëüíûé öåíòð íå îñîçíàåò âñåé 
óãðîçû ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â 
ïîãðàíè÷íîì ðåãèîíå, íå óäåëÿåò äîñòàòî÷­
íîãî âíèìàíèÿ äàííîìó «ñóáúåêòó ïðèãðà­
íè÷üÿ»;

3) íåâåðíàÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ðàçâèòèþ ðåãèîíà. Òàê, ïðè ïðîâåäåíèè 

ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíà íå ó÷òåíû 
òàêèå ôàêòîðû, êàê åãî ãåîïîëèòè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå è ñïåöèàëèçàöèÿ, íå ïðèíÿòû â 
ðàñ÷åò âîçìîæíûå âûãîäû, êîòîðûå ìîæíî 
èçâëå÷ü èç ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðå­
ãèîíà;

4) ñëàáàÿ ðåñóðñíàÿ áàçà ðåãèîíà. 
Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå íàäå­
ëèëî äîñòàòî÷íûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ 
ìåñòíûå áþäæåòû, â ÷àñòíîñòè, äî ñèõ ïîð 
áîëüøèíñòâî íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïîñòóïà­
åò íàïðÿìóþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, òîãäà 
êàê ðåãèîíû, íå èìåÿ ñîáñòâåííûõ èñòî÷­
íèêîâ äîõîäîâ, ïîïàäàþò â çàâèñèìîñòü îò 
åäèíîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îò÷èñëå­
íèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷èñëåííûå ïðî­
áëåìû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåýôôåêòèâíî­
ñòè ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ 
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñ ðåãèîíàìè, íåîáõî­
äèìîñòè äàëüíåéøåãî åãî ñîâåðøåíñòâîâà­
íèÿ è ðàçâèòèÿ.

Â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ 
âûÿâëåííûõ ïðîáëåì ìîæíî ïðåäëîæèòü 
ñëåäóþùåå:

1) êà÷åñòâåííî îáíîâèòü ñîñòàâ ðåãè­
îíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Çàáàéêàëü­
ñêîãî êðàÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóþùàÿ ïî­
ëèòè÷åñêàÿ ýëèòà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü 
òðåáîâàíèÿì âðåìåíè, áûòü êâàëèôèöèðî­
âàííîé è ñïîñîáíîé ê ðåàëèçàöèè ìîäåðíè­
çàöèîííûõ ðåøåíèé;

2) íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü áîëüøóþ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíàì â ïðèíÿòèè 
ýêîíîìè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ è óïðàâ­
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâ­
ëåíèå âîçìîæíîñòè âûáîðíîñòè ìåñòíûõ 
âëàñòåé, â ÷àñòíîñòè, ãóáåðíàòîðà Çàáàé­
êàëüñêîãî êðàÿ);

3) ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé ïðîãðàì­
ìû ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíà ñ ó÷åòîì åãî ãåî­
ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñïåöèàëèçàöèè 
(ðàçâèòèå ðåãèîíà ñ ó÷åòîì åãî ãåîïîëèòè­
÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ýô­
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå åãî ãåîïîëèòè÷å­
ñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ – íàïðèìåð, ñîçäàíèå 
â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ñâîáîäíîé ýêîíîìè­
÷åñêîé çîíû).

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, íàðÿäó ñ ýêî­
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íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêîé, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñó­
äàðñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, òîëüêî ïðè óñëî­
âèè óâåðåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, óêðå­
ïëåíèÿ â íèõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî 

ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
âîçìîæíî ñòàíîâëåíèå ïîëíîöåííîãî ñîöè­
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ñòðàíå [10]. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì, îñîáåííî âàæíî âûðàáîòàòü ýôôåê­
òèâíóþ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà ñ ðå­
ãèîíàìè. 
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Ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñíûé àíàëèç îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, 
âûäåëåíû íàïðàâëåíèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è îöåíåíà ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ñõåì èõ îïòèìàëüíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ÷àñòè âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà ãîñóäàðñòâà. Ïðîàíàëèçèðî­
âàíû îñíîâíûå ñïîñîáû è êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ âûñòðàèâàíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó ñóáúåê­
òàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ôîðìû íåéòðàëèçàöèè óãðîç ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñò­
âëåíèÿ èõ ôóíêöèé â ðàìêàõ åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Î÷åâèäíî âëèÿíèå ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ 
ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé êîíôèãó ðàöèè ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà. Âûäåëåíû íîâûå àêòèâíûå ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà­
öèè. Â èíîì êà÷åñòâå èññëåäîâàí óíèâåðñàëüíûé ñóáúåêò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – ãîñóäàðñòâî êàê ÷ëåí 
ãëîáàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó î ïðåîäîëåíèè óïðîùåííîãî ïîäõîäà ê 
ïðîáëåìå ôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåêòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ðàñøèðèëè ñõå­
ìó ïóòåì âûäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, èñõîäÿ èç ðàçëè÷íûõ òèïîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé è ñîâðå­
ìåííûõ òåíäåíöèé

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîëè­
òè÷åñêàÿ âëàñòü, ñóáúåêòû ïîëèòèêè, ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ 

The article presents a comprehensive analysis of the main subjects of the economic policies of modern states high­
lighted areas of cooperation and the effectiveness of existing schemes for their optimal functioning, in terms of 
influence on the formation of economic policy of the state is assessed. The basic methods and key areas of building 
a constructive dialogue between economic policies have been analyzed and as well as the forms of neutralization 
of threats implementation of their functions within a single political system. The authors considered modern pro­
cesses of globalization that lead to creation of a new configuration of political and economic space. The new active 
economic policy actors – international organizations are identified and analyzed. In new trends universal subject 
of economic policy – the state as the member of global international community has been investigated. During the 
research the authors of the article applied a complex approach to create a multi­level subjects’ system of modern 
state economic policy, based on the different grounds of typological and modern trends

Key words: state, economic policy of the state, subjects of economic policy, political power, political subjects, subjects of 
international relations, coordination of subjects’ interests
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Äëÿ îïðåäåëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ôîð­
ìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ 

âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà ïðîáëåìà 
ñóáúåêòíîé ñèñòåìû. Îáû÷íî â ëè òåðàòóðå 
ïðåäëàãàåòñÿ óïðîùåííûé ïîäõîä ê ýòîé 
ïðîáëåìå. 

Ëþáàÿ ïîëèòèêà, è íå òîëüêî ýêîíîìè­
÷åñêàÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåà ëèçàöèþ öå­
ëåé è çàäà÷, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîíêðåòíûìè èí òåðåñàìè ëþäåé. Â ýòîì 
êîíòåêñòå  èìåííî èíòåðåñ ñòàíîâèòñÿ òåì 
êà÷åñòâîì, êîòîðîå îïðå äåëÿåò ñóáúåêòíóþ 
ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â îòíî­
øåíèè ëþáî ãî ñóáúåêòà ïðàâîìåðíî âîçíè­
êàþò âîïðîñû: ÷üè èíòåðåñû îí âûðàæàåò è 
ñîîòâåòñòâóþò ëè åãî ïðîãðàììû èíòåðåñàì 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Â îòíîøå­
íèè èíòåðåñîâ êàê îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæíî âûäåëèòü 
ñëå äóþùèå òèïû ñóáúåêòîâ:

– íîñèòåëè èíòåðåñîâ;
– âûðàçèòåëè èíòåðåñîâ;
– èñïîëíèòåëè (ðåàëèçàòîðû) èíòåðå­

ñîâ.
Íîñèòåëÿìè èíòåðåñîâ, ïðåæäå âñåãî, 

âûñòóïàþò ãðàæäàíå êàê ÷àñò íûå ýêîíîìè­
÷åñêèå ñóáúåêòû. Èõ èíòåðåñû îáðàçîâàíû 
â ñîîòâåòñò âèè ñ èõ ñîöèàëüíî­ýêîíîìè­
÷åñêèì ïîëîæåíèåì â îáùåñòâå, à òàêæå 
õàðàêòå ðîì äåÿòåëüíîñòè. Ôîðìîé êîë­
ëåêòèâíîãî æå ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà 
âû ñòóïàþò îðãàíèçàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî îðãàíèçàöèè ñîñòîÿò èç ëþäåé, ïîÿâëå­
íèå íîâîãî êà÷åñòâà ñòðóêòóðíîé îðãàíè­
çîâàííîñòè ôîðìèðóåò ñåòü èíûõ, îñîáûõ 
èíòåðå ñîâ, íå âñåãäà ñîâïàäàþùèõ ñ èíäè­
âèäóàëüíûìè è ðåàëèçóåìûõ óæå â îáëàñòè 
äåïåðñîíèôèöèðîâàííûõ îòíîøåíèé. Ãî­
ñóäàðñòâî êàê ïîëèòèêî­òåððèòîðèàëü íàÿ 
îáùíîñòü ëþäåé òàêæå âûñòóïàåò íîñèòå­
ëåì ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îñîáîãî ñè­
ñòåìíîãî ñâîéñòâà, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â 
ñôåðå êàê ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, òàê 
è â îáëàñòè âíóòðåííåé ýêîíîìè÷åñêîé ïî­
ëèòèêè.

Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ íîñèòåëè 
èíòåðåñîâ ìîãóò âûñòóïàòü èõ âûðàçèòå­
ëÿìè. Íî ÷òîáû òàêîé ãîëîñ «èíòåðåñàíòà» 
áûë óñëûøàí, íåîáõîäèìî îñîáîå êà÷åñòâî 

ýòîãî ñóáúåêòà – åãî ïîëèòè÷åñêèé âåñ. Äî­
ñòèãàåòñÿ ýòî, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç ïåðñî­
íàëüíîå ìîãóùåñòâî ÷àñòíîãî ëèöà, êîòîðîå 
ïîäêðåïëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì èëè ýêîíîìè­
÷åñêèì êàïèòàëîì, ëèáî ÷åðåç ñòðóêòóðíîå 
îáúåäèíåíèå ÷àñòíûõ íîñèòåëåé èí òåðåñîâ 
â íåêèå ãðóïïû â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòå­
ðîì èõ èíòåðåñà. Â ýòîì ñëó÷àå ñóáúåêò­
íàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìî­
æåò âêëþ÷àòü îôèöèàëüíûå îðãàíèçàöèè, 
íåôîðìàëü íûå ãðóïïû ñïåöèàëüíûõ èíòå­
ðåñîâ, îáúåäè íåíèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó 
ëèáî «ïðîáëåìíîìó» ïðèíöèïó, ïîëèòè÷å­
ñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ.

Ðåàëèçàòîðû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ 
â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïî ëèòèêè – ýòî 
ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ îòâåòñòâåííà 
çà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè, ïðîâåäåíèå åå 
â æèçíü. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòíóþ ñè­
ñòåìó ýêîíîìè÷å ñêîé ïîëèòèêè âñåãäà äî­
ïîëíÿþò ðàçëè÷íûå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè ïàð ëàìåíò 
êàê çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, âûðàáàòûâà­
þùèé ïðåäëîæåíèÿ ïî îáùèì ïðèîðèòåòàì 
ýêîíîìè÷å ñêîé ïîëèòèêè è ôîðìèðóþùèé 
îáùèå, ðàìî÷íûå ñòðóêòóðû ïî åå ðåàëè­
çàöèè, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâî êàê âåòâü 
èñïîëíèòåëüíî­ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè, 
îòâåòñòâåííóþ çà ðåàëèçàöèþ óñòàíîâëåí­
íûõ ïðèîðèòåòîâ â ïðèêëàäíîé ïîëèòè­
êî­ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü íîñòè. Íîñèòåëè 
è âûðàçèòåëè èíòåðåñîâ ìîãóò ñòàíîâèòüñÿ 
ñóáúåêòàìè­ðåàëèçàòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè, êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ïðèõîä 
ê âëàñòè. Íàïðèìåð, ïàðòèÿ ìîæåò ïîáå­
äèòü íà âûáîðàõ, è òîãäà åå ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ïðîãðàììà ñòàíåò îñíîâîé äëÿ ïîëèòèêî­ýêî­
íîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâà íà âûñ­
øåì óðîâíå. Òàêèì ñóáúåêòîì ìîæåò âûñòó­
ïàòü è ëè÷íîñòü, â òîì ñëó÷àå, åñëè ïàðòèÿ, 
ïðè øåäøàÿ ê âëàñòè, áóäåò èìåòü ÷åòêî âû­
ðàæåííûé «ëè÷íîñòíûé» õàðàêòåð è ò.ä. 

Â çàâèñèìîñòè îò òèïà ãîñóäàðñòâåííî­
ãî óñòðîéñòâà, òåððèòîðèàëüíî­ïðîñòðàí­
ñòâåííîé ëîêàëèçàöèè íîñèòåëåé è ðåà­
ëèçàòîðîâ èíòåðåñîâ ìîæíî âûäåëèòü òðè 
óðîâíÿ ñóáúåêòèâèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè: ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è 
ìåñòíûé. Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, íåñî­
ìíåííî, âíîñÿò ñâîè êîððåêòèâû â òåððèòî­
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ðèàëüíî­ïðîñòðàíñòâåííóþ ëîêàëèçàöèþ 
íîñè òåëåé, âûðàçèòåëåé è ðåàëèçàòîðîâ èí­
òåðåñîâ. Ôîðìèðóþòñÿ âñ¸ íîâûå àêòèâíûå 
ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – ìåæ­
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Ãëîáàëèçàöèÿ 
ïðèäàåò èíîå êà÷åñòâî è ñóáúåêòó­ãîñó­
äàðñòâó ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ 
ñõåì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè èíòå­
ðåñîâ è íîâûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâ êàê ÷ëåíîâ ãëîáàëüíîãî ìåæäó­
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà [5].

Çíà÷èìîñòü ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêòà 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îáó ñëîâëåíà åãî 
óíèâåðñàëüíîñòüþ. Ãîñóäàðñòâî – ýòî íå­
êèé óíèâåðñàëüíûé ôàê òîð, êîòîðûé äèô­
ôåðåíöèðóåò ëþäåé, íî â òî æå âðåìÿ ÷åðåç 
ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðóêòóðó èíòåãðèðóåò 
÷åëîâå÷åñòâî â ãëîáàëüíóþ, ïëàíåòàðíóþ 
îáùíîñòü. Ïðè÷èíû ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâðå­
ìåííîãî ãîñóäàðñò âà îáû÷íî ñâÿçûâàþò ñ 
ïîòðåáíîñòüþ ðåàëèçîâàòü ñ åãî ïîìîùüþ 
îïðåäåëåííûå îáùåñòâåííûå èíòåðåñû. 
Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ è 
êàê èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà 
âëàñòè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëü íûõ ãðóïï, è 
êàê áîëåå èëè ìåíåå íåçàâèñèìàÿ îò îáùå­
ñòâà ñèëà ñ ïðèñó ùèìè åé ñîáñòâåííûìè çà­
êîíàìè ñàìîäâèæåíèÿ [8]. Â ýòîì ñìûñëå 
ìû ãîâîðèì î ãîñóäàðñòâå êàê î ñàìîñòîÿ­
òåëüíîì ñóáúåêòå ýêîíîìè÷å ñêîé ïîëèòèêè.

Ñðåäè çàïàäíûõ ïîëèòîëîãîâ è ýêî­
íîìèñòîâ ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâà êàê ñî­
öèàëüíî­ïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà, ñóùå­
ñòâóþùåãî íåçàâèñèìî îò æèâóùèõ â íåì 
ãðàæäàí è ïðåñëåäóþùåãî ñîáñòâåííûå èí­
òåðåñû, íå ïîëó÷èëî øèðîêîãî ïðèçíàíèÿ. 
Â ðûíî÷íî­îðèåíòèðîâàííûõ äåìîêðàòè÷å­
ñêèõ ñòðàíàõ Çàïàäà âîçíèêëî ïî íèìàíèå 
ãîñóäàðñòâà êàê èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè 
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ãðà æäàí. Ïðèíÿòî ñ÷è­
òàòü, ÷òî ó ãîñóäàðñòâà íåò èíûõ öåëåé, 
êðîìå öåëåé èíäèâèäóàëüíûõ ãðàæäàí èëè 
èçáèðàòåëåé, ïîýòîìó äåÿòåëüíîñòü ãîñó­
äàðñòâà êàê ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè­
òèêè îïðåäåëÿåòñÿ åãî íîðìàòèâíîé ðîëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñî­
ñòîÿíèÿ. Íî ïðè ýòîì âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó 
ðàññìîòðåíèÿ íîðìàòèâíûõ ôóíêöèé ãî­
ñóäàðñòâà ïîíÿòèé «îáùåñòâåííîå áëàãî», 
«îáùåñòâåííûé ñåêòîð» íåèçáåæíî ïðå­

âðàùàåò ãî ñóäàðñòâî â âûðàæåíèå âñåîá­
ùåé âîëè, âîçâûøàþùåéñÿ íàä ÷àñòíûìè 
èí òåðåñàìè è âûïîëíÿþùåé îáùåñòâåííî 
çíà÷èìûå ôóíêöèè. Òàêèì îá ðàçîì, ïî­
ïûòêè ðàññìîòðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó­
äàðñòâà ñ ïîäîáíûõ íîð ìàòèâíûõ ïîçèöèé 
ïðèâîäÿò ê ïðåäñòàâëåíèÿì î ãîñóäàðñòâå 
êàê âëàñòíî­îðãàíèçóþùåé ñèëå, âîïëî­
ùåííîé êîëëåêòèâíî ñòè, êàê óíèâåðñàëü­
íîé ñîâîêóïíîñòè ñòðóêòóð è ôóíêöèé.

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî – ýòî ïîëèòè­
÷åñêàÿ îðãàíèçà öèÿ ëþäåé, æèâóùèõ íà 
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, òî ïîëèòèêà 
ãîñóäàð ñòâà îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
ñàìîñîõðàíèòåëüíûì ïîâåäåíèåì äàííîé 
îáùíîñòè, ñòðåìëåíèåì ê îáåñïå÷åíèþ 
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïî ìíåíèþ 
E.H. Âåäóòû, ââå äåíèå ïîíÿòèÿ «ýêîíîìè­
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà» îçíà÷àåò 
«ïðè çíàíèå ïðèìàòà ýêîíîìèêè â îáåñïå÷å­
íèè âíóòðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñ íîñòè ãî­
ñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìîñòü 
ñàìîãî ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå 
îáîñíîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé 
íàöèîíàëü íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ» [2]. 
Â ýòîì ñìûñëå ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà 
ãîñó äàðñòâà òåñíî ñâÿçàíà ñ çàäà÷àìè ïðàê­
òè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è 
ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã â îáùåñòâå è ãîñóäàð­
ñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè âíóòðåííåé è 
âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ 
ýòîãî â ïðî ãðàììíûå äîêóìåíòû íà ãîñó­
äàðñòâåííîì óðîâíå âíîñÿòñÿ ìåðû ýôôåê­
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ðå­
ñóðñîâ ñ òåì, ÷òîáû ïîëó÷èòü áûñòðûé ðîñò 
ïîòðåáèòåëüñêîãî ïðîäóêòà â îïòèìàëüíîé 
ñòðóêòóðå, ìåðû ïîääåðæàíèÿ ïðèåìëåìî­
ãî íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, à 
òàêæå ìåðû ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ñòàáèëüíîñòè.

Ïåðåõîä ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ê ðû­
íî÷íîé ýêîíîìèêå îáúÿñíÿëñÿ, ïðåæäå âñå­
ãî, çàäà÷àìè äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñ òà, ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, îò­
êàçà îò óðàâíèòåëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ê 
ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëå íèþ äîõîäîâ â 
çàâèñèìîñòè îò ðåàëüíîãî òðóäîâîãî âêëà­
äà. Ýòî öåí íîñòè, êîòîðûå ðàçäåëÿëèñü 
áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ, ñîäåðæàíèå êîë­
ëåêòèâíîé âîëè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Â ðå­
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àëüíîñòè îêàçàëîñü, ÷òî çà ãîäû ðûíî÷íûõ 
ïðåîáðàçîâàíèé Ðîññèÿ âîøëà â çàòÿæíîé 
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Ýêî íîìèñòàìè âû­
ÿâëåíî çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå ïîçèöèé 
ïî èíäåêñàì ðîñòà ÂÂÏ, ïî ïàðèòåòàì ïî­
êóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè âàëþò è ò.ä. Ðîñò 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì î÷åâèäåí (áåçðàáîòè­
öà, ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ âíå çàâè­
ñèìîñòè îò òðóäîâîãî âêëàäà è ò.ä.). Ïðî­
âîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì â êëþ÷åâîé ïåðèîä 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ýêîíîìè­
÷åñêàÿ ïîëèòèêà äåìîíñòðèðî âàëà îïðåäå­
ëåííûé îòêàç îò ñáàëàíñèðîâàííîãî ðûíêà è 
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðå ñîâ [11].

Ñ íîðìàòèâíûõ ïîçèöèé òàêàÿ ïîëèòè­
êà ãîñóäàðñòâà, äàëåêàÿ îò îæèäàíèé ìàê­
ñèìèçàöèè îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, 
íå èìååò ðàöèîíàëüíîé èíòåðïðåòàöèè. 
Äîãìàò î ãîñóäàðñòâå, êàê âëàñòíî­îðãàíè­
çóþùåé ñèëå âîïëîùåííîé êîëëåêòèâíî­
ñòè, ïðåäïîëàãàåò îïîðó íà ðÿä ïðàâèë:

– äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íàöåëå­
íà íà îáùåå áëàãî, à êîðûñòíîå ïîâåäåíèå 
ãîñ÷èíîâíèêîâ â ñâîèõ èíòåðåñàõ æåñòîêî 
ïðåñåêàåòñÿ;

– âñå ðåøåíèÿ, íàöåëåííûå íà îáùåå 
áëàãî, ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå ðàöèîíàëü­
íîñòè è äîñòóïíû äëÿ îáùåñòâåííîãî êîí­
òðîëÿ;

– èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè­
òèêè íàõîäÿòñÿ ïîä ýôôåêòèâíûì ãîñóäàð­
ñòâåííûì êîíòðîëåì;

– ðàáîòà ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè­
êîâ, ðåàëèçóþùèõ ðå øåíèÿ â îáëàñòè ýêî­
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, òàêæå ýôôåêòèâíà 
è ïðîçðà÷íà äëÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ 
è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð;

– ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïîñëå­
äîâàòåëüíà è íàöåëåíà íà äîñòèæåíèå ýô­
ôåêòèâíîñòè.

È õîòÿ äàííûå ïðàâèëà ìîãóò ñîñòàâ­
ëÿòü îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ïðåäñòàâëåíèé 
ãðàæäàí î ñâîåì ãîñóäàðñòâå, íî ðåàëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà âðÿä ëè ìîæåò ñî­
îòâåòñòâîâàòü òàêîìó «èäåàëüíîìó» îáðàçó.

Â êàêîé­òî ñòåïåíè èíòåðïðåòàöèîí­
íûìè âîçìîæíîñòÿìè îáëàäàåò ðàçãðà­
íè÷åíèå íîðìàòèâíîé è ïîçèòèâíîé ðîëè 
ãîñóäàðñòâà. Íîðìàòèâíàÿ ðîëü – ýòî òî, 
÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî äåëàòü äëÿ ìàêñè­

ìèçàöèè îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Òî æå, ÷òî îíî ðåàëüíî äåëàåò, ñîñòàâëÿåò 
ñîäåðæàíèå ïîçèòèâíîé ðîëè. Â èäåàëå, 
êîíå÷íî, ýòè ðîëè äîëæíû ñîâïà äàòü. Ïðè­
÷èíû íåñîâïàäåíèÿ, ïî ìíåíèþ Â. Òàíöè, 
ðàçíîîáðàçíû è îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè 
ôàêòîðàìè: 

1) ðàçëè÷èÿìè ìåæäó èíòåðåñàìè òåõ, 
êòî óïðàâëÿåò, è òåõ, êåì óïðàâëÿþò;

2) îøèáêàìè è çàáëó æäåíèÿìè ñî ñòî­
ðîíû ïîëèòèêîâ;

3) íåäîñòàòî÷íûì âëàäåíèåì èíñòðóìåí­
òàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

4) ïîñëåäñòâèÿìè ïðåæíèõ ðåøåíèé [10].
Äåéñòâèòåëüíî, âñå ýòè îñîáåííîñòè 

ìîæíî îáíàðóæèòü â ðåàëüíîé ïîëèòè÷å­
ñêîé æèçíè. Äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ïî­
ëèòèêî­ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ëî æàòñÿ 
ãðóçîì íà ïëå÷è ãîñóäàðñòâà â âèäå âûïëàò 
ïî âíåøíèì äîë ãàì, îãðîìíûõ íàëîãîâûõ 
ëüãîò è ñóáñèäèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è ãðàæäàí, â âèäå 
þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ îáÿçà òåëüñòâ 
ãîñóäàðñòâà (ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå) 
è ò.ä. Íî ðàçëè÷èÿ èíòåðå ñîâ âëàñòíûõ 
è ïîäâëàñòíûõ óêàçûâàþò íà ãëóáèííîå 
îñíîâàíèå íåâûïîë íåíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
íîðìàòèâíûõ ôóíêöèé è çàäà÷ â îáëàñòè 
ýêîíîìè÷å ñêîé ïîëèòèêè.

Íà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè â ïîñòîÿí­
íîì ðåæèìå îêàçûâàþò äàâëåíèå ðàçëè÷­
íûå ãðóïïû ñïå öèàëüíûõ èíòåðåñîâ äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ñóáñèäèé, äîòà­
öèé è âñåâîçìîæíûõ èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíûõ áëàã. Â êëþ÷åâûå ìî ìåíòû 
èñòîðèè âîçäåéñòâèå íà ïðàâèòåëüñòâî 
ãðóïï ñïåöèàëüíûõ èíòåðå ñîâ ìîæåò íå 
îãðàíè÷èâàòüñÿ ÷àñòíûìè âûãîäàìè, à âîç­
äåéñòâîâàòü íà âû áîð ïîëèòèêî­ýêîíîìè÷å­
ñêîãî êóðñà â öåëîì.

Òåðìèí «ãðóïïà èíòåðåñîâ» èñïîëüçó­
åòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå äëÿ îáîçíà÷å­
íèÿ îáúåäèíåíèÿ ëþäåé, ñòðåìÿùèõñÿ âû­
ðàçèòü è îò ñòàèâàòü ñîáñòâåííûå âëàñòíî 
çíà÷èìûå èíòåðåñû â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñó­
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äðóãèìè ïîëè­
òè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè. Ýòî ìî ãóò áûòü 
îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàáî÷èõ, 
ôåðìå ðîâ, ðàçëè÷íûå ïðîôåññèîíàëüíûå 
è èíûå îðãàíèçàöèè, îòñòàèâàþùèå ñâîè 
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èíòåðåñû è âîçäåéñòâóþùèå íà ðàçëè÷íûå 
çâåíüÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Â îòëè­
÷èå îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ãðóïïû èíòå­
ðåñîâ íå èìåþò öåëè ïðèéòè ê âëàñòè. Èõ 
çàäà÷è áîëåå ïðîñòû è ïðàãìàòè÷íû. Îíè 
çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

1) àðòèêóëèðîâàíèè ãðóïïîé ñâîèõ 
èíòåðåñîâ, ò.å. ïðåîáðàçîâàíèè ñîöèàëü­
íûõ îæèäàíèé è ýìîöèé, ÷óâñòâ íåóäîâ­
ëåòâîðåííîñòè èëè ñîëèäàðíîñòè ãðàæäàí 
â îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ;

2) àãðåãèðîâàíèè èíòåðåñîâ, ò.å. èõ 
óïîðÿäî÷åíèè, ñîãëàñîâàíèè, èåðàðõèçà­
öèè ïî ïðèîðèòåòíîñòè è âûðàáîòêå îáùå­
ãðóïïîâûõ öåëåé;

3) òðàíñëÿöèè äî îðãàíîâ âëàñòè è äðó­
ãèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòó òîâ èíôîðìàöèè 
î ñîñòîÿíèè òîé ïðîáëåìû, â ðåøåíèè êîòî­
ðîé çàèíòåðåñîâà íà ãðóïïà èíòåðåñîâ;

4) â ó÷àñòèè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, âëàñòíûõ ñòðóêòóð îá­
ùåñòâà [9].

Ãðóïïû èíòåðåñîâ êëàññèôèöèðóþòñÿ 
ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì: ïðîôåññèîíàëü­
íûì, ýòíè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ðåëèãèîç­
íûì è ò.ä. Ìîæíî âûäåëèòü è áîëåå øè­
ðîêèé êîíòèíóóì ãðóïï èíòåðåñîâ: ãðóïïû 
ïî îáû÷àþ, èíñòèòóöèîíàëüíûå ãðóïïû, 
ãðóïïû çàùèòû, ãðóïïû ïîääåðæêè [1]. Â 
ñòðàíàõ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåíû ãðóïïû çàùèòû (ïðîôñî­
þçû èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå àññîöèà­
öèè, êîòîðûå îòñòàèâàþò ìàòåðèàëüíûå 
èíòåðåñû ñâîèõ ñòîðîííèêîâ) è ïîääåðæêè 
(àíòèâîåííûå îðãàíèçàöèè, ýêîëîãè÷åñêèå 
äâèæåíèÿ).

Êàê ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè­
êè, ãðóïïû èíòåðåñîâ îêàçûâàþò âîçäåé­
ñòâèå íà âûáîð öåëåé, èíñòðó ìåíòîâ, ïðèî­
ðèòåòîâ ïîëèòèêè. Îñîáåííî ýôôåêòèâíûì 
èíñòðóìåíòîì âëèÿíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ 
ãðóïï íà ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ñ÷èòà­
åòñÿ èíñòèòóò ëîá áèçìà. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåìî­
êðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ôîðìèðîâàíèÿ ýêî­
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äåÿòåëüíîñòü ãðóïï 
èíòåðåñîâ – ýòî ïîïûòêà äèàëîãà ñ âëàñòüþ, 
îäíà èç äîïóñòèìûõ ôîðì ïðåäñòàâèòåëü­
ñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Â ýòîì êîíòåê­
ñòå ãðóïïû èíòåðåñîâ ìîæíî ðàññìàòðè­

âàòü êàê ôàêòîð ñîöèàëüíî­ïîëèòè÷åñêîãî 
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ îáùå ñòâà â Ðîññèè.

È. Ñåìåíåíêî ïðåäñòàâëÿåò êëàññèôè­
êàöèþ îñíîâíûõ êàòåãîðèé ãðóïï èíòåðå­
ñîâ ïî ìåòî äàì è ïðèîðèòåòàì äåÿòåëüíî­
ñòè, ñòåïåíè ñàìîîðãàíèçàöèè:

– ïîëèòèçèðîâàííûå, òî åñòü òå, ÷òî 
áîðþòñÿ â òîì ÷èñëå çà ïðÿìîå âëèÿ íèå íà 
ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû;

– ýêîíîìè÷åñêèå, â òîì ÷èñëå ðàçíîãî 
ðîäà õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû (êîðïîðà­
öèè, êîìïëåêñû);

– ñîöèàëüíûå, â òîì ÷èñëå ðàçíîãî 
ðîäà äîáðîâîëü÷åñêèå îðãàíèçàöèè;

– ðåãèîíàëüíûå, êîòîðûå âûñòóïàþò 
îò èìåíè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ýëèò èëè 
êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð â ðå­
ãèîíàõ [9].

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè èíñòèòó­
öèîíàëèçàöèè, ïðàâîâîé îòêðûòîñòè äå­
ÿòåëüíîñòè ãðóïï èíòåðåñîâ, ìåõàíèçìû 
âûðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîãóò 
ýâîëþöèîíèðîâàòü â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) «ñõâàòêà áóëüäîãîâ ïîä êîâðîì» – ýòî 
îëèãàðõè÷åñêàÿ ìîäåëü ïðåä ñòàâèòåëüñòâà 
ãðóïï èíòåðåñîâ, ê íåé òÿãîòåþò âñå ýëèò­
íûå ãðóïïû;

2) äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåäñòà­
âèòåëüñòâà è âûðàáîòêè íàïðàâ ëåíèé ýêî­
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãðóï­
ïû èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêè «ñèëüíûõ» ñëî­
åâ îáùåñòâà îðãàíèçîâàíû ëó÷øå, èìåþò 
äîñòóï âî âëàñòü, îáëàäàþò âûñîêîé ñòåïå­
íüþ âëèÿíèÿ è ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè 
è íà èíñòèòóöèîíàëüíîì, è íà ïåðñîíàëü­
íîì óðîâíÿõ.

Áîëåå ìíîãî÷èñëåííûå, íî ýêîíîìè­
÷åñêè «ñëàáûå» ãðóïïû îáû÷íî íå èãðàþò 
ðåàëüíîé ðîëè â ïðèíÿòèè ïîëèòèêî­ýêî­
íîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïîñêîëüêó ìàëî÷èñ­
ëåííû.

Ðåøàþùèì ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîäâèæåíèÿ ñîáñòâåí íûõ èíòåðåñîâ íå­
ýëèòíûìè ãðóïïàìè ìîæåò ñòàòü îðãàíè­
çàöèÿ ðàç ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé, 
àêöèé ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâå íèÿ è ò.ä. 
Âëàñòü âûíóæäåíà îáðàùàòü âíèìàíèå íà 
ýòè äåéñòâèÿ, åñëè îðãàíèçàòîðû – ýêîíî­
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ìè÷åñêè çíà÷èìûå ãðóïïû, â îòëè÷èå îò 
ïåíñèîíå ðîâ, áþäæåòíèêîâ è äð.

Â îòëè÷èå îò ãðóïï ñïåöèàëüíûõ èí­
òåðåñîâ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êàê ñóáú­
åêò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñòðåìÿòñÿ ê 
ïðÿìîìó ïîëèòè÷å ñêîìó ðóêîâîäñòâó ãîñó­
äàðñòâîì. Èõ äåÿòåëüíîñòü â ïëàíå âûáîðà 
ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà îò­
ðàæàåò çàäà÷è çàâîåâàíèÿ âëàñòè è îïèðà­
åòñÿ íà øèðîêèå îáùåñòâåííûå ìàññû.

Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, ãäå óæå ñôîð­
ìèðîâàëèñü ïðàâèëà ïîëèòè÷å ñêîé èãðû è 
ðàçâèòàÿ ýêîíîìèêà, âñå ïàðòèè ïîääåðæè­
âàþò âûáðàííóþ ìîäåëü îáùåñòâåííî­ýêî­
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýêîíî ìè÷åñêèå 
ïëàòôîðìû ðàçëè÷íûõ ïàðòèé äèôôåðåí­
öèðîâàíû ëèøü â äåòà ëÿõ, îáñóæäàþòñÿ 
òîëüêî êîíêðåòíûå, íî íå ñòðàòåãè÷åñêèå 
âîïðîñû ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè­
òèêè: ñòðóêòóðà è õàðàêòåð ñîöèàëüíûõ 
ðàñõîäîâ, îñîáåííîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû, 
ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû è 
ò.ä. [6].

Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé íå 
ñòîëü ìîíîëèòíû ïîëèòè÷åñêè è ïðîõîäÿò 
îïûò ãðóïïîâûõ ïðîòèâîñòîÿíèé, ðåçêîé 
ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. Ïîòîìó ïàðòèè ìî­
ãóò îòñòàèâàòü è ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûå 
êóðñû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îòðàæàÿ 
èíòåðåñû ñàìûõ ðàçíûõ ãðóïï ñîöèàëüíî 
ïî ëÿðèçîâàííîãî îáùåñòâà.

Âûÿâëåííûå íàìè ñóáúåêòû îáðàçóþò 
îñîáûå òèïû âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå 
âûðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âî­ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü 
ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûì îò ëþáûõ ãðóïï è 
÷àñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â âûáî­
ðå íàïðàâ ëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 
Àâòîðèòàðíûå è òîòàëèòàðíûå ðåæèìû õà­
ðàêòåðèçóþòñÿ èìåííî òàêîé âûñîêîé ñòå­
ïåíüþ àâ òîíîìíîñòè ïðàâèòåëüñòâ îò èíûõ 
ýëåìåíòîâ ñóáúåêòíîé ñèñòåìû ýêîíî­
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âî­âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî, áóäó÷è àâ­
òîíîìíûì îò èçáèðàòåëåé, ìîæåò îáðàçî­
âûâàòü êîàëèöèè ñ íåêîòîðûìè ãðóïïàìè 
ñïåöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. Â ýòîì ñëó÷àå 
ïîëèòè÷åñêàÿ èëè ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæ­
êà ïðàâèòåëüñòâà áóäåò êîì ïåíñèðîâàòüñÿ 
íå òîëüêî îòäåëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè 

ëüãîòàìè, íî è âûáî ðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî 
íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â 
ýòîì ñëó÷àå ìû ãîâîðèì î ìîäåëÿõ îëèãàð­
õè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, êîððóïöèîííîì êà­
ïèòàëèçìå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ò.ä.

Â­òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâî è ïðàâèòåëü­
ñòâî ìîãóò îðèåíòèðîâàòüñÿ ïðåèìóùå­
ñòâåííî íà èíòåðåñû èçáèðàòåëåé êàê ðÿäî­
âûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáú åêòîâ, ôîðìèðóÿ 
íà îñíîâå èõ çàïðîñîâ è íóæä ýêîíîìè÷å­
ñêóþ ïîëèòèêó. Èìåííî ïî òàêîìó ïóòè 
ìîäåëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè ñëå­
äîâàëè ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, îñó­
ùåñòâëÿÿ ðåôîðìû 1990­õ ãã.

Äàííûå ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ îñ­
íîâíûõ ñóáúåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè­
÷åñêîé ïîëèòèêè ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà 
îïðåäåëåíèå ïî ëèòèêî­ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà 
è âûáîð èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêî­ýêîíîìè÷å­
ñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîä­
íûì òèïîì ýêîíîìèêè è òåì ñàìûì îïðåäå­
ëÿþò ñïåöèôèêó âûáîðà îáùåé ìîäåëè 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïîïûòêó ñîçäàíèÿ òèïîëîãèè ìîäåëåé 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ñóáú­
åêòíîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ïðåäïðèíÿë Ñ. Àôîíöåâ [1], êîòîðûé ïðåä­
ëîæèë èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèé íàáîð êðè­
òåðèåâ:

1) ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðû­
íî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ, õàðàêòåðèçóå­
ìàÿ ÷åðåç ïîçèöèè «ëèáåðàëèçìà» èëè «àê­
òèâèçìà» ïðàâèòåëüñòâà;

2) ñòåïåíü êîîðäèíàöèè âçàèìîäåé­
ñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåøåíèé ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, 
âûñòóïàþùèìè îäíîâðåìåííî â ðîëè ñóáú­
åêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ðûíêà: ãðóïïàìè äàâ­
ëåíèÿ, âûðàæàþùèìè èíòåðåñû äåëîâûõ 
êðóãîâ, è ðÿäîâûìè èçáèðàòåëÿìè;

3) ñòåïåíü óñïåøíîñòè ðåàëèçàöèè ðû­
íî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Âàðèàíò ïåðâîãî òèïà ñóáúåêòíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùå ãî ñîáîé 
ïðàâèòåëüñòâî, äåéñòâóþùåå àâòîíîìíî, â 
ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
íàáëþäàëñÿ â íà÷àëå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçî­
âàíèé â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé, Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû è Êèòàå. Êèòàé, ñîõðàíèâ ïðåæ­
íþþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ïàðòèéíîãî 
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ðóêîâîäñòâà, âïîëíå óñïåø íî îñóùåñòâëÿåò 
ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. 

Ìíîãîîáðàçèå âàðèàíòîâ âòîðîãî òèïà 
ñóáúåêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâëåíî 
ðàçëè÷ íûìè íàöèîíàëüíûìè âàðèàíòàìè 
ñèìáèîçà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà – «ïðè­
ÿòåëüñêèé êàïèòàëèçì», «êîððóïöèîííûé 
êàïèòàëèçì» è ò.ä. Ôåíîìåí «àçèàòñêî­
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà» îïèðàëñÿ íå íà 
óíèâåð ñàëüíîñòü ïðèäóìàííîé çàïàäíûìè 
òåîðåòèêàìè ìîäåëè, ó÷èòûâàþùåé òðà­
äèöèîííûå äëÿ çàïàäíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
øêîëû ðåêîìåíäàöèè, à íà âçàèìîäåéñòâèå 
ïðàâèòåëüñòâà ñ ãðóïïàìè ñïå öèàëüíûõ èí­
òåðåñîâ.

Îïûò ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå­
îáðàçîâàíèé â Ðîññèè ïîêàçàë, ÷òî â ñëî­
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñîõðàíåíèå ëèäèðóþ­
ùèõ ïîçèöèé çà ïðàâèòåëüñòâîì ñòàíîâèòñÿ 
âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì. Îñíîâíûì ïîëè­
òè÷åñêèì èãðîêîì ìîæåò ñòàòü êàêàÿ­ëèáî 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêàÿ ãðóïïà.

Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû ñîîòâåòñòâèå ìîäåëè êîíñåíñóñà 
îáû÷íî âûäåðæèâàëîñü íå áîëåå îäíîãî 
ãîäà. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990­õ ãã. â ýòèõ 
ñòðàíàõ óñïåõè â ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâà­
íèÿõ ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ øèðîêîé 
è äîëãîñðî÷íîé îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè 
ðåôîðì.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîñòðàíñòâåííàÿ 
ëîêàëèçàöèÿ íîñèòåëåé èíòåðåñîâ è òåððè­
òîðèàëüíàÿ êîíôèãóðàöèÿ âëàñòè îïðåäå­
ëÿþò ôîðìèðîâàíèå íîâûõ óðîâíåé ñóáú­
åêòèâèðîâàíèÿ ïîëèòèêî­ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñóáúåêòîâ. Ôåäåðàöèÿ – ýòî òàêàÿ ñèñòå­
ìà, îñíîâíûìè ÷àñòÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ 
ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâà. Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè 
íàõîäÿòñÿ âî âçàèìîñâÿçÿõ ìåæäó ñîáîé è 
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, êîòîðûé îëèöåòâî­
ðÿåò ñèñòåìó â öåëîì. Ñóáúåêò ôå äåðàöèè 
– ýòî îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíàÿ ïîäñèñòåìà, 
ãäå â êà÷åñòâå ýëå ìåíòîâ âûñòóïàþò ìóíè­
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ âî 
âçàèìî ñâÿçÿõ ìåæäó ñîáîé è ðåãèîíàëüíûì 
öåíòðîì. Ïî ýòîìó ïðèíöèïó ôîðìè ðóþòñÿ 
ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëü­
íûå óðîâíè ñóáúåêòèâèðîâàíèÿ.

Âûäåëåíèå ðåãèîíàëüíîãî è ôåäå­
ðàëüíîãî óðîâíåé ñâÿçàíî ñ ôåäåðàòèâíûì 

óñòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâà òîëüêî ÷àñòè÷­
íî. Â ïðèíöèïå, ôåäåðàëü íûé óðîâåíü ñî­
îòâåòñòâóåò íàöèîíàëüíîìó ãîñóäàðñòâó, 
âûðàæåíèþ îáùèõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâà è îñíîâàí íà ïðèíöèïå ãîñóäàð­
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, êîòîðûé ïðåäñòàâ­
ëÿåò íåîòúåìëåìîå è âàæíåéøåå ñâîéñòâî 
ãîñóäàðñòâà, êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó 
ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íåäå­
ëèì ïî ñâîåé ïðèðîäå è ñóùíîñòè. Ïîýòîìó 
ïðåäïîëà ãàåòñÿ, ÷òî ñóáúåêòû ôåäåðàëüíî­
ãî óðîâíÿ ðåàëèçóþò èí òåðåñû ãîñóäàðñòâà 
êàê ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè. Ðåãèîíàëüíûé 
óðîâåíü – ýòî ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ òåððè­
òîðèàëüíîé îáùíîñòè, êîòîðàÿ ñóáúåêòîì 
ôåäåðàöèè ìîæåò è íå ÿâëÿòüñÿ.

Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ïðèâîäÿò ê 
ôîðìèðîâàíèþ íîâîé êîíôèãó ðàöèè ïîëè­
òè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. 
Â ñîâðåìåííîì âçàèìîçàâèñèìîì ìèðå óñè­
ëèâàåòñÿ âëèÿíèå ïðèíöèïà îãðàíè÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ÷åðåç íîðìû 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âîçíèêàþò íîâûå 
íàäãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, òàêèå 
êàê Åâðîïåéñêèé Ñîþç, êîòîðûé ñåãîäíÿ 
îëèöåòâîðÿåò ñîáîé ìåæãîñóäàðñòâåííîå 
îáúåäèíåíèå ñ çàêîíîäàòåëüíûìè, èñïîë­
íèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè íàäíàöèîíàëü­
íûìè îðãàíàìè. Êðîìå òîãî, ïðîèçîøëî 
ñòàíîâëåíèå íîâûõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîä­
íûõ îòíîøåíèé, ïðåòåíäóþùèõ åñëè íå íà 
ïðèîðèòåò, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, íà ðàâåí­
ñòâî ñ òðàäèöèîííûìè ñóáúåêòàìè ìåæ­
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé – ãîñóäàðñòâàìè. 
Èññëåäîâàòåëè íàñ÷èòûâàþò, ïî ìåíüøåé 
ìåðå, ñåìü íîâûõ ñóáúåêòîâ, ðåøåíèÿ è ïî­
âåäåíèå êîòîðûõ âëèÿþò íà ìèðîâûå ïðî­
öåññû [4].

Ýòî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (Âñå­
ìèðíûé áàíê, ÌÂÔ, ÞÍÅÑÊÎ, ÂÒÎ è 
äð.), ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè (èõ íà­
ñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 60), ìíîãîíàöèîíàëüíûå 
êîðïîðà öèè (îêîëî 60 òûñ.), èíñòèòóöèî­
íàëüíûå èíâåñòîðû (ïåíñèîííûå è èíâå­
ñòèöèîííûå ôîíäû, ñòðàõîâûå êîìïàíèè), 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà öèè (äâèæå­
íèÿ «çåëåíûõ», «âðà÷åé áåç ãðàíèö» è ò.ï.), 
èíäèâèäû (íàó÷íûå ðà áîòíèêè, óíèâåðñè­
òåòñêèå ïðîôåññîðà, àðòèñòû, îòäåëüíûå 
ëè÷íîñòè, íàïðèìåð, Äæ. Ñîðîñ, Á. Ãåéòñ).



57

Ïîëèòîëîãèÿ

Ìîæíî ïðèâåñòè ìíîãî÷èñëåííûå ïðè­
ìåðû âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñóáúåêòîâ 
íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòè­
êó. Íî îñîáî çíà÷è ìóþ ðîëü êàê ñóáúåêòà 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âûïîëíÿþò ìåæ­
äóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, òà­
êèå êàê Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóê­
öèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ), Åâðîïåéñêèé 
áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ), 
Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ). 
ÌÔÎ âûäåëÿþò ôèíàíñîâûå êðåäèòû äëÿ 
ïîääåðæêè áþäæåòà, íà îçäîðîâëåíèå ñèòó­
àöèè â äåíåæíî­êðåäèòíîé ñôåðå, â îáëà­
ñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè ãî­
ñóäàðñòâà [3].

Äàâëåíèå íà ïîçèöèþ íàöèîíàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïó­
òåì ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ â 
âèäå ôèíàíñîâûõ çàéìîâ, ñðåäñòâà êîòîðûõ 
ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì­çàåì­
ùèêîì íà ëþáûå öåëè. Îäíàêî âûäåëåíèå 
êðåäèòîâ ïðîèñõîäèò òîëüêî ïîñëå äîñòè­
æåíèÿ äîãî âîðåííîñòè ñ ïðàâèòåëüñòâîì è 
öåíòðàëüíûì áàíêîì ñòðàíû î âûïîëíåíèè 
ñîãëàñîâàííîé ñ ôèíàíñîâîé îðãàíèçàöèåé 
ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé.

Âîîáùå, äàííàÿ ïðàêòèêà – íîðìàëü­
íîå ÿâëåíèå äëÿ ëþáîãî áàíêà. Äëÿ ïîëó÷å­
íèÿ ñîëèäíîãî êðåäèòà âñåãäà òðåáóåòñÿ åãî 
òåõíèêî­ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå. Íî â 
ñëó÷àå ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ðå÷ü èäåò î 
êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ â ðàìêàõ íàïðàâëå­
íèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïîäãîòîâêó 
êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ îáû÷íî îñóùåñòâëÿþò 
èíîñòðàííûå ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå äàþò 
è îöåíêó ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è íàìå÷àþò 
ïóòè êîððåêòèðîâêè îòíîøåíèé. Ìåæäó­
íàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, âûñòó­
ïàÿ ãàðàíòîì âíåøíåé ïëàòåæåñïîñîáíî ñòè, 

ïîääåðæèâàþò è ñòàáèëèçè ðóþò ïîëîæåíèå 
ïðàâèòåëüñòâà [7].

Ñáëèæåíèå Ðîññèè ñ âåäóùèìè ìåæ­
äóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöè­
ÿìè íà÷àëîñü â ýïîõó ïåðåñòðîéêè. Åùå â 
1985 ã. ÑÑÑÐ ïîä ïèñàë ñîãëàøåíèå ñ Ìåæ­
äóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì î ñîòðóä­
íè÷åñòâå, êîíñóëüòàöèîííîé è òåõíè÷å­
ñêîé ïîìîùè. Çàòåì â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîé 
òðàíñôîðìàöèè â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è 
Âîñòî÷íîé Åâðîïû Ñîâåòñêèé Ñîþç ïîääåð­
æàë èíèöèàòèâó è ñòàë îäíèì èç ó÷ðåäè­
òåëåé Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè 
è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ). Â 1991 ã. Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ ñòàëà ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîãî 
áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ), 
â 1992  ã. âñòóïèëà â Ìåæäóíàðîäíûé âà­
ëþòíûé ôîíä (ÌÂÔ) è ïðè ñîåäèíèëàñü 
ê ãðóïïå Âñåìèðíîãî áàíêà – Ìåæäóíà­
ðîäíîìó áàíêó ðåêîí ñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ 
(ÌÁÐÐ). 

Íå òàê äàâíî Ðîññèÿ âñòóïèëà è â ÂÒÎ 
(Âñåìèð íóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ), îñ­
íîâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ëèáåðàëè­
çàöèÿ ìå æäóíàðîäíîé òîðãîâëè íà îñíîâå 
ìíîãîñòîðîííåãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâà­
íèÿ òîðãîâûõ ñâÿçåé. ×ëåíñòâî â ÂÒÎ ïî­
òðåáîâàëî îò íàøåé ñòðàíû ïåðåñìîòðà åå 
òîðãîâîé ïîëèòèêè è ïîä÷èíåíèÿ íàäãîñó­
äàðñòâåííûì ðóêîâîäÿùèì îðãà íàì – êîí­
ôåðåíöèè ìèíèñòðîâ, ãåíåðàëüíîìó ñîâåòó, 
êîìèòåòó ïî óðåãó ëèðîâàíèþ ðàçíîãëàñèé, 
êîìèòåòó ïî òîðãîâîé ïîëèòèêå è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, íàì óäàëîñü ïðåîäî­
ëåòü óïðîùåííûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ôîð­
ìèðîâàíèÿ ñóáúåêòíîé ñèñòåìû ýêîíîìè­
÷åñêîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ 
è ðàñøèðèòü ñõåìó ïóòåì âûäåëåíèÿ ñóáú­
åêòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, èñõîäÿ èç ðàçëè÷íûõ 
òèïîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé. 
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Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè äîêàçûâàåò, ÷òî ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ýòàï ê 
ïîñòðîåíèþ ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñòðîåíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà 
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â êîíòåêñòå ïðîöåññîâ äåìîêðàòè÷åñêî­
ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, òàê êàê èíôîðìàòèçàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàí è áèçíåñà, ïîñòðîåíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ýëåêòðîí­
íîé äåìîêðàòèè ìîæåò è äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ è ãîñóäàðñòâîì â ëèöå êàê èäåîëîãîâ ðåôîðì, òàê è òåõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå îòâåòñòâåííû çà òàêòèêó èõ îñóùåñòâëåíèÿ, è ñàìèìè ãðàæäàíàìè â 
êîíòåêñòå íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêîé ìî­
äåðíèçàöèè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî èìïåðàòèâà íåîáõîäèìà íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâà â ëèöå 
åãî ëèäåðîâ, íî è ãëóáèííûå èçìåíåíèÿ â ñîçíàíèè ñàìîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, óñïåø­
íîñòü ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ðîññèè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òîãî, ñìîæåò ëè 
ðîññèéñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ðàçîìêíóòü ñëåäóþùèé «ïîðî÷íûé êðóã». Ñ îäíîé ñòîðîíû, äëÿ ïîñòðî­
åíèÿ ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèì äîñòàòî÷íûé ðåñóðñ äîâåðèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
è ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ òåì òåõíîëîãè÷åñêèì è îðãàíèçàöèîííûì íîâîââåäåíèÿì, êîòîðûå ñî­
ïðîâîæäàþò ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî íå òîëüêî îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû ïðîäâè­
æåíèÿ, ðåêëàìû, äàæå ïðîïàãàíäû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, íî è, ÷òî áîëåå âàæíî è ñóùåñòâåííî, 
ïðîáóæäåíèå êîíñòðóêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñîàêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûì íà÷èíàíèÿì. À èçìåíåíèÿ íà 
ýòîì óðîâíå íàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ ðîññèÿí ïîêà íå ïðîèñõîäÿò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìî ýëåêòðîííîå 
ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò è äîëæíî ñòàòü èíñòðóìåíòîì ïîèñêà òàêîãî êîíñåíñóñà ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñó­
äàðñòâîì, êîòîðûé ïîìîæåò ñëîæèòü âåêòîðû àêòèâíîñòè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà äëÿ ïîñòðîåíèÿ áàçèñà 
îòêðûòîãî îáùåñòâà âçàèìíîãî äîâåðèÿ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ, ðåôîðìû, ãîñóäàðñòâî, ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, ýëåêòðîííîå ïðà­
âèòåëüñòâî

The author of this article proves that electronic government shall be considered as a step to form an electronic 
democracy in Russia. That is why, a formation of electronic democracy shall be considered by the government 
and civil society within the context of the processes of democratic reformation of the society and political mod­
ernization, because informatization of the relations of government, citizens and business, formation of electronic 
government within the purpose to establish electronic democracy may and have to considered either as by the 
government represented by the ideologists of reforms, as that government institutions, that are responsible for  
the tactic of their realization, and by citizens  within the context of the necessity of continuation of democratic 
reformation of the society and political modernization. In order to realize this imperative not only political wish of 
the government represented by its leaders is necessary, but also deep changes in the mind of Russian society. In 
other words, the successfulness of realization of the conception of electronic government in Russia strictly depends 
on ability of the Russian society and government to split out further «vicious circle». On the one hand, in order 
to establish electronic democracy the government needs sufficient resource of confidence of civil society and sup­
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port from the part of the citizens to the technological and organizational innovations that maintain the realization 
of the program. To this purpose, it is necessary not only to realize the program of promotion, advertisements, 
moreover propaganda of electronic government, but also, what is more important and essential, to reawake con­
structive civil co­activeness of the government beginnings. But still changes at this level of national consciousness 
of Russian people are not taken place. On the other hand, electronic government itself may and has to become an 
instrument of searching of such consensus between citizens and government, that will help to combine the active­
ness of the citizens and government in order to establish a basis of open society of mutual confidence

Key words: democracy, modernization, reform, government, political elite, electronic government

Àíàëèç îïûòà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ 
ïî ïîñòðîåíèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâè­

òåëüñòâà óêàçûâàåò íà íàëè÷èå â ïîëèòè­
÷åñêîé ïðàêòèêå ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííîãî 
ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ñëåäóþùåé ïðîáëå­
ìû. Íà íàø âçãëÿä, åå îñìûñëåíèå è ôèê­
ñàöèÿ ìîæåò è äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà âî 
ãëàâó óãëà îïòèìèçàöèè è óïðàâëåí÷åñêîé, 
è òåõíîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è òåõ îðãàíèçàöèé, 
êîòîðûå îòâåòñòâåííû çà ðåàëèçàöèþ ïëà­
íîâ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïî ïîñòðîåíèþ 
îòêðûòîãî îáùåñòâà. Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî 
è íå ñòîëüêî î ïîíèìàíèè óïðàâëåí÷åñêîé 
êîíöåïöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, 
ñêîëüêî î ïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòèðàõ è âè­
äåíèè ýòîé êîíöåïöèè èìåííî â êîíòåêñòå 
ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé Ðîññèè.

Òàê, è â êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïå, è 
â Âåëèêîáðèòàíè è â ïîñëåäíèå äâàäöàòü 
ëåò – â ïåðèîä, ïîñëåäîâàâøèé çà  ðàñïà­
äîì áèïîëÿðíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
ìèðà, ïðîèñõîäèë ïîñòåïåííûé, íî îñîç­
íàííûé íà óðîâíå ïîëèòèêîâ è óïðàâëåí­
öåâ îòêàç îò ïðèîðèòåòíîñòè âíåøíåé, òàê 
íàçûâàåìîé áîëüøîé ïîëèòèêè â ïîëüçó ìà­
ëîé – âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ãëàâíàÿ çàäà÷à 
êîòîðîé âèäèòñÿ åâðîïåéöàì â óäåðæàíèè è 
óêðåïëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåæèìîâ çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíàì 
òåõ ïðàâ, ñâîáîä è, ãëàâíîå, ñîöèàëüíûõ 
áëàã, êîòîðûå çàëîæåíû â êîíöåïòóàëüíûõ 
îñíîâàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ïðà­
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âîñ­
òðåáîâàíû îáùåñòâîì â áîëüøåé ñòåïåíè, 
÷åì ãîñóäàðñòâåííîå ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîçè­
öèîíèðîâàíèå, ñ äðóãîé. Èíûìè ñëîâàìè, 
åâðîïåéñêèå äåìîêðàòèè â ÷àñòè ãðàæäàí­
ñêîãî îáùåñòâà ïðèøëè ê ïîíèìàíèþ îá­
ùåñòâåííîãî áëàãà êàê ñóììû ïîëèòè÷åñêî­

ãî «ïîêîÿ» è ïîñòóïàòåëüíî íàðàñòàþùåãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Ýòî 
ïîíèìàíèå ïðèíÿòî ãîñóäàðñòâàìè è ïîëè­
òèêàìè è ïîëîæåíî â îñíîâó ãîñóäàðñòâåí­
íûõ äîêòðèí, ñòðàòåãèé è óïðàâëåí÷åñêèõ 
äåéñòâèé. Ñ îäíîé – ýòî îñîçíàííûé ïîëèòè­
÷åñêèé âûáîð ãîñóäàðñòâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ýòîò ïîëèòè÷åñêèé âûáîð äëÿ Åâðîïû ÿâ­
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì àäåêâàòíûì îòâåòîì 
íà âûçîâû îòêðûòîé äåìîêðàòèè è ïîñòèí­
äóñòðèàëüíîãî ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæ­
äàí. Íàñåëåíèå ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ãîñóäàðñòâ íå òîëüêî ïðèâûêëî ê âûñîêîìó 
óðîâíþ æèçíè, íî è ôîðìóëèðóåò òðåáî­
âàíèå î åãî ñîõðàíåíèè è ïðèóìíîæåíèè 
íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Ãîñóäàðñòâåííûå 
ëèäåðû íå ìîãóò íå îïðàâäàòü îæèäàíèé 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó îòêàç îò 
ïîïóëÿðíîé ñòðàòåãèè ñîçäàë áû îïàñíîñòü 
ñòàáèëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ  ïîëèòè­
÷åñêîé ñèñòåìû è òðàíñëÿöèè äåìîêðàòèè 
êàê ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà [2; 3; 5; 12].

Âìåñòå ñ òåì, áþäæåòíûå è èíûå ðå­
ñóðñû è ïîëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè íè 
îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ íå ìîãóò îáåñïå÷èòü 
ðàâíî ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè îáî­
èõ – âíóòðåííåãî è âíåøíåãî – âåêòîðîâ 
ïîëèòèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, âûáîð ìåæäó 
âíåøíèì ãåîïîëèòè÷åñêèì ïîçèöèîíè­
ðîâàíèåì è îáùåñòâåííûì áëàãîì â åãî 
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè 
ñäåëàí â ïîëüçó âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ. 
Èìåííî â íåãî âñòðàèâàþòñÿ è èìïåðàòè­
âû, è ïðèîðèòåòû êîíöåïöèè ýëåêòðîí­
íîãî ïðàâèòåëüñòâà â Âåëèêîáðèòàíèè 
è äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Òî åñòü 
ãîñóäàðñòâî íà ñàìîì âûñîêîì ïîëèòè­
÷åñêîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåò âëîæåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ, îðãàíèçà­
öèîííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íå 
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òîëüêî â îñíàùåíèå âîîðóæåííûõ ñèë, íî 
è â îáåñïå÷åíèå òåñíîé ñâÿçè ãðàæäàí è 
ïðàâèòåëüñòâà, ïðè÷åì íà áëàãî ãðàæäàí. 
Áèçíåñ­íàïðàâëåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà òàêæå âñòðà­
èâàåòñÿ â êîíòåêñò âíóòðèãîñóäàðñòâåí­
íîãî ïîíèìàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè­
÷åñêîé ðîëè áèçíåñà [3; 5; 12]. 

Îäíàêî òàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ 
íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âåðíîé è åäèí­
ñòâåííî âîçìîæíîé. Ïðàâèòåëüñòâî ßïî­
íèè, ôîðìóëèðóÿ çàäà÷è è öåëè êîíöåïöèè 
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñäåëàëî âûáîð 
â ïîëüçó âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïðèîðèòå­
òà – íàðàùèâàíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé ìîùè 
ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì îòíîøåíèè ïîëèòè÷å­
ñêàÿ ñòðàòåãèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà 
âåêòîðíî êîíòðíàïðàâëåíà ïî îòíîøåíèþ 
ê åâðîïåéñêèì ñòðàòåãèÿì. Âìåñòå ñ òåì, 
âíóòðåííèé âåêòîð êîíöåïöèè òàêæå ïî­
ëèòè÷åñêè çíà÷èì äëÿ ÿïîíöåâ, âûñòóïàÿ, 
òåì íå ìåíåå, êàê ïðîìåæóòî÷íûé ýòàï è 
èíñòðóìåíò âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïîçèöè­
îíèðîâàíèÿ. Îáå ïîçèöèè ñîîòâåòñòâóþò è 
ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, è îñîáåí­
íîñòÿì ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ è ïîëèòè÷å­
ñêèõ êóëüòóð ãîñóäàðñòâ.

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ 
àâòîðà, ïîëèòè÷åñêèå ñìûñëû, ñîäåð­
æàòåëüíîå íàïîëíåíèå êîíöåïöèè ýëåê­
òðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà îñòàåòñÿ íåäîî­
ñìûñëåííûì íà óðîâíå èäåîëîãèè ñàìîé 
êîíöåïöèè. Íà íàø âçãëÿä, îíà ìîæåò è 
äîëæíà áûòü âñòðîåíà â èäåîëîãèþ ïîëè­
òè÷åñêîãî òðàíçèòà, ïîëèòè÷åñêóþ ìîäåð­
íèçàöèþ Ðîññèè. Äåéñòâèòåëüíî, ñïîí­
òàííàÿ ñêà÷êîîáðàçíàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ 
âàðèàíòà 90­õ ãã. ÕÕ â. ïðèâåëà (è íå­
âîçìîæíî ýòîãî íå ïðèçíàâàòü) ê ñòàíîâ­
ëåíèþ è óêðåïëåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå­
ìû, ïîëîæåííîé â îñíîâó äàëüíåéøåãî ïî­
ëèòè÷åñêîãî òðàíçèòà Ðîññèè XIX â. Âìåñòå 
ñ òåì ôîðñèðîâàííîñòü äåìîêðàòèçàöèè, 
íåãîòîâíîñòü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è 
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ê âîñïðîèçâîä­
ñòâó äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìíûõ ýëåìåí­
òîâ êàê èñêóññòâåííûõ ñëåïêîâ ðàçâèòûõ 
äåìîêðàòèé ïðèâåëà íå òîëüêî ê ïðèî­
ñòàíîâêå äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà, íî 

è ê íåñïîñîáíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå­
ìû ñâîåâðåìåííî è ïîëíîöåííî îòðàæàòü 
âíóòðåííèå è ãåîïîëèòè÷åñêèå âûçîâû. 
Ïåðåîñìûñëåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè 
áóäåò äëèòåëüíûì è áîëåçíåííûì. Îäíàêî 
åñëè îöåíèâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ 
â öåëîì, Ðîññèÿ, íà íàø âçãëÿä, ïåðåæè­
âàåò íå îòêàò, à ïåðåîöåíêó çíà÷èìîñòè è 
ñîäåðæàòåëüíîé âåñîìîñòè ïîëèòè÷åñêîé 
ìîäåðíèçàöèè äëÿ ñòðàíû, ãîñóäàðñòâà, 
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, íàñåëåíèÿ è êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà Ðîññèè [4].

Ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ïî ìíå­
íèþ ó÷åíûõ, íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ ïðîñòî 
àêòîì ïîëèòè÷åñêîé âîëè, âîëþíòàðèñòñêèì 
ðûâêîì âàðèàíòà 90­õ ãã. ÕÕ â. [4; 8; 13]. 
Ðåñóðñ ýòîãî ðûâêà êîëîññàëåí, êàê óæå 
îòìå÷àëîñü, îí ïðèâåë ê êà÷åñòâåííûì èç­
ìåíåíèÿì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îäíàêî 
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ê 10­ì ãã. XXI â. îí 
áûë óæå èñ÷åðïàí. Ìîäåðíèçàöèè ïðåïÿò­
ñòâóþò äâå îñíîâíûå ïðè÷èíû: 

1) îòñòàâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
îò îáúåêòèâíûõ, íåèçáåæíûõ è èíòåíñèâ­
íûõ èçìåíåíèé âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíî­
ñòè îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå, îò èçìåíåíèé â 
ñôåðå çíàíèé è èíôîðìàöèè; 

2) âòîðàÿ ïðè÷èíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå­
ñòâà, ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ è îòíîøå­
íèé íå ñîîòâåòñòâóåò äåìîêðàòè÷åñêèì èç­
ìåíåíèÿì.

Ýòî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ïåðåîñ­
ìûñëåíèÿ ñèòóàöèè, ïåðåñìîòðà ñòðàòåãèé 
ìîäåðíèçàöèè äëÿ èçáåãàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
êðèçèñîâ â âèäå ïðåäðåâîëþöèîííûõ êðè­
çèñîâ, õàîñîâ, óñòàíîâëåíèÿ òèðàíè÷åñêèõ 
èëè îõëîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ [4; 7]. «Ñïî­
ñîáñòâóþò æå óñïåøíîé ìîäåðíèçàöèè, êàê 
ðåçþìèðóåò Í. Áàðàíîâ, äâà ôàêòîðà: âíó­
òðåííÿÿ ãîòîâíîñòü ìîäåðíèçèðóþùåãîñÿ 
îáùåñòâà ê ãëóáîêèì ïîëèòè÷åñêèì ðåôîð­
ìàì, îãðàíè÷èâàþùèì âëàñòü áþðîêðàòèè 
è óñòàíàâëèâàþùèì àäåêâàòíûå «ïðàâèëà 
èãðû» äëÿ îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ; 
æåëàíèå è ñïîñîáíîñòü íàèáîëåå ðàçâè­
òûõ ñòðàí ìèðà îêàçàòü ýòîìó ñîîáùåñòâó 
ýôôåêòèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷å­
ñêóþ ïîìîùü, ñìÿã÷èâ òÿæåñòü ïðîâîäè­
ìûõ ðåôîðì» [1. C. 95].



63

Ïîëèòîëîãèÿ

Ñîãëàñíî ñõåìå ìîäåðíèçàöèè, ïðåä­
ëîæåííîé Ñ. Õàíòèíãòîíîì è ñòàâøåé ðå­
çóëüòàòîì åãî ãëóáîêîãî àíàëèçà ìîäåðíè­
çàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Àçèè è Àô­
ðèêè, ïåðâûé ýòàï ìîäåðíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ 
ñëåäñòâèåì ñòèìóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ 
íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó âíóòðåííèõ è 
âíåøíèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå çàñòàâëÿþò 
ýëèòû â âûáîðå ìåæäó õàîñîì è ðåâîëþ­
öèåé èëè ðåôîðìàìè ñäåëàòü îñîçíàííûé, 
íî îò ýòîãî íå ìåíåå âûíóæäåííûé âûáîð 
– ïðèñòóïèòü ê ðåôîðìàì. Åñëè ïðèìåíÿòü 
ýòó ìåòîäîëîãèþ, òî èìåííî ýòîò ýòàï ìî­
äåðíèçàöèè ïðîøëî ðîññèéñêîå îáùåñòâî â 
90­å ãã. ÕÕ â. Ïîñêîëüêó ýòîò ýòàï ìîäåð­
íèçàöèè ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå àêòèâ­
íîñòè òðàäèöèîííûõ ýëèò è âîçìîæíîñòü 
îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì «ñâåðõó», ðåçóëü­
òàò ðåôîðì âî ìíîãîì çàâèñèò îò ãîòîâíî­
ñòè ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ðåôîðì îòêàçàòüñÿ îò çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè 
ïðèâèëåãèé è ðåôîðìèðîâàòü ñàìûå îñ­
íîâû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Êðîìå òîãî, 
âàæíî ñîáëþñòè áàëàíñ ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
ñôåðàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû. Òàê, 
ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû â Ðîññèè ñîïðîâî­
æäàëèñü çàòÿæíûì è ãëóáîêèì ýêîíîìè÷å­
ñêèì êðèçèñîì, ïðèâåäøèì ê êðèçèñó ñîöè­
àëüíîé ñôåðû – îáåäíåíèþ çíà÷èòåëüíîé 
÷àñòè íàñåëåíèÿ, áåçðàáîòèöå, ëþìïåíèçà­
öèè. Âìåñòå ñ òåì, ñàì ïî ñåáå ýêîíîìè÷å­
ñêèé êðèçèñ íå ÿâëÿëñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì 
ìîäåðíèçàöèè è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ 
êàê åå ïîáî÷íûé ýôôåêò íè â ýòîé ìåòîäî­
ëîãèè, íè â êàêîé èíîé, ïîñêîëüêó ÿâëÿåò­
ñÿ ñëåäñòâèåì êðèçèñíûõ ãëóáèííûõ ïðî­
öåññîâ â ïëàíîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå 
áûâøåãî ÑÑÑÐ [11].

Ñîãëàñíî èäåÿì Ñ. Õàíòèíãòîíà, â îñó­
ùåñòâëåíèè ïåðâîãî ýòàïà ìîäåðíèçàöèè 
îñîáóþ ðîëü èãðàåò èíòåëëèãåíöèÿ, âû­
ñòóïàþùàÿ èäåîëîãîì ðåôîðì, è ñðåäíèé 
êëàññ, ïðîñëîéêîé êîòîðîãî ìîæíî ðàññìà­
òðèâàòü èíòåëëèãåíöèþ [11]. Äåéñòâèòåëü­
íî, íå òîëüêî óñâàèâàÿ, íî è âåðíî è ãëó­
áîêî âîñïðèíèìàÿ ñàìûå ïåðåäîâûå èäåè, 
êîíöåïòóàëüíóþ ñóùíîñòü, ôèëîñîôñêèé è 
ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë ìîäåðíèçàöèè, èíòåë­
ëèãåíöèÿ ñïîñîáñòâóåò àðòèêóëÿöèè ýòèõ 

èäåé â ôîðìå îòíîñèòåëüíî ïðîñòîé, äî­
ñòóïíîé ê âîñïðèÿòèþ ìàññàìè èäåîëîãèè è 
åå ðàñïðîñòðàíåíèþ â îáùåñòâå. Èíòåëëè­
ãåíöèÿ Ðîññèè â 90­å ãã. ÿâëÿëàñü íîñèòå­
ëåì ñàìîé àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, 
ãëàøàòàåì ïåðåäîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ èäåé, 
óñòîé÷èâûõ ìîòèâàöèé ê àêòèâíîìó ïîëè­
òè÷åñêîìó ó÷àñòèþ è ïîèñêó ïóòåé è ìåõà­
íèçìîâ êîíâåíöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíî­
ãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü è 
ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû.

Ïåðâûé ýòàï ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè 
îñóùåñòâëåí èìåííî òàê, êàê îïèñûâàë 
Ñ. Õàíòèíãòîí. Îäíàêî íà âòîðîì ýòàïå 
ïðîÿâèëàñü òà ñïåöèôèêà ìîäåðíèçàöèè â 
Ðîññèè, êîòîðàÿ îòðàæàåòñÿ â òàêèõ ýïè­
òåòàõ, êàê «âòîðè÷íàÿ», «íåîðãàíè÷åñêàÿ», 
«ýêçîãåííàÿ», «èìèòàöèîííàÿ», «êîíñåð­
âàòèâíàÿ». Îíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêëþ­
÷àåòñÿ â îðèåíòèðîâàííîñòè ðàçëè÷íûõ 
ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íà êîí­
ñåðâàöèþ è âîñïðîèçâîäñòâî òðàäèöèîííûõ 
èíñòèòóòîâ è îòíîøåíèé. Óæå íà âòîðîì 
ýòàïå ìîäåðíèçàöèè – â ñåðåäèíå 90­õ ãã. 
ÕÕ â., ýòà îñîáåííîñòü ðîññèéñêîé ìîäåð­
íèçàöèè ïðîÿâèëà ñåáÿ: «èìïîðòèðîâàíèå 
çàïàäíûõ èíñòèòóòîâ – ïðåäñòàâèòåëüíîé 
äåìîêðàòèè, èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðàâ 
÷åëîâåêà, ñóäîïðîèçâîäñòâà — ïîëó÷èëè â 
Ðîññèè ïðåèìóùåñòâåííî èìèòàöèîííûå 
ôîðìû, ÷òî íå òîëüêî êàðäèíàëüíî ìåíÿëî 
èõ èçíà÷àëüíîå ñîäåðæàíèå, íî è óìåíüøà­
ëî èõ óñòîé÷èâîñòü ïåðåä àíòèìîäåðíèñò­
ñêèìè òåíäåíöèÿìè» [1. C. 89].

Ñîîòâåòñòâåííî, ñëåäñòâèÿìè ðîññèé­
ñêîé ìîäåðíèçàöèè ñòàëè ðîñò êîððóïöèè, 
ñëèÿíèå ñîáñòâåííîñòè è âëàñòè, ïðèâåäøåå 
ê ôîðìèðîâàíèþ îëèãàðõèè, èíäèâèäóàëè­
çàöèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ, ïåðåâîä â ÷àñòíóþ 
ñôåðó èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ðîñò 
èíòåëëåêòóàëüíîãî íàñèëèÿ, îòñóòñòâèå ïî­
ëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïîèñêà êîíñåíñó­
ñà è êîìïðîìèññà, ñëàáîñòü ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è ïàðòèéíîé ñèñòåìû, ýëèòèçà­
öèÿ ïîëèòèêè è äð. Áîëåå òîãî, êàê ïèøåò 
Ì.Â. Èëüèí, ìîäåðíèçàöèÿ â Ðîññèè, ïðî­
äîëæàÿñü âîò óæå áîëåå òðåõñîò ëåò, òåì íå 
ìåíåå, íå òîëüêî íå çàêàí÷èâàåòñÿ, íî è íå 
èìååò îùóòèìî áëàãîãî ïîëèòè÷åñêîãî èëè 
ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà. Ðîññèéñêèé íàðîä 
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ïî­ïðåæíåìó æèâåò ñòðàøíîé, ñêóäíîé, 
óáîãîé, îïóñòîøåííîé æèçíüþ. «Ïîåçæàé­
òå íà 200 âåðñò îò ñòîëèöû ïîä êàêóþ­íè­
áóäü Êàëóãó, Òóëó. Â ïðåäáàííèêàõ èçá çåì­
ëÿíûå ïîëû, â äåðåâíÿõ íåò áàíü, â ñåíÿõ 
ñêîòèíà èëè äîìàøíÿÿ ïòèöà» [6. C. 28]. 

Äåéñòâèòåëüíî, ðîññèéñêàÿ ìîäåðíè­
çàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿñÿ áåç ñîîòíåñåíèÿ 
ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé, ïîëèòè­
÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, îñîáåí­
íîñòåé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû îáùåñòâà, 
èìåëà õàðàêòåð ôîðñèðîâàííûõ, íàñèëü­
ñòâåííûõ èçìåíåíèé, íå èìåâøèõ äîñòà­
òî÷íîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëüêó 
íàñòðîåíèÿ è ÷àÿíèÿ íàñåëåíèÿ íå ó÷èòû­
âàëèñü, à ðåçóëüòàòîì ìîäåðíèçàöèè äëÿ 
çíà÷èòåëüíîé åãî ÷àñòè ÿâëÿëàñü óòðàòà ñî­
öèàëüíûõ ïîçèöèé, îäíèì èç ïîñëåäñòâèé 
ìîäåðíèçàöèè ñòàëà àðõàèçàöèÿ è ÷àñòè÷­
íàÿ äåãðàäàöèÿ îáùåñòâà. «Ðåôîðìàòîðû 
«ïåðâîé âîëíû» íå ñìîãëè ñîçäàòü ïðî÷íóþ 
ñîöèàëüíóþ îïîðó ðåôîðì, íàëàäèòü êîí­
òàêò ñ îáùåñòâîì. Áûëà ïåðåîöåíåíà è äåé­
ñòâåííîñòü ñàìèõ ðåôîðì, èõ ñïîñîáíîñòü 
èçìåíèòü æèçíü ê ëó÷øåìó. Â ðåçóëüòàòå 
äèñêðåäèòèðîâàíû ñàìî ïîíÿòèå ðåôîðìû 
è òåõ öåííîñòåé, íà êîòîðûõ åå ïûòàëèñü 
îñíîâûâàòü» [1. C. 90].

Â.À. À÷êàñîâ ïðåäëîæèë èñïîëüçîâàòü 
ýïèòåò «èìèòàöèîííàÿ» äëÿ õàðàêòåðèñòè­
êè ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè. Ïðè âñåé 
æåñòêîñòè òåðìèíà ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ 
òåì, ÷òî ñîöèóì äî êîíöà íå ïîääåðæèâàë 
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, 
íå áûë ïîëíîñòüþ â íèõ âîâëå÷åí â êà÷å­
ñòâå àêòèâíîãî ñóáúåêòà. Ðåôîðìû ïðîâî­
äèëèñü «ñâåðõó» ïðè èãíîðèðîâàíèè ÷àÿíèé 
è íàñòðîåíèé îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è 
ïðè îòñóòñòâèè îïîðû íà ýêñïåðòíóþ îöåí­
êó ãîòîâíîñòè îáùåñòâà ê íàâÿçûâàåìûì 
èçìåíåíèÿì â îáû÷íîì óêëàäå ýêîíîìè÷å­
ñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ìîäåð­
íèçàöèé òðàäèöèîííîå îáùåñòâî â Ðîññèè 
âñå æå ðàçðóøàåòñÿ, îäíàêî ó ãðàæäàí íåò 
óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî òðàíñëèðóåìûå ïî­
ëèòè÷åñêîé ýëèòîé íîðìû è öåííîñòè äåé­
ñòâèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
èõ çàïðîñàì ê áóäóùåìó è èõ ïðåäñòàâëåíè­
ÿì îá îáùåñòâåííîì áëàãå. Ïîëèòè÷åñêèå 

èíñòèòóòû â Ðîññèè ñóùåñòâóþò, âìåñòå ñ 
òåì, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ãîñóäàðñòâå è ãîñó­
äàðñòâîì âëàñòü íå ñòîëüêî èíñòèòóöèîíà­
ëèçèðîâàíà, ñêîëüêî ïåðñîíàëèçèðîâàíà. 
Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïî÷òè 
îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè ëèäå­
ðàìè, ïîýòîìó «ñêëàäûâàþùàÿñÿ â Ðîññèè 
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà íå ãàðàíòèðó­
åò ñîçäàíèå ñòàáèëüíî äåéñòâóþùèõ äåìî­
êðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, òàê 
êàê áåç ìàññîâîé ïîääåðæêè îíè íå òîëüêî 
íå äåìîêðàòè÷íû, íî è íå æèçíåñïîñîáíû» 
[1. C. 104].

Íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè (êî­
íåö 90­õ – íà÷àëî 2000 ãã.) ãîñóäàðñòâî 
îãðàíè÷èëî ñâîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîíî­
ìèêó, ñîöèàëüíóþ ñôåðó è ÷àñòíóþ æèçíü 
ãðàæäàí, âìåñòå ñ òåì, íå ïðîèçîøëî è 
îæèäàåìîãî ðîñòà êîíâåíöèîíàëüíîé ãðàæ­
äàíñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ. Ñêëîííîñòü 
ëþäåé ê ïàòåðíàëèñòñêîé âûæèäàòåëüíîé 
ïàññèâíîñòè, óñòàëîñòü îò ðåôîðì è èõ 
îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, îòñóòñòâèå 
çàêðåïëåííîé ìîòèâàöèè ê ñîöèàëüíîé 
è ýêîíîìè÷åñêîé èíèöèàòèâå ïðèâåëè ê 
òîìó, ÷òî ãðàæäàíå íå ïðîÿâèëè ãîòîâíîñòè 
ïåðåëîæèòü íà ñâîè ïëå÷è áîëåå èëè ìåíåå 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü çàáîò ïî îáóñòðîéñòâó 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ðàçäåëèòü ñ ãîñó­
äàðñòâîì îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå, 
òàêòèêó è ïîñëåäñòâèÿ òðåòüåãî ýòàïà ìî­
äåðíèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíå ïðîäîë­
æàþò îáâèíÿòü ãîñóäàðñòâî è îðãàíû âëàñòè 
â òîì, ÷òî èõ æèçíåííûé óðîâåíü â 2000 ãã. 
íå äîñòèã îáåùàííûõ â 90­å ãã. ñòàíäàðòîâ. 
Âìåñòå ñ òåì àðãóìåíòàöèÿ àíàëèòèêîâ, 
ñîñòîÿùàÿ â òîì, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïî­
ëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ëþäåé îêàçàëàñü 
íåäîñòàòî÷íîé äëÿ ïðèâåäåíèÿ ðîññèéñêîé 
æèçíè â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ñòàí­
äàðòàìè», îñòàåòñÿ íå óñëûøàííîé.

Â íà÷àëå 2000 ãã. ýêîíîìè÷åñêàÿ ñè­
òóàöèÿ â ñòðàíå ñòàëà áîëåå áëàãîïðèÿòíîé 
äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëè­
òè÷åñêèõ ðåôîðì: ïîëèòè÷åñêèå êðèçèñû 
(íàïðèìåð, êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ îïå­
ðàöèÿ â ×å÷íå) íå âûçûâàëè ñîöèàëüíîé 
ñòàãíàöèè, ïîñêîëüêó ïðîèñõîäèëè íà ôîíå 
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïî­
êàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè, êîòîðûå ðàñòóò 
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ìåíåå óñòîé÷èâî, íî âñå æå ïîñòóïàòåëüíî. 
Âìåñòå ñ òåì îòñóòñòâèå íà óðîâíå ãîñóäàð­
ñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîíèìàíèÿ, 
îñîçíàíèÿ è êîíöåïòóàëüíîãî ïëàíà äàëü­
íåéøåãî ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðì ïðåïÿòñòâó­
åò äàëüíåéøåìó ïðîäâèæåíèþ âïåðåä ïî 
ïóòè äåìîêðàòè÷åñêîãî òðàíçèòà. Íà íàø 
âçãëÿä, èíôîðìàòèçàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé 
ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàí è áèçíåñà, ïîñòðîå­
íèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ öåëüþ 
óñòàíîâëåíèÿ ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè ìî­
æåò è äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ è ãîñóäàð­
ñòâîì â ëèöå êàê èäåîëîãîâ ðåôîðì, òàê è 
òåõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå îò­
âåòñòâåííû çà òàêòèêó èõ îñóùåñòâëåíèÿ, 
è ñàìèìè ãðàæäàíàìè â êîíòåêñòå íåîáõî­
äèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêîé 
ìîäåðíèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà íå 
òîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâà â 
ëèöå åãî ëèäåðîâ, íî è ãëóáèííûå èçìåíåíèÿ 
â ñîçíàíèè ñàìîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. 
Äðóãèìè ñëîâàìè, íà íàø âçãëÿä, óñïåø­
íîñòü ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ýëåêòðîííîãî 
ïðàâèòåëüñòâà â Ðîññèè íàïðÿìóþ çàâèñèò 
îò òîãî, ñìîæåò ëè ðîññèéñêîå îáùåñòâî è 
ãîñóäàðñòâî ðàçîìêíóòü ñëåäóþùèé «ïîðî÷­
íûé êðóã». Ñ îäíîé ñòîðîíû, äëÿ ïîñòðîå­
íèÿ ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè ãîñóäàðñòâó 
íåîáõîäèì äîñòàòî÷íûé ðåñóðñ äîâåðèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïîääåðæêà ñî 
ñòîðîíû íàñåëåíèÿ òåì òåõíîëîãè÷åñêèì è 
îðãàíèçàöèîííûì íîâîââåäåíèÿì, êîòîðûå 
ñîïðîâîæäàþò ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû. 
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû íå òîëüêî îñóùåñò­
âëåíèå ïðîãðàììû ïðîäâèæåíèÿ, ðåêëàìû, 
äàæå ïðîïàãàíäû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü­
ñòâà, íî è, ÷òî áîëåå âàæíî è ñóùåñòâåííî, 
ïðîáóæäåíèå êîíñòðóêòèâíîé ãðàæäàíñêîé 
ñîàêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûì íà÷èíàíè­
ÿì. À èçìåíåíèÿ íà ýòîì óðîâíå íàöèîíàëü­
íîãî ñîçíàíèÿ ðîññèÿí ïîêà íå ïðîèñõîäÿò. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìî ýëåêòðîííîå ïðàâè­
òåëüñòâî ìîæåò è äîëæíî ñòàòü èíñòðóìåí­
òîì ïîèñêà òàêîãî êîíñåíñóñà ìåæäó ãðàæ­
äàíàìè è ãîñóäàðñòâîì, êîòîðûé ïîìîæåò 
ñëîæèòü âåêòîðû àêòèâíîñòè ãðàæäàí è ãî­
ñóäàðñòâà äëÿ ïîñòðîåíèÿ áàçèñà îòêðûòîãî 
îáùåñòâà âçàèìíîãî äîâåðèÿ. 

Ðàçðåøåíèå ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ÿâ­
ëÿåòñÿ îñíîâíûì èìïåðàòèâîì [ñëîâàðü 
èíîñòðàííûõ ñëîâ ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå 
çíà÷åíèÿ òåðìèíà «èìïåðàòèâ» (îò ëàò. 
Imperatives – «ïîâåëèòåëüíûé»): 1) ãðàì­
ìàòè÷åñêîå ïîâåëèòåëüíîå íàêëîíåíèå ãëà­
ãîëà; 2) ïîâåëåíèå, íàñòîÿòåëüíîå òðåáîâà­
íèå, äîëæåíñòâîâàíèå; 3) ôèëîñîôñêèé è 
êàòåãîðè÷åñêèé èìïåðàòèâ Êàíòà – áåçóñ­
ëîâíîå íðàâñòâåííîå âåëåíèå, ÿêîáû èçíà­
÷àëüíî ïðèñóùåå ðàçóìó, âå÷íîå è íåèçìåí­
íîå. (Êðàòêèé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. 
Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå èçäàòåëüñòâî èíî­
ñòðàííûõ è íàöèîíàëüíûõ ñëîâàðåé, 1952. 
Ñ. 144). ßäðîì ñåìàíòèêè ïîíÿòèÿ «èìïå­
ðàòèâ» ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ê êîìó­ëèáî, 
÷åìó­ëèáî, îáóñëîâëåííîå èëè áåçóñëîâ­
íîå] ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ýëåêòðîííîãî 
ïðàâèòåëüñòâà â Ðîññèè (èìïåðàòèâ – ýòî 
ÿâëåíèå, ôàêòîð, ïðîöåññ, âûñòóïàþùèé  
òðåáîâàíèåì áåçóñëîâíîãî è óñëîâíîãî õà­
ðàêòåðà ïî îòíîøåíèþ ê äåÿòåëüíîñòè ñóáú­
åêòîâ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ýëåêòðîííîãî 
ïðàâèòåëüñòâà). Ê ÷èñëó èíûõ – ÷àñòíûõ 
èìïåðàòèâîâ ïîñòðîåíèÿ îòêðûòîãî èíôîð­
ìàöèîííîãî îáùåñòâà, àâòîð ñ÷èòàåò íåîá­
õîäèìûì îòíåñòè ñëåäóþùèå:

– ôîðìèðîâàíèå íà óðîâíå ïîëèòè÷å­
ñêîé ýëèòû è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðåä­
ñòàâëåíèÿ î ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ è çàäà÷àõ 
ñðåäíå­ è äîëãîñðî÷íîãî ïîëèòè÷åñêîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà; 

– ïåðåñìîòð íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêîé 
ýëèòû è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà öåííîñòíî­
ãî îòíîøåíèÿ ê ñîöèàëüíî­ïîëèòè÷åñêîìó 
ðåôîðìèðîâàíèþ è ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíè­
çàöèè è äåìîêðàòèçàöèè;

– îòêàç ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû îò âîåí­
íî­ôîðñèðîâàííîé ñòðàòåãèè ìîáèëèçàöè­
îííîé ìîäåðíèçàöèè;

– óñòàíîâëåíèå îáîþäîïðèåìëåìîãî 
äëÿ íàñåëåíèÿ è ýëèòû ðàâíîâåñèÿ ìåæäó 
ïðèíöèïàìè ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû è 
ãîñóäàðñòâåííîãî ýòàòèçìà êàê íà óðîâíå 
ïîëèòèêè, òàê è íà óðîâíå ýêîíîìèêè è 
óïðàâëåíèÿ;

– èçìåíåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ è ìî­
òèâàöèîííûõ ïîçèöèé ïîëèòè÷åñêèõ è 
óïðàâëåí÷åñêèõ ýëèò â íàïðàâëåíèè ïî­
íèìàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè ïî­
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ñòðîåíèÿ îòêðûòîãî îáùåñòâà è óñèëåíèÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è 
ñîöèîêóëüòóðíûõ îñíîâ äåìîêðàòèè;

– ïåðåñìîòð ôóíêöèîíàëüíûõ è ñîäåð­
æàòåëüíûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëè­
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ;

– ïåðåñìîòð ïðèíöèïîâ è íîðì ãîñó­
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, ôàêòîðû è 
ÿâëåíèÿ âûñòóïàþò ãðàíÿìè ãëàâíîãî èì­
ïåðàòèâà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð­
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàí­
ñêîãî îáùåñòâà ïî ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ 
êîíöåïöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â 
Ðîññèè è ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà ê öèôðî­
âîé äåìîêðàòèè.
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V. Mgaloblishvili, Pyatigorsk State Linguistic University, Pyatigorsk, Rossia

Ðàññìàòðèâàåòñÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Ãðóçèÿ â ðåãèîíå «Áîëüøîãî Êàâêàçà», êîòîðûé òðàäè­
öèîííî ÿâëÿëñÿ óçëîâûì ïóíêòîì ïåðåñå÷åíèÿ èíòåðåñîâ è ïðîòèâîðå÷èé ðàçëè÷íûõ ñèë, âîåííî­ïîëèòè­
÷åñêèõ ñèëîâûõ öåíòðîâ è ñâåðõäåðæàâ. Â ñë îæèâøèõñÿ â ìèðå ê íà÷àëó XXI â. óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, 
íàðàñòàþùåãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà çà ïåðåäåë ñôåð âëèÿíèÿ, çà êîíòðîëü íàä ìèðîâûìè 
ðåñóðñàìè, ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè òåððèòîðèÿìè, à òàêæå óñèëèâàþùåéñÿ òóðáóëåíòíîñòè íà Áëèæíåì 
Âîñòîêå – çíà÷èìîñòü Þæíîãî Êàâêàçà âíîâü âîçðàñòàåò. Öåíòðàëüíûì çâåíîì ãåîïîëèòè÷åñêîé, ýíåð­
ãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíî­ëîãèñòè÷åñêîé öåïè â ðåãèîíå Þæíîãî Êàâêàçà âûñòóïàåò Ðåñïóáëèêà Ãðóçèÿ. 

Äàí àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè íà Êàâêàçå, à òàêæå ïðèâåäåíà 
ñâîÿ ñóáãëîáàëüíàÿ ìîäåëü «6+3+2», êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíà ñòàòü îñíîâîé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïî ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåãèîíå ïðè ó÷àñòèè 11 ãîñóäàðñòâ. 
Êðîìå òîãî, îòäåëüíî ðàññìîòðåíû îòíîøåíèÿ Ãðóçèè ñ òðåìÿ êëþ÷åâûìè ãîñóäàðñòâàìè Þæíîãî Êàâêàçà 
(Àçåðáàéäæàíîì, Àðìåíèåé è Òóðöèåé) â ñôåðå òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè, âîåííî­ïîëèòè÷åñêèõ è òîðãî­
âî­ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Äàí ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â çîíå «Áîëüøîãî Êàâêàçà» â öåëîì. Îñîáîå 
âíèìàíèå àâòîð óäåëÿåò âîïðîñó âíåøíåé ïîëèòèêè Ãðóçèè â îòíîøåíèè ðîññèéñêîãî «Ñåâåðíîãî Êàâêàçà». 
Îòìå÷åíî, ÷òî ýòà ïîëèòèêà íîñèò êðàéíå äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð è ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîäà÷è Çàïàäà, ÷òî, 
áåçóñëîâíî, óñëîæíÿåò ïðîöåññ íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé Ãðóçèè è Ðîññèè è äåñòàáèëèçèðóåò ñèòóàöèþ íà 
ñóáðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, «Áîëüøîé Êàâêàç», Ñåâåðíûé Êàâêàç, ðåãèî­
íàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ, ñóáãëîáàëüíàÿ ìîäåëü

The article deals with the foreign policy of the Republic of Georgia in the region of «Big Caucasus». «Big Caucasus» 
has traditionally been the main point of intersection of interests and conflicts of various forces, military and politi­
cal power centers and superpowers. In the current world the beginning of the XXI century under the conditions 
of globalization, the growing geopolitical confrontation for the redistribution of spheres of influence, for control of 
the world’s resources, strategically important territories, as well as increasing turbulence in the Middle East – the 
importance of the South Caucasus is again steadily increasing. Central element of geopolitical, energy and trans­
port and logistics chain in the South Caucasus is the Republic of Georgia. The author analyzes the existing models 
of regional integration in the Caucasus, and gives her own sub­global model of the «6 + 3 + 2», which, according 
to the author, should be the basis for cooperation in the formation of mechanisms of international cooperation in 
the region with the participation of 11 countries. The article also concerns Georgia’s relations with the three key 
states of the South Caucasus (Azerbaijan, Armenia and Turkey) in the field of oil transportation, military, politi­
cal and economic and trade relations, and also the author gives the forecast about future development of the situ­
ation in the region of «Big Caucasus». The author of the article has paid special attention to the issue of Georgia’s 
foreign policy concerning Russia’s «Northern Caucasus». According to the author, this policy is very destructive 
and is implemented with the supply of the West, which certainly complicates the process of normalization of rela­
tions between Georgia and Russia and destabilizes the situation in the sub­regional and regional levels

Key words: foreign policy, international relations, «Big Caucasus», North Caucasus, regional integration, subglobal model
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íè îäíî 
ãîñóäàðñòâî â ìèðå íå ìîæåò ïîçâî­

ëèòü ñåáå ïðîâåäåíèå îäíîíàïðàâëåííîãî 
âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ñëîæèâøàÿñÿ 
ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé õàðàê­
òåðèçóåòñÿ ñâîèì êîìïëåêñíûì õàðàêòåðîì 
è ïîÿâëåíèåì íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà 
íîâûõ öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ìîæíî 
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äîìèíèðîâàíèå ÑØÀ è, 
â öåëîì, Çàïàäà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå 
óæå íå ÿâëÿåòñÿ ñòîëü íåîñïîðèìûì. Ïîý­
òîìó äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ Ãðóçèþ, 
íåîáõîäèìî áûòü áîëåå ãèáêèìè ïðè îñó­
ùåñòâëåíèè ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè. 

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
çàïàäíûé âåêòîð âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ãðó­
çèè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì, î÷åâèäíî, ÷òî 
äëÿ Ãðóçèè, ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàðñòâîì Êàâ­
êàçà, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíûé 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ â ýòîì ðåãèîíå 
[4. Ñ. 336]. Èññëåäóÿ êàâêàçñêóþ ïîëèòèêó 
Ãðóçèè, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü åå îòíî­
øåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ ñîïðåäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè Þæíîãî Êàâêàçà (Àðìåíèÿ, 
Àçåðáàéäæàí, Þæíàÿ Îñåòèÿ è Àáõàçèÿ), 
Ðîññèåé â êîíòåêñòå ïîëèòèêè Ãðóçèè íà 
Êàâêàçå â öåëîì, Òóðöèåé è Èðàíîì, êîòî­
ðûå íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè ñòðå­
ìÿòñÿ ê óñèëåíèþ ñâîèõ ïîçèöèé â ýòîì ðå­
ãèîíå [3. Ñ. 253]. 

Âíà÷àëå íåîáõîäèìî âûÿâèòü èìïå­
ðàòèâû ãðóçèíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè íà 
Êàâêàçå, êîòîðûå òðàäèöèîííî èìåþò êàê 
ñóáúåêòèâíûå, òàê è îáúåêòèâíûå õàðàêòå­
ðèñòèêè. Ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð ïîëèòèêè 
Ãðóçèè íà Êàâêàçå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
îïðåäåëÿåòñÿ âëèÿíèåì íà íåå ÑØÀ. Ñóáú­
åêòèâíûé õàðàêòåð òàêîé ïîëèòèêè íå îò­
âå÷àåò, íà íàø âçãëÿä, íàöèîíàëüíûì èíòå­
ðåñàì Ãðóçèè â ðåãèîíå. Â ýòîì êîíòåêñòå, 
íàïðèìåð, ñëåäóåò óïîìÿíóòü î çíàêîâîì 
äëÿ ýòîé òåððèòîðèè ïðîåêòå «Áîëüøîãî 
Êàâêàçà», ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ïîë­
íîì âûòåñíåíèè Ðîññèè ñ Êàâêàçà, íå òîëü­
êî ñ Þæíîãî, íî è ñ Ñåâåðíîãî. Î÷åâèäíî, 
÷òî àìåðèêàíñêèå èäåîëîãè ïðîåêòà îñîçíà­
þò íåâîçìîæíîñòü åãî ïîëíîé ðåàëèçàöèè, 
âìåñòå ñ òåì, áóäóò ïðîäîëæàòü ïðîäâèãàòü 
åãî ñ ïîìîùüþ ñâîèõ ñîþçíèêîâ â ðåãèîíå 
(â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ãðóçèè) äëÿ ïîääåðæà­

íèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ íåñòàáèëüíîñòè 
íà þæíîì íàïðàâëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ èí­
òåðåñîâ Ðîññèè. 

Âîçâðàùàÿñü íåïîñðåäñòâåííî ê ïðî­
åêòó «Áîëüøîãî Êàâêàçà», ïîä÷åðêíåì, 
÷òî çàäà÷à ïî âûòåñíåíèþ Ðîññèè èç ýòîãî 
ðåãèîíà îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì ñîçäàòü 
òåððèòîðèàëüíîå ôåäåðàòèâíîå îáðàçîâà­
íèå, ïîäêîíòðîëüíîå Âàøèíãòîíó, â ñî­
ñòàâ êîòîðîãî äîëæíû âîéòè Àçåðáàéäæàí, 
Ãðóçèÿ, Àðìåíèÿ è ðîññèéñêèå ðåñïóáëèêè 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî 
ó ïðîåêòà ïîÿâèòñÿ âíóòðèðåãèîíàëüíûé 
óïðàâëÿþùèé. Â êà÷åñòâå òàêîâîãî èçíà­
÷àëüíî ïëàíèðîâàëàñü Òóðöèÿ, îäíàêî èç­
çà íåêîòîðûõ ðàçíîãëàñèé ñ ÑØÀ, â ÷àñò­
íîñòè îòíîñèòåëüíî êóðäñêîé ïðîáëåìû â 
Èðàêå, Âàøèíãòîí ïåðåîðèåíòèðîâàëñÿ 
íà Ãðóçèþ, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü êëþ÷å­
âûì ýëåìåíòîì íà ïóòè ñîçäàíèÿ îñíîâ äëÿ 
ðàçìåùåíèÿ âîåííîãî êîíòèíãåíòà ÑØÀ 
(ÍÀÒÎ) â çîíå «Áîëüøîãî Êàâêàçà» è ñòðî­
èòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòó­
ðû. Òàêèì îáðàçîì, Âàøèíãòîí ïûòàåòñÿ 
èíèöèèðîâàòü èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â 
Êàâêàçñêîì ðåãèîíå, îòâå÷àþùèå èõ ñòðà­
òåãè÷åñêèì èíòåðåñàì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîåêò «Áîëü­
øîãî Êàâêàçà» èçíà÷àëüíî ÿâëÿëñÿ íåñî­
ñòîÿòåëüíûì â ñèëó ñâîåé îòäàëåííîñòè îò 
ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ýòíîêîíôåñ­
ñèîíàëüíûõ è ïðî÷èõ ðåàëèé ðåãèîíà. Âñå 
áîëåå î÷åâèäíûì ñòàíîâÿòñÿ ïðåèìóùåñòâà 
ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ ïîçâî­
ëÿåò ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ äëÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñîá­
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ìíî­
æåñòâî ìíåíèé è ïîäõîäîâ ê âîïðîñó ðàçâè­
òèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà Êàâêàçå. 
Òàê, ìíîãèìè ýêñïåðòàìè ïðåäëàãàþòñÿ 
ñëåäóþùèå âàðèàíòû áóäóùåãî Êàâêàçà:

– ìîäåëü «Êàâêàçñêîãî Îáùåãî Äîìà» 
(«ÊÎÄ»), ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåäïîëàãàåò­
ñÿ îáúåäèíåíèå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ 
Þæíîãî Êàâêàçà è ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèê 
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, êîòîðûå òàêæå äîëæíû 
â ïåðñïåêòèâå âûñòóïàòü êàê íåçàâèñèìûå 
ãîñóäàðñòâà. Äàííàÿ ìîäåëü èìååò êàê ñòî­
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ðîííèêîâ, òàê è ïðîòèâíèêîâ, íî, î÷åâèä­
íî, ÷òî îíà íåñîñòîÿòåëüíà, êàê è ïðîåêò 
«Áîëüøîãî Êàâêàçà», ïîñêîëüêó íå ñîîòâåò­
ñòâóåò èíòåðåñàì Ðîññèè, êîòîðàÿ íè ïðè 
êàêèõ óñëîâèÿõ íå ïîéäåò íà îòäåëåíèå âõî­
äÿùèõ â åå ñîñòàâ ñóáúåêòîâ [12];

– ìîäåëü, îáúåäèíÿþùàÿ òðè íåçàâè­
ñèìûõ ãîñóäàðñòâà Þæíîãî Êàâêàçà (Àçåð­
áàéäæàí, Àðìåíèþ è Ãðóçèþ) [13. Ñ. 331];

– ìîäåëü «3+1», îáúåäèíÿþùàÿ íå­
çàâèñèìûå ðåñïóáëèêè Êàâêàçà è Ðîññèþ 
[7. Ñ. 7–26];

– ñóáãëîáàëüíàÿ ìîäåëü «3+3+2», êî­
òîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò ó÷àñòèå â èíòåãðàöèè 
òðåõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâà Þæíîãî 
Êàâêàçà, òðè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâà 
(Ðîññèþ, Òóðöèþ è Èðàí), à òàêæå ïðè­
âëå÷åíèå ê ýòèì ïðîöåññàì äðóãèõ ìèðîâûõ 
äåðæàâ èëè îáúåäèíåíèé (íàïðèìåð, ÑØÀ 
è ÅÑ) [6].

Ïðåäëîæåííûå ìîäåëè ïðåäëàãàþòñÿ 
áåç ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ ðåàëèé è ïîýòîìó 
ÿâëÿþòñÿ óñòàðåâøèìè: îíè íå ó÷èòûâàþò 
òåððèòîðèàëüíî­ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â 
ðåãèîíå, à èìåííî: ïðèçíàíèå Ðîññèåé íå­
çàâèñèìîñòè Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè, à 
òàêæå ñóùåñòâîâàíèå ôàêòè÷åñêè íåçàâè­
ñèìîãî îò Àçåðáàéäæàíà Íàãîðíîãî Êàðà­
áàõà. Ñëåäîâàòåëüíî, â êîíòåêñòå ñîâðåìåí­
íîé äèíàìèêè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
íà Þæíîì Êàâêàçå ñëåäóåò ãîâîðèòü íå î 
òðåõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ, à î øå­
ñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äàííîñòüþ. Òàêæå íåâîç­
ìîæíî âîçâðàùåíèå ðÿäà ýòèõ òåððèòîðèé 
â ñîñòàâ Ãðóçèè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ïî ýòîé ïðè÷èíå íå áóäåò êîîïåðèðîâàòü ñ 
Þæíîé Îñåòèåé è Àáõàçèåé. Ðåàëüíàÿ æå 
ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ áåç ïðèâëå÷åíèÿ 
âñåõ ñòðàí Þæíîãî Êàâêàçà íåâîçìîæíà. 

Åñëè ãîâîðèòü î ìîäåëè, êîòîðàÿ ÿâëÿ­
åòñÿ íàèáîëåå äååñïîñîáíîé è îòâå÷àþùåé 
ðåàëüíûì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ãðó­
çèè, ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé 
ñèòóàöèè, òî, íà íàø âçãëÿä, îíà äîëæíà 
èìåòü ñëåäóþùèé âèä – «6+3+2». Ýòà ñóá­
ãëîáàëüíàÿ ìîäåëü äîëæíà ñòàòü îñíîâîé 
äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ìåõàíèçìîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóä­
íè÷åñòâà â ðåãèîíå ïðè ó÷àñòèè øåñòè 
ïðèçíàííûõ (Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Ãðó­

çèÿ), ïîëóïðèçíàííûõ (Þæíàÿ Îñåòèÿ è 
Àáõàçèÿ) è íåïðèçíàííûõ (Íàãîðíûé Êà­
ðàáàõ) ãîñóäàðñòâ Þæíîãî Êàâêàçà, òðåõ 
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ (Ðîññèÿ, Òóðöèÿ 
è Èðàí) è äðóãèõ ìèðîâûõ äåðæàâ èëè îáú­
åäèíåíèé (ÑØÀ è ÅÑ). Èìåííî ýòà ìîäåëü 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííûé êîìïðî­
ìèññ è áàëàíñ äëÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ 
óñòðåìëåíèé Ãðóçèè, ïîñêîëüêó êîìáè­
íèðóåò ïðîçàïàäíûé íàñòðîé ãðóçèíñêîãî 
ðóêîâîäñòâà, îáúåêòèâíóþ âîâëå÷åííîñòü 
â ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû íà Þæíîì Êàâ­
êàçå òðåõ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàê­
æå ïîÿâëåíèå ðÿäà íîâûõ íåçàâèñèìûõ 
äå­ôàêòî ãîñóäàðñòâ íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå 
ýòîé òåððèòîðèè. 

Áåçóñëîâíî, âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ 
ìîäåëè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåé­
ñòâèÿ íà Þæíîì Êàâêàçå è ôîðìèðîâàíèÿ 
ïîëíîöåííûõ íàäíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ñ 
ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì îñòàåòñÿ â 
ïðîåêòíîé ïëîñêîñòè. Òåì íå ìåíåå, êîíòó­
ðû âîçìîæíîãî ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà 
÷åòêî îáîçíà÷àþò îñíîâíûå ïðèîðèòåòû 
âíåøíåé ïîëèòèêè Ãðóçèè â ýòîì ðåãèîíå.

Ïîýòîìó, ðàññìàòðèâàÿ ñîâðåìåí­
íóþ êàâêàçñêóþ ïîëèòèêó Ãðóçèè, íà íàø 
âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïîäâåðãíóòü àíàëèçó 
åå âçàèìîäåéñòâèå ñ Àðìåíèåé è Àçåðáàéä­
æàíîì â ðàìêàõ íåïîñðåäñòâåííî Þæíîãî 
Êàâêàçà, à òàêæå Òóðöèåé è Èðàíîì êàê 
äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà 
ïîâûøåíèå ñâîåé ðîëè â ýòîì ðåãèîíå. Îñî­
áîãî âíèìàíèÿ ñ ïðàêòè÷åñêîé è íàó÷íîé 
òî÷êè çðåíèÿ çàñëóæèâàåò âíåøíÿÿ ïîëè­
òèêà Ãðóçèè îòíîñèòåëüíî Ðîññèè. 

Àíàëèçèðóÿ îòíîøåíèÿ ñ Àðìåíèåé, 
îòìåòèì, ÷òî ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ áûâøèå 
ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè íà÷àëè àêòèâíóþ 
ìåæãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì 
÷èñëå ìåæäó ñîáîé. Òàê, óæå â 1993 ã. ìåæ­
äó Ãðóçèåé è Àðìåíèåé ïîäïèñàí ïàêåò èç 
20 äîêóìåíòîâ ïî âçàèìîäåéñòâèþ â ðàç­
ëè÷íûõ ñàôðàõ [21]. Áàçîâûì ñîãëàøåíè­
åì ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè ñòàë «Äîãîâîð î 
äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîé áåçî­
ïàñíîñòè ìåæäó Àðìåíèåé è Ãðóçèåé», êî­
òîðûé ïîäðàçóìåâàë âçàèìíîå óâàæåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è çàëîæèë 
îñíîâíûå ïðèíöèïû äâóñòîðîííåãî ñîòðóä­
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íè÷åñòâà [10]. Áîëüøîå çíà÷åíèå Ãðóçèè 
äëÿ Àðìåíèè òàêæå îáúÿñíÿåòñÿ ýêîíî­
ìè÷åñêèìè è òðàíñïîðòíûìè ôàêòîðàìè. 
×åðåç òåððèòîðèþ ãðóçèíñêîãî ãîñóäàðñòâà 
ïðîõîäÿò òðàíñïîðòíûå è ýíåðãåòè÷åñêèå 
êîðèäîðû â Àðìåíèþ èç Ðîññèè. Ïîìèìî 
ýòîãî, ïðàêòè÷åñêè 80 % òîâàðîâ, èìïîð­
òèðóåìûõ â Àðìåíèþ, ïåðåâîçÿòñÿ ÷åðåç 
òåððèòîðèþ Ãðóçèè. Ïî äàííûì Ãðóçèí­
ñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà (Ãðóç­
ñòàò), Àðìåíèÿ çàíèìàåò øåñòîå ìåñòî ïî 
òîâàðîîáîðîòó, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò ïîðÿä­
êà 300 ìëí äîëë. [20].

Âìåñòå ñ òåì, ãëàâíîå çíà÷åíèå äëÿ 
ñäåðæàííîé äèíàìèêè ãðóçèíî­àðìÿíñêèõ 
îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿþò òåñíûå ñâÿçè 
Òáèëèñè ñ Àçåðáàéäæàíîì è Òóðöèåé, ïðî­
âîäÿùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ áëîêàäó Àðìåíèè, 
â îáõîä êîòîðîé ñòðîÿòñÿ êðóïíûå ïðîåêòû 
ïî òðàíñïîðòèðîâêå ýíåðãîðåñóðñîâ (íåôòå­
ïðîâîä Áàêó­Òáèëèñè­Äæåéõàí, ãàçîïðîâîä 
Áàêó­Òáèëèñè­Ýðçåðóì è ò.ä.) [15. Ñ. 481]. 
Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ êðàéíå áåñïîêîèò îôè­
öèàëüíûé Åðåâàí è íå ñïîñîáñòâóåò àêòèâ­
íîìó ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ 
ãîñóäàðñòâàìè.

Ïîìèìî ýòîãî, ãðóçèíî­àðìÿíñêèå îò­
íîøåíèÿ äîñòàòî÷íî àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ 
â ñôåðå ýíåðãåòèêè. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, 
÷òî Ãðóçèÿ ñòðåìèòñÿ ê ñíèæåíèþ ñâîåé 
ýíåðãåòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò Àçåðáàéä­
æàíà ñ ïîìîùüþ Àðìåíèè, êîòîðàÿ åäèí­
ñòâåííàÿ èç âñåõ ñòðàí Þæíîãî Êàâêàçà 
îáëàäàåò èçëèøêàìè ýëåêòðîýíåðãèè [2].  

Òàê, â îòëè÷èå îò Àðìåíèè, îòíîøå­
íèÿ ñ Àçåðáàéäæàíîì, ñîãëàñíî ïðèíÿòîé 
â 2011 ã. Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåç­
îïàñíîñòè Ãðóçèè, õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê 
«ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî», êîòîðîå ñî­
õðàíÿåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ, íåñìîòðÿ íà ðàç­
íîíàïðàâëåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Íà íàø 
âçãëÿä, ýòè îòíîøåíèÿ íîñÿò ïðàãìàòè÷íûé 
õàðàêòåð è ñòðîÿòñÿ íà ðåàëüíîé âçàèìîâû­
ãîäíîé îñíîâå. Òàê, ñîãëàñíî äàííûì Ãðóç­
ñòàòà, Àçåðáàéäæàí çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî 
ïî òîâàðîîáîðîòó ñðåäè âñåõ ãîñóäàðñòâ 
è äîñòèãàåò ïðèìåðíî 1 ìëðä äîëë. [20]. 
Êðîìå òîãî, Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ñàìûì 
êðóïíûì ýêñïîðòíûì ðûíêîì äëÿ Ãðóçèè 

è çàíèìàåò 20,5 % âñåãî ýêñïîðòà Ãðóçèè 
[11]. Ñðåäè äðóãèõ âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïîêàçàòåëåé âûäåëèì ïðÿìûå èíâåñòèöèè 
â ãðóçèíñêóþ ýêîíîìèêó ñî ñòîðîíû Àçåð­
áàéäæàíà. Íà 2014 ã. ýòè èíâåñòèöèè ñî­
ñòàâèëè îêîëî 300 ìëí äîëë. Ýòî ïðèìåðíî 
25 % îò îáùåãî îáúåìà èíîñòðàííûõ èíâå­
ñòèöèé â Ãðóçèþ [19].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, 
÷òî âçàèìîäåéñòâèå äâóõ ñòðàí îñóùåñòâëÿ­
åòñÿ â îñíîâíîì â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. 
Ïðè ýòîì ãëàâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî êàñàåòñÿ 
ýíåðãåòèêè. Ãðóçèíñêàÿ ñòîðîíà ïûòàåòñÿ ñ 
ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçî­
âàòü ñâîé òðàíçèòíûé ïîòåíöèàë äëÿ ïðî­
äâèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ òðàíñïîðòíûõ è èí­
ôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ. 

Ñëåäóþùèì ãîñóäàðñòâîì, ñ êîòîðûì 
îôèöèàëüíûé Òáèëèñè ïîñëåäîâàòåëüíî 
âûñòðàèâàåò ñâîè îòíîøåíèÿ â êîíòåêñòå 
ñâîåé êàâêàçñêîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ Òóð­
öèÿ, ñ ìîìåíòà ðàñïàäà ÑÑÑÐ âûñòóïàþ­
ùàÿ çà ïîâûøåíèå ñâîåé âîâëå÷åííîñòè â 
ðàçëè÷íûå ïðîöåññû íà Þæíîì Êàâêàçå. 
Òáèëèñè â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ Àíêàðîé ðó­
êîâîäñòâóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàãìàòè÷­
íûìè ñîîáðàæåíèÿìè. Îòìåòèì, ÷òî îíè 
íàõîäÿòñÿ íà ñòàáèëüíî âûñîêîì óðîâíå è 
èìåþò çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ ðàñøè­
ðåíèÿ. Ãëàâíûìè ïðèîðèòåòàìè äëÿ ñòîðîí 
ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â ýíåðãåòèêå, êî­
îïåðàöèè â ñôåðàõ áåçîïàñíîñòè è îáðà­
çîâàíèÿ. Òàêæå ìåæäó Ãðóçèåé è Òóðöèåé 
äåéñòâóåò ðÿä ñîãëàøåíèé â ñôåðå áèçíåñà, 
îñíîâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð î 
çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, 
Òóðöèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ïî òîâàðî­
îáîðîòó, êîòîðûé ïðåâûñèë îòìåòêó â ìèë­
ëèàðä äîëëàðîâ [20]. 

Íàèáîëüøàÿ àêòèâíîñòü â ãðóçèíî­òó­
ðåöêèõ îòíîøåíèÿõ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîåêòàõ 
ïî òðàíñïîðòèðîâêå íåôòè è ãàçà ÷åðåç òåð­
ðèòîðèþ Ãðóçèè â Òóðöèþ. Çíà÷èòåëüíûé 
ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ äèàëîãà ìåæäó ãî­
ñóäàðñòâàìè òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñòðîè­
òåëüñòâî æåëåçíîé äîðîãè ïî ìàðøðóòó Áà­
êó­Òáèëèñè­Êàðñ, êîòîðàÿ äîëæíà ñâÿçàòü 
äâå þæíîêàâêàçñêèå ðåñïóáëèêè è Òóðöèþ, 
÷òî ïîçâîëèò ïåðåâîçèòü òîâàðû â Åâðîïó è 
Àçèþ â îáõîä Ðîññèè è Àðìåíèè [14. Ñ. 348]. 
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Ìû ïîëàãàåì, ÷òî äàííàÿ òðàíñïîðòíàÿ àð­
òåðèÿ áóäåò èìåòü áîëüøîå çíà÷åíèå ñ âîåí­
íî­ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîñêîëüêó 
óâåëè÷èò âîçìîæíîñòè ÍÀÒÎ ïî òðàíñïîð­
òèðîâêå âîèíñêèõ êîíòèíãåíòîâ è óñèëåíèþ 
ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ â ðåãèîíå [1]. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî îòíîøåíèÿ Ãðóçèè è Òóðöèè 
íàõîäÿòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå è â âîåííîé 
ñôåðå. Àíêàðà íàðÿäó ñ ÑØÀ îáó÷àåò ãðó­
çèíñêèõ âîåííûõ è ó÷àñòâóåò â ó÷åíèÿõ íà 
òåððèòîðèè ýòîãî êàâêàçñêîãî ãîñóäàðñòâà 
[18. Ñ. 198]. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé ýòàï 
ðàçâèòèÿ ãðóçèíî­òóðåöêèõ îòíîøåíèé íà­
õîäèòñÿ íà ñòàáèëüíî âûñîêîì óðîâíå, ÷òî 
îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì Òáèëèñè ê ìàê­
ñèìàëüíî ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ñâîåãî 
òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà è óêðåïëåíèþ ïî­
çèöèé êàê âîçìîæíîãî ÷ëåíà Ñåâåðîàòëàí­
òè÷åñêîãî àëüÿíñà. 

Âàæíûì âåêòîðîì êàâêàçñêîé ïîëèòè­
êè Ãðóçèè ÿâëÿåòñÿ èðàíñêîå íàïðàâëåíèå. 
Òîâàðîîáîðîò ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè 
ñîñòàâëÿåò ÷óòü áîëåå 100 ìëí äîëë. [5]. Ïðè 
ýòîì, ñóùåñòâóåò îñíîâà äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýòî­
ãî ïîêàçàòåëÿ. Òàê, âåñíîé 2013 ã. Èðàí è 
Ãðóçèÿ ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå î äâóñòîðîí­
íåì ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ñâîáîäíûõ ýêî­
íîìè÷åñêèõ çîí [17]. Ïîìèìî ýòîãî, â äå­
êàáðå 2013 ã. îáúÿâëåíî î ïëàíàõ ñîçäàíèÿ 
ãðóçèíî­èðàíñêîé òîðãîâî­ïðîìûøëåííîé 
ïàëàòû, îôèöèàëüíî îòêðûâøåéñÿ â ÿíâà­
ðå 2014 ã. [16]. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
çíà÷èòåëüíîì ïîòåíöèàëå äëÿ ðàçâèòèÿ ñî­
òðóäíè÷åñòâà äâóõ ãîñóäàðñòâ. 

Òàêèì îáðàçîì, Ãðóçèþ è Èðàí ìîæ­
íî îòíåñòè ê åñòåñòâåííûì ýêîíîìè÷åñêèì 
ïàðòí¸ðàì, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò íåîáõî­
äèìûìè âîçìîæíîñòÿìè óñòàíîâèòü ðîâ­
íûé ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã. Ýòî ñïîñîáñòâî­
âàëî áû óêðåïëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ 
ãîñóäàðñòâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è îáëà­
ñòÿõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â òîðãîâî­ýêîíî­
ìè÷åñêîé. 

Íàêîíåö, îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëó­
æèâàåò âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ãðóçèè â îòíî­
øåíèè ðîññèéñêîãî Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, 
ïîñêîëüêó ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Òáèëèñè 
ïîñëåäîâàòåëüíî îêàçûâàë âîçäåéñòâèå íà 
ðàçëè÷íûå ïðîöåññû â ýòîì ðåãèîíå. 

Ïîñëå ñìåíû âëàñòè â Ãðóçèè è óõîäà 
Ì. Ñààêàøâèëè ðèòîðèêà íîâîãî ãðóçèí­
ñêîãî ðóêîâîäñòâà â îòíîøåíèè Ñåâåðíîãî 
Êàâêàçà íåñêîëüêî ñìÿã÷èëàñü. Òåì íå ìå­
íåå, äåñòðóêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Òáèëèñè â 
ýòîì ñóáðåãèîíå ïðîäîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð ñ 
íåêîòîðûì ñìåùåíèåì àêöåíòîâ. Òàê, íà­
ïðèìåð, ðàáîòà íåêîãäà ãëàâíîãî ïðîâîäíè­
êà èíòåðåñîâ Ãðóçèè íà ýòîì íàïðàâëåíèè 
«Ôîíäà Êàâêàçà» ñâåðíóòà, à íîâûå ïðî­
ãðàììû äî ñèõ ïîð íå íà÷àëè ðàáîòàòü.

Ïî ìíåíèþ ÷ëåíà ãðóçèíñêîé ÍÏÎ 
«Ñâîáîäíûé Êàâêàç» Ñ. Ëåáàíèäçå, Ãðóçèÿ 
«ñìîæåò ñûãðàòü ðîëü òðèáóíû, îçâó÷èâàÿ 
ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû íàðîäîâ Ñåâåðíî­
ãî Êàâêàçà» [8]. Áîëåå òîãî, Ñ. Ëåáàíèäçå 
÷åòêî îïðåäåëèë ïÿòü íàïðàâëåíèé, êîòî­
ðûå áóäóò âåäóùèìè âî âíåøíåé ïîëèòèêå 
Ãðóçèè â ýòîì ðåãèîíå. Ñðåäè íèõ îí âûäå­
ëèë «èíãóøñêî­îñåòèíñêèé êîíôëèêò; ÷å­
÷åíî­èíãóøñêèå ïðèãðàíè÷íûå ïðîòèâîðå­
÷èÿ; ïðîáëåìû ñ èñëàìñêèì âîîðóæåííûì 
ïîäïîëüåì; êîððóïöèþ âî âñåõ îðãàíàõ âëà­
ñòè ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê è íåïîïó­
ëÿðíîñòü âëàñòåé è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè­
òóòîâ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå» [9]. Ïîäîáíûå 
äåéñòâèÿ Òáèëèñè íå ñïîñîáñòâóþò óêðå­
ïëåíèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè íà Êàâêàçå, 
à òàêæå óñóãóáëÿþò ðàçðûâ ñ Ðîññèåé, ÷òî 
èäåò â ðàçðåç ñ ãðóçèíñêèìè íàöèîíàëüíû­
ìè èíòåðåñàìè. Ïîýòîìó ðóêîâîäñòâó Ãðó­
çèè íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñâîè ïðèîðè­
òåòû íà ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
èìïåðàòèâû ãðóçèíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè 
íà Êàâêàçå òðàäèöèîííî èìåþò êàê ñóáú­
åêòèâíûå, òàê è îáúåêòèâíûå õàðàêòåðè­
ñòèêè. Ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû êàâêàçñêîé 
ïîëèòèêè Ãðóçèè îáóñëîâëåíû, ãëàâíûì 
îáðàçîì, âëèÿíèåì íà íèõ ÑØÀ, êîòîðûå 
íà ïðîòÿæåíèè äîëãîãî âðåìåíè, ñ ìîìåí­
òà ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêè 
ïî ïåðåôîðìàòèðîâàíèþ ãåîïîëèòè÷åñêîé 
êàðòû ðåãèîíà. Äàííûå óñòðåìëåíèÿ íà­
øëè âûðàæåíèå â ïîïûòêàõ ðåàëèçàöèè 
ïîëèòèêî­ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðîåêòà «Áîëü­
øîãî Êàâêàçà», ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ 
â ïîëíîì âûòåñíåíèè Ðîññèè ñ Êàâêàçà, 
ïðè ýòîì íå òîëüêî ñ Þæíîãî, íî è ñ Ñåâåð­
íîãî. Â êîíòåêñòå ýòîãî ïëàíà îäíà èç êëþ­
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÷åâûõ ðîëåé äîëæíà îòâîäèòüñÿ Ãðóçèè, 
âëàñòè êîòîðîé èìåþò ÿðêî âûðàæåííóþ 
ïðîçàïàäíóþ íàïðàâëåííîñòü. Îäíàêî èç­
íà÷àëüíàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ýòîãî ïðîåêòà 
â ñèëó ïðîñ÷åòà ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé 
ñïåöèôèêè ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ñëåäîâàíèÿ 
îáúåêòèâíûì èìïåðàòèâàì ðåàëèçàöèè 
âíåøíåé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ïîñòó­
ïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ Ãðóçèÿ äîëæíà îïðå­
äåëèòüñÿ ñ òîé ìîäåëüþ ðåãèîíàëüíîãî ðàç­
âèòèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ìàêñèìàëüíî îòâå÷àòü 
åå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Â êà÷åñòâå 
òàêîâîé íàìè ïðåäëîæåíà ñóáãëîáàëüíàÿ 
ìîäåëü èíòåãðàöèè «3+3+2», ïîäðàçóìå­
âàþùàÿ ó÷àñòèå â èíòåãðàöèè òðåõ íåçàâè­
ñèìûõ ãîñóäàðñòâ Þæíîãî Êàâêàçà, òðåõ 
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ (Ðîññèÿ, Òóðöèÿ 
è Èðàí), à òàêæå ïðèâëå÷åíèå ê ýòèì ïðî­
öåññàì äðóãèõ ìèðîâûõ äåðæàâ èëè îáúåäè­
íåíèé (ÑØÀ è ÅÑ). Äàííàÿ ìîäåëü âèäèò­
ñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ 
åå ðåàëèçàöèè. Èç ýòîé ìîäåëè âûïàäàþò 
Íàãîðíûé Êàðàáàõ, Þæíàÿ Îñåòèÿ è Àá­
õàçèÿ, ïîñêîëüêó îáúåêòèâíî ïðèçíàíèå 
èõ íåçàâèñèìîñòè ñî ñòîðîíû Ãðóçèè ïîêà 
íåâîçìîæíî. Ïðè ýòîì, âîïðîñ ñîçäàíèÿ 
èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ íà Þæíîì 
Êàâêàçå è ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííûõ 
íàäíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ñ ó÷åòîì ñóùå­
ñòâóþùèõ ïðîáëåì îñòàåòñÿ â ïðîåêòíîé 
ïëîñêîñòè. Òåì íå ìåíåå, êîíòóðû âîçìîæ­
íîé èíòåãðàöèè ÷åòêî îáîçíà÷èëè îñíîâíûå 

ïðèîðèòåòû âíåøíåé ïîëèòèêè Ãðóçèè â 
ýòîì ðåãèîíå.

Ðàññìàòðèâàÿ ñîâðåìåííóþ êàâêàç­
ñêóþ ïîëèòèêó Ãðóçèè, àêöåíò ñäåëàí íà 
àíàëèçå åå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Àðìåíèåé è 
Àçåðáàéäæàíîì â ðàìêàõ íåïîñðåäñòâåí­
íî Þæíîãî Êàâêàçà, à òàêæå Òóðöèåé è 
Èðàíîì êàê äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè, ïðåòåí­
äóþùèìè íà ïîâûøåíèå ñâîåé ðîëè â ýòîì 
ðåãèîíå. Îñîáîãî âíèìàíèÿ ñ ïðàêòè÷åñêîé 
è íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ çàñëóæèâàåò âíåø­
íÿÿ ïîëèòèêà Ãðóçèè îòíîñèòåëüíî ðîññèé­
ñêîãî Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Â ðåçóëüòàòå àíà­
ëèçà óñòàíîâëåíî, ÷òî â öåëîì êàâêàçñêàÿ 
ïîëèòèêà Ãðóçèè ÿâëÿåòñÿ ïðàãìàòè÷íîé 
è íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå òîðãîâî­ýêî­
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñî âñåìè ñòðàíàìè ðå­
ãèîíà. Ïðè ýòîì ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì, 
êîòîðûì ïîëüçóåòñÿ Ãðóçèÿ, ÿâëÿåòñÿ åå 
âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ÷òî 
ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ êàïèòàëà ðåãè­
îíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, çàèíòåðåñîâàííûõ 
â èñïîëüçîâàíèè òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà 
ýòîé òåððèòîðèè. 

Èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàãìàòè÷íî­
ãî êîíòåêñòà âíåøíåé ïîëèòèêè Ãðóçèè â 
ðåãèîíå Êàâêàçà ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ Òáèëè­
ñè íà ðîññèéñêîì Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Îíè 
íîñÿò êðàéíå äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð è ðå­
àëèçóþòñÿ ñ ïîäà÷è Çàïàäà, ÷òî óñëîæíÿåò 
ïðîöåññ íîðìàëèçàöèè îòíîøåíèé Ãðóçèè è 
Ðîññèè è äåñòàáèëèçèðóåò ñèòóàöèþ íà ñó­
áðåãèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. 
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Ðàñêðûòî ïîíÿòèå «îáðàç æèçíè», îòðàæàþùåå ïîâñåäíåâíóþ æèçíü ëþäåé è ñëóæàùåå äëÿ âûÿâëåíèÿ ñî­
îòíîøåíèÿ óñòàíîâèâøèõñÿ, òèïè÷íûõ è èçìåí÷èâûõ, èíäèâèäóàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ðàçëè÷íûõ ëþäåé â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ êóëüòóðû. Ðàññìîòðåíû îáúåêòèâíûå (åñòåñòâåííûå, ñîöèàëü­
íûå, êóëüòóðíûå) è ñóáúåêòèâíûå (âîñïðèÿòèå è îöåíêà ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï 
óñëîâèé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ,  ïîòðåáíîñòè, çàïðîñû, ïîáóæäåíèÿ, ìîòèâû, èíòåðåñû, öåííîñòíûå îðè­
åíòàöèè, öåëè è ò.ï.) ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà îáðàç æèçíè. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ñòðóêòóðíî­îáú­
åäèíÿþùåì õàðàêòåðå êàòåãîðèè «îáðàç æèçíè» ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì ïîíÿòèÿì, êàê «êà÷åñòâî æèçíè», 
âûïîëíÿþùåå ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî­îöåíî÷íóþ ôóíêöèþ ïî îòíîøåíèþ ê êà­
òåãîðèè «îáðàç æèçíè»; «óðîâåíü æèçíè», îïðåäåëÿåìûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ ñàìèõ ïî­
òðåáíîñòåé ëþäåé, à ñ äðóãîé – êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì æèçíåííûõ áëàã è óñëóã, èñïîëüçóåìûõ äëÿ èõ 
óäîâëåòâîðåíèÿ; «ñòèëü æèçíè», ïîíèìàåìûé êàê îïðåäåëåííûé òèï, ñòàíäàðò, õàðàêòåðíóþ ìàíåðó ïî­
âåäåíèÿ ëþäåé; «óêëàä æèçíè», õàðàêòåðèçóþùèé êîíêðåòíûå èñòîðè÷åñêèå ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèå è 
ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû êóëüòóðû, â ðàìêàõ êîòîðîé ðàçâîðà÷èâàåòñÿ îáðàç æèçíè åå íîñèòåëåé; «ñòàíäàðò 
æèçíè», ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé òåîðåòè÷åñêîå ïîíÿòèå, îáðàçîâàííîå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü òî÷êó îòñ÷åòà ïðè 
ñðàâíåíèè óêëàäà, óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ ãðóïï. Âûäåëåíû 
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê àíàëèçó êà÷åñòâà æèçíè: ôèëîñîôñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé, ìåäèöèíñêèé, ýêîëîãè÷å­
ñêèé, ïñèõîëîãè÷åñêèé

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàòåãîðèÿ «îáðàç æèçíè», ñîöèî­êóëüòóðíàÿ ãðóïïà, êà÷åñòâî æèçíè, óðîâåíü æèçíè, ñòèëü 
æèçíè, óêëàä æèçíè, ñòàíäàðò æèçíè

The term «lifestyle» that reflects everyday life of people and serves to detect the ratio of steady, typical and change­
able, individual characteristics of vital activity of different people in certain areas of culture is revealed. The objec­
tive (natural, social, cultural) and subjective (perception and evaluation by the representatives of different social 
groups of the conditions of their existence, needs, demands, incentives, motives, interests, values, goals, etc.) 
factors affecting the way of life are observed. The attention is focused on the structural and unifying character of 
the category «lifestyle» in relation to such concepts as «quality of life», performing a socio­evaluation function by 
means of different indicators in respect to the  category «lifestyle»; «standard of living», defined on the one hand, 
by the degree of people’s needs development, and on the other – by the quantity and quality of vital goods and 
services used to meet them; «lifestyle», is understood as a certain type, standard, characteristic manner of human 
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behavior; «way of life» that characterizes specific historical socio­economic and political aspects of culture in which 
the mode of life of its carriers is exposed; «standard of living», which is a theoretical concept, formed to provide a 
reference point when comparing the structure, level and quality of life of representatives of various socio­cultural 
groups. Different approaches to the analysis of quality of life: philosophical, economic, health, environmental, 
psychological are highlighted

Key words: category «lifestyle», socio­cultural group, quality of life, level of life, lifestyle, way of life, standard of living

Â ïðîöåññå ñóùåñòâîâàíèÿ êàæäîãî îá­
ùåñòâà ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå, à 

çàòåì è ðàçâèòèå ñïåöèôè÷íûõ äëÿ íåãî 
ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, êóëü­
òóðíîé æèçíè ëþäåé, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé 
èçìåíåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
÷ëåíîâ îáùåñòâà, ñïîñîáîâ åå îðãàíèçàöèè, 
ò.å. òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðèìåíèòåëüíî 
ê ÷ëåíàì îáùåñòâà îïèñûâàþòñÿ ïîíÿòèåì 
«îáðàç æèçíè».

Èññëåäîâàíèå îáðàçà æèçíè ïðåäñòàâè­
òåëåé ðàçëè÷íûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ ãðóïï, 
èõ ïðîáëåìíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé ïî­
çâîëÿåò ïåðåéòè îò àíàëèçà íåïîñðåäñòâåí­
íûõ äåéñòâèé ëþäåé, íàïðàâëåííûõ íà ðå­
øåíèå ïðîáëåì, ê îáîáùåíèþ ñïîñîáîâ èõ 
îðãàíèçàöèè â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è 
îáëàñòåé êóëüòóðû, ê âûÿâëåíèþ ñîöèàëü­
íî òèïè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ñîöèàëüíî çíà÷è­
ìûì ïðîáëåìàì.

Îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «îáðàç æèçíè» 
ïîäðàçóìåâàåò âûÿâëåíèå ëè÷íîñòíîé ñïåö­
èôèêè æèçíåííîãî ïóòè ëþäåé â äèôôåðåí­
öèðîâàííîé ñîöèîêóëüòóðíîé ðåàëüíîñòè. 

Êàòåãîðèÿ «îáðàç æèçíè» îáîçíà÷àåò 
îðãàíèçîâàííóþ ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññîâ è 
ÿâëåíèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé â îáùå­
ñòâå. Ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ýòèõ ïðîöåññîâ è 
ÿâëåíèé îïðåäåëÿþòñÿ åñòåñòâåííî­ãåîãðà­
ôè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è êóëüòóðíûìè 
óñëîâèÿìè èõ ðåàëèçàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
è ëè÷íîñòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðåäñòà­
âèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ ãðóïï 
– ñ äðóãîé. Ïîíÿòèå îòðàæàåò ïîâñåäíåâíóþ 
æèçíü ëþäåé è ñëóæèò äëÿ âûÿâëåíèÿ ñîîò­
íîøåíèÿ óñòàíîâèâøèõñÿ, òèïè÷íûõ è èç­
ìåí÷èâûõ, èíäèâèäóàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ëþäåé â îïðå­
äåëåííûõ îáëàñòÿõ êóëüòóðû. 

Ñîäåðæàíèå îáðàçà æèçíè îïðåäåëÿåò­
ñÿ òåì, êàê æèâóò ëþäè, ÷åì çàíÿòû, êàêèå 

âèäû äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ 
äðóãîì çàïîëíÿþò èõ æèçíü. Ôîðìà îáðàçà 
æèçíè îïðåäåëÿåòñÿ ñïîñîáîì îðãàíèçàöèè 
ëþäüìè ñîäåðæàíèÿ ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíî­
ñòè, ò.å. îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ äåÿòåëüíî­
ñòè, ïîâåäåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ êóëüòóðû. Ñëåäîâàòåëüíî, îáðàç æèç­
íè – ýòî äèíàìè÷åñêèé ñîöèîêóëüòóðíûé 
«ïîðòðåò» ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ïðåäñòàâëåí­
íûé ÷åðåç ïðîöåññû èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè â 
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, öåëîñòíîñòü, îáëà­
äàþùàÿ êóëüòóðíûì ñìûñëîì è îáóñëîâëåí­
íàÿ ñïîñîáíîñòüþ ÷åëîâåêà ê ðåçóëüòàòèâíîé 
àêòèâíîñòè. 

Êàòåãîðèÿ «îáðàç æèçíè» ïîäðàçóìåâàåò 
âíèìàíèå íå òîëüêî ê ñïîñîáàì îðãàíèçàöèè 
ëþäüìè ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Îíà ñâÿ­
çàíà òàêæå è ñ âûÿâëåíèåì ñîöèîêóëüòóðíîé 
çíà÷èìîñòè îöåíîê ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷­
íûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ ãðóïï ñâîåãî ñîáñòâåí­
íîãî îáðàçà æèçíè, îáðàçà æèçíè äðóãèõ 
ëþäåé, à òàêæå òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ îáùå­
ñòâåííîé è êóëüòóðíîé æèçíè âîîáùå [1]. 

Îáðàç æèçíè îõâàòûâàåò âñå ñóùåñòâåí­
íûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé: òðóä, 
ôîðìû åãî ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, áûò, 
ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ ëþäüìè ñâîåãî ñâî­
áîäíîãî âðåìåíè, èõ ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé 
è îáùåñòâåííîé æèçíè, ôîðìû óäîâëåòâî­
ðåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåá­
íîñòåé, âîøåäøèå â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó 
íîðìû è ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ [2]. Ïîýòîìó íà 
îáðàçå æèçíè ñêàçûâàþòñÿ íå òîëüêî ýêîíî­
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, íî è îáùåñòâåííî­ïî­
ëèòè÷åñêèé ñòðîé, êóëüòóðà è ìèðîâîççðåíèå 
ëþäåé. Â ñâîþ î÷åðåäü îáðàç æèçíè ëþäåé 
îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà èõ îáðàç 
ìûñëåé.

Îáðàç æèçíè ëþäåé îïèñûâàåò ñòðóê­
òóðó ìûøëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ, ò.å. öåííîñòè, 
âåðîâàíèÿ è ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ôîðìû 
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ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñëîâèÿ òðó­
äà è áûòà, ñîñòîÿíèå ðåëèãèîçíîé è êóëü­
òóðíîé æèçíè, îáðàçîâàíèå, ýêîëîãèþ è 
ìíîãîå äðóãîå. Îáðàç æèçíè – ýòî îáùàÿ 
ôîðìóëà êàæäîäíåâíîãî áûòèÿ ëè÷íîñòè, 
òèïè÷íûå, ÷àñòî ïðàêòèêóåìûå íîðìû ïî­
âåäåíèÿ ëþäåé, ñïîñîá èõ äåÿòåëüíîñòè â 
òðóäå è áûòó, â ïðîèçâîäñòâå è ïîòðåáëåíèè 
êàê ìàòåðèàëüíûõ, òàê è äóõîâíûõ öåííî­
ñòåé.

Ñîïîñòàâèòåëüíûé àñïåêò êàòåãîðèè 
«îáðàç æèçíè» ïîçâîëÿåò ñðàâíèâàòü ðàç­
ëè÷íûå ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ëþäüìè ïðî­
öåññîâ ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ 
íå òîëüêî îäíîé è òîé æå, íî è ðàçëè÷íûõ 
êóëüòóð. Ñðàâíåíèå óæå èäåíòèôèöèðîâàí­
íûõ ïî îáðàçó æèçíè íîñèòåëåé êóëüòóðû 
ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ. 
Âî­ïåðâûõ, ïî ïàðàìåòðó îáúåêòèâíûõ 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ 
óñëîâèé, â êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ îáðàç æèç­
íè. Òàê, ñðàâíèâàÿ ñîâðåìåííûå ãîðîäñêèå 
è ñåëüñêèå óñëîâèÿ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî 
ïåðâûå îáåñïå÷èâàþò äëÿ ÷åëîâåêà áîëüøåå 
ðàçíîîáðàçèå âîçìîæíîñòåé âûáîðà ñðåäè 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ 
è îáùåíèÿ, ñòèëåé ïîâåäåíèÿ, ÷åì âòîðûå. 
Âî­âòîðûõ, ïî ïàðàìåòðó ñòðóêòóðíûõ 
õàðàêòåðèñòèê îðãàíèçàöèè ëþäüìè ïðî­
öåññîâ ñâîåé ñîöèîêóëüòóðíîé æèçíåäåÿ­
òåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ìîæíî ñðàâíèâàòü 
ñîîòíîøåíèå òðóäà è äîñóãà â îáðàçå æèçíè 
ðàáî÷åãî è ó÷èòåëÿ, ìåñòî è ôîðìû îñâîå­
íèÿ èñêóññòâà â îáðàçå æèçíè øêîëüíèêà 
è ñòóäåíòà è ò.ï. Ïðè èçó÷åíèè äèíàìè÷å­
ñêèõ àñïåêòîâ êóëüòóðû îñíîâîé äëÿ ñðàâ­
íåíèÿ ìîãóò ñòàòü òàêèå ïàðàìåòðû, êàê 
ñëîæíîñòü è äèíàìèçì îáðàçà æèçíè ïðåä­
ñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Ñ ïîçèöèè îöåíî÷íîãî àñïåêòà ïîíÿòèå 
«îáðàç æèçíè» ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñ öåëüþ 
ñîöèàëüíî çíà÷èìîé îöåíêè ÷ëåíîâ îáùå­
ñòâà. Îöåíêå ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ èçìåíåíèÿ 
â îáðàçå æèçíè ÷åëîâåêà, ïðîèñõîäÿùèå âî 
âðåìåíè. Â ýòîì ñìûñëå ñëåäóåò ïîíèìàòü 
âûñêàçûâàíèÿ î òîì, ÷òî îáðàç æèçíè îïðå­
äåëåííîãî ÷åëîâåêà ñòàë áîëåå îðãàíèçîâàí­
íûì, áîëåå óïîðÿäî÷åííûì èëè æå ìåíåå 
ñòàíäàðòíûì è ò.ï. Ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷­
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï (âêëþ÷àÿ îáùåñòâî 

â öåëîì) ìîãóò îöåíèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
òîãî, íàñêîëüêî â òåðìèíàõ îöåíèâàþùåãî 
îáðàç æèçíè îäíèõ «ëó÷øå», ÷åì äðóãèõ. 
Êàê ïðàâèëî, â îñíîâå òàêîãî îöåíî÷íîãî 
ñîïîñòàâëåíèÿ ëåæàò êîíêðåòíî­èñòîðè÷å­
ñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåñòå è ðîëè ÷åëîâåêà 
â îêðóæàþùåì åãî ìèðå, î òåíäåíöèÿõ ðàç­
âèòèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, î äîáðå è çëå. 
Â êàæäîé êóëüòóðå â ñèñòåìå èäåîëîãèè ñó­
ùåñòâóåò íàáîð áîëåå èëè ìåíåå âûðàæåí­
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé îá îáðàçå 
æèçíè êàê «ëó÷øåì èç âîçìîæíûõ ïðè äàí­
íûõ óñëîâèÿõ». 

Èíòåãðàòèâíûé (ñèíòåçèðóþùèé) 
àñïåêò ïîíÿòèÿ «îáðàç æèçíè» îïðåäåëÿ­
åò ýòî ïîíÿòèå êàê ñïîñîá îðãàíèçàöèè 
ëþäüìè ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Îíî 
èíòåãðèðóåò â åäèíóþ òåîðåòè÷åñêóþ ñè­
ñòåìó ñòðóêòóðíûå, ñîäåðæàòåëüíûå è äè­
íàìè÷åñêèå îñîáåííîñòè ýòèõ ïðîöåññîâ 
â ïðåäåëàõ æèçíåííîãî öèêëà èíäèâèäà. 
Ïðè÷åì òåîðåòè÷åñêîìó ñèíòåçó ïîäëåæàò 
âèäû èíäèâèäóàëüíûõ äåÿòåëüíîñòåé, âçà­
èìîäåéñòâèÿ, îáùåíèÿ, ïîâåäåíèÿ âî âñåõ 
òåõ ñôåðàõ ñîöèîêóëüòóðíîãî áûòèÿ, â êî­
òîðûõ ÷åëîâåê ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â õîäå 
ñâîåé æèçíè. Ýòî ïîçâîëÿåò äàòü öåëîñòíóþ 
îöåíêó ñïåöèôè÷íûõ èëè òèïè÷íûõ ÷åðò 
ïîâñåäíåâíîé æèçíè ÷ëåíîâ îïðåäåëåííîé 
ñîöèîêóëüòóðíîé ãðóïïû. Òàê, îáðàç æèçíè 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â îáùåñòâå 
èíòåãðèðóåò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè ñ 
òî÷êè çðåíèÿ óñëîâèé òðóäà è áûòà – ñòàí­
äàðò óðîâíÿ æèçíè äëÿ êàæäîé ãðóïïû, ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ òî­
âàðîâ è óñëóã, à òàêæå îñâîåííîñòè êóëü­
òóðíîãî îêðóæåíèÿ – ñòàíäàðò ãðóïïîâîãî 
êà÷åñòâà æèçíè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðû 
è ñîäåðæàíèÿ îáðàçà æèçíè – òèïè÷íûå 
äëÿ ãðóïïû âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïîâåäåíèÿ 
è âçàèìîäåéñòâèÿ, òèïè÷íûå íîðìû è öåí­
íîñòè, êîòîðûìè ÷ëåíû ãðóïïû ðóêîâîä­
ñòâóþòñÿ â ýòèõ ïðîöåññàõ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
îöåíêè – ñîîòíåñåíèå âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ 
ïàðàìåòðîâ ñ ñóùåñòâóþùèìè â îáùåñòâå 
íîðìàòèâíûìè êðèòåðèÿìè. 

«Îáðàç æèçíè» – êàòåãîðèÿ, íàáëþ­
äàåìàÿ â ïðîÿâëÿåìûõ ïðèçíàêàõ. Îáî 
âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ îáðàçà æèçíè ëþäåé è 
î ñïîñîáå èõ îðãàíèçàöèè ìîæíî ñóäèòü, 
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íàáëþäàÿ çà ïðîöåññàìè äåÿòåëüíîñòè, 
ïîâåäåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ, îáùåíèÿ èëè 
çà èõ ðåçóëüòàòàìè. Äîñòóïíûìè íàáëþäå­
íèþ (ïðÿìîìó èëè êîñâåííîìó) ÿâëÿþòñÿ 
òàêæå êîìïîíåíòû îáúåêòèâíûõ óñëîâèé, 
îïðåäåëÿþùèå ñîäåðæàíèå è ôîðìó îáðàçà 
æèçíè ëþäåé. 

Êàê îòìå÷àëîñü, îáðàç æèçíè ëþäåé 
îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ ñóùåñòâåííûìè ãðóï­
ïàìè ôàêòîðîâ è óñëîâèé: îáúåêòèâíûìè 
è ñóáúåêòèâíûìè. Îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ è 
ôàêòîðû, äèôôåðåíöèðóþùèå îáðàç æèç­
íè ëþäåé â êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïå­
ðèîä, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ îïðåäåëåííûìè 
ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷å­
ñêèìè óñëîâèÿìè, ïîäðàçäåëÿþòñÿ ñëåäóþ­
ùèì îáðàçîì: 

– åñòåñòâåííûå: ãåîãðàôè÷åñêèå, êëè­
ìàòè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, áèîëîãè÷å­
ñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è ò.ï.; 

– ñîöèàëüíûå: õàðàêòåð ðàçäåëåíèÿ 
òðóäà è åãî óñëîâèÿ, ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà 
è ñòðàòèôèêàöèÿ (ðàññëîåíèå) îáùåñòâà; 

– êóëüòóðíûå: îáúåì êóëüòóðíîé èí­
ôîðìàöèè è åå ðàñïðåäåëåíèå ïî îáëàñòÿì 
è óðîâíÿì êóëüòóðû, ñòðóêòóðà äåéñòâóþ­
ùèõ çäåñü ñîöèîêóëüòóðíûõ íîðì è öåííî­
ñòåé – ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî­ïîëèòè­
÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ, ïîçíàâàòåëüíûõ, 
ýòè÷åñêèõ, ýñòåòè÷åñêèõ è ò.ï. 

Òåîðåòè÷åñêîå ïåðåñå÷åíèå ýòèõ ãðóïï 
óñëîâèé è ôàêòîðîâ, äåòåðìèíèðóþùèõ 
ñîöèîêóëüòóðíóþ æèçíü ëþäåé, îïðåäå­
ëÿåò êîíêðåòíî­èñòîðè÷åñêèå ñôåðû ðåà­
ëèçàöèè èõ îáðàçà æèçíè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ôóíäàìåíòàëüíûì ðàçäåëåíèåì âèäîâ äå­
ÿòåëüíîñòè íà ñïåöèàëèçèðîâàííûå (ïðî­
ôåññèîíàëüíûå) è íåñïåöèàëèçèðîâàííûå 
(îáûäåííûå). 

Ê ñóáúåêòèâíûì ôàêòîðàì è óñëî­
âèÿì, âëèÿþùèì íà îáðàç æèçíè ëþäåé, 
îòíîñÿòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âîñïðèÿòèå è 
îöåíêà ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ñîöè­
àëüíûõ ãðóïï îáúåêòèâíûõ óñëîâèé ñâîåãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ, à ñ äðóãîé – èõ ïîòðåáíî­
ñòè, çàïðîñû, ïîáóæäåíèÿ, ìîòèâû, èíòå­
ðåñû, öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, öåëè è ò.ï. 
Ñïåöèôèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòèâíûõ 
è îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ îïðåäåëÿåò ðàçëè­
÷èÿ â ñîäåðæàíèè, ñòðóêòóðå è ôîðìå îáðà­

çà æèçíè ëþäåé â îäíîì è òîì æå îáùåñòâå. 
Ïîýòîìó âàæíî áîëåå äåòàëüíî îñòàíîâèòü­
ñÿ íà ðàññìîòðåíèè ôàêòîðîâ è ìåõàíèç­
ìîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ýòó ñïåöèôèêó. 

Ïðè îïðåäåëåíèè êàòåãîðèè «îáðàç 
æèçíè» âàæíî ïîä÷åðêíóòü åå ñòðóêòóð­
íî­îáúåäèíÿþùèé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ 
ê òàêèì ïîíÿòèÿì, êàê «êà÷åñòâî æèçíè», 
«óðîâåíü æèçíè», «ñòèëü æèçíè», «óêëàä 
æèçíè», «ñòàíäàðò æèçíè». Îíè ðàñêðûâà­
þò è êîíêðåòèçèðóþò ñòðóêòóðó êàòåãîðèè 
«îáðàç æèçíè» ïðè ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ àíà­
ëèçà ñîöèîêóëüòóðíîé äèíàìèêè [3; 4].

Ïîíÿòèå «êà÷åñòâî æèçíè» ïîäðàçóìå­
âàåò ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé 
è çàïðîñîâ áîëåå ñëîæíîãî õàðàêòåðà, íå 
ïîääàþùèõñÿ ïðÿìîìó êîëè÷åñòâåííîìó 
èçìåðåíèþ, è âûïîëíÿåò ñîöèàëüíî­îöå­
íî÷íóþ ôóíêöèþ ïî îòíîøåíèþ ê êàòåãî­
ðèè «îáðàç æèçíè». Ê ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà 
æèçíè îòíîñÿòñÿ õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå 
òðóäà è äîñóãà, óäîâëåòâîðåííîñòü èìè, 
ñòåïåíü êîìôîðòà â òðóäå è áûòó (âêëþ­
÷àÿ êà÷åñòâî æèëûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ïîìåùåíèé è îêðóæàþùåé ïðåäìåòíîé 
ñðåäû); ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ëè÷íî­
ñòè çíàíèÿìè, îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü è 
ñàìîðàçâèòèå, ñòåïåíüþ ðåàëèçàöèè ñóùå­
ñòâóþùèõ â îáùåñòâå ìîðàëüíûõ è íðàâ­
ñòâåííûõ öåííîñòåé. 

Ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè òàêæå ïîêà­
çàòåëè ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, 
çàáîëåâàåìîñòè, åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà 
íàñåëåíèÿ, åãî äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëü­
íîé ñòðóêòóðû [5]. 

Âûäåëÿþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê àíà­
ëèçó êà÷åñòâà æèçíè [6; 7]: ôèëîñîôñêèé, 
ýêîíîìè÷åñêèé, ìåäèöèíñêèé, ýêîëîãè÷å­
ñêèé, ïñèõîëîãè÷åñêèé. 

Êà÷åñòâî æèçíè îòðàæàåò îïðåäåëåí­
íîñòü, öåëîñòíîñòü ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, 
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñëîâèé æèç­
íè. 

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü êà÷åñòâî æèçíè îá­
ùåñòâà è êà÷åñòâî æèçíè îòäåëüíîãî ÷åëî­
âåêà. Â ïåðâîì ñëó÷àå ýòî ñîâîêóïíîñòü óñ­
ëîâèé, ïðåäïîñûëîê, ñîçäàííûõ îáùåñòâîì 
äëÿ ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå­
÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëþäåé. Ê 
íèì ìîæíî îòíåñòè èñòîðè÷åñêèå, ãåîãðà­
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ôè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, äå­
ìîãðàôè÷åñêèå. 

Êà÷åñòâî æèçíè ëè÷íîñòè – îòíîøåíèå 
ëþäåé ê ýòèì óñëîâèÿì, èñïîëüçîâàíèå èõ 
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé. Â 
äàííîì àñïåêòå êà÷åñòâî æèçíè âûñòóïàåò 
êàê ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü, ñóùåñòâóþùàÿ 
â êîíêðåòíî­èñòîðè÷åñêîì âðåìåíè â ñîöè­
àëüíîì ïðîñòðàíñòâå. Îòíîøåíèå ëþäåé 
ê ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíî­ïîëèòè÷å­
ñêîìó, ýêîëîãè÷åñêîìó óðîâíÿì ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà îòðàæàåòñÿ â ñòåïåíè óäîâëåòâî­
ðåííîñòè (íåóäîâëåòâîðåííîñòè) èõ ñâîåé 
æèçíüþ, ò.å. êà÷åñòâîì æèçíè.  

Îáùåñòâî ñîçäàåò îäèíàêîâûå äëÿ âñåõ 
ëþäåé óñëîâèÿ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ çà­
âèñèò îò ñàìîé ëè÷íîñòè, åå òâîð÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà, àêòèâíîñòè â óëó÷øåíèè ñâî­
èõ óñëîâèé æèçíè. Îäíàêî ëþäè â ñèëó êàê 
îáúåêòèâíûõ, òàê è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòî­
ðîâ ïî­ðàçíîìó èñïîëüçóþò ýòè âîçìîæ­
íîñòè. Ê ÷èñëó ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ 
ìîæíî îòíåñòè ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà 
ëè÷íîñòè, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, èíòåëëåê­
òóàëüíûé óðîâåíü, çäîðîâüå è ò.ä. Ê îáúåê­
òèâíûì – óðîâåíü æèçíè, ñîöèàëüíûé ñòà­
òóñ, ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, ñîöèàëüíîå 
îêðóæåíèå è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâî æèçíè ñîöè­
àëüíîãî ñóáúåêòà – ýòî óðîâåíü ðåàëèçàöèè 
ïîòðåáíîñòåé, ñòåïåíü êîìôîðòíîñòè ïðè­
ðîäíîé è ñîöèàëüíîé ñðåäû. 

Êàòåãîðèÿ «óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ» 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîöèàëü­
íî­ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé è èñïîëüçó­
åòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, â ïðàâîâûõ è 
íîðìàòèâíî­õîçÿéñòâåííûõ äîêóìåíòàõ. 
Óðîâåíü æèçíè îïðåäåëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòî­
ðîíû, ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ ñàìèõ ïîòðåáíî­
ñòåé ëþäåé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, – êîëè÷å­
ñòâîì è êà÷åñòâîì æèçíåííûõ áëàã è óñëóã, 
èñïîëüçóåìûõ äëÿ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ. 

Óðîâåíü æèçíè ïðÿìî ñâÿçàí ñ âîñïðî­
èçâîäñòâîì ãëàâíîé ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëû 
îáùåñòâà – ðàáî÷åé ñèëû òðóäÿùèõñÿ. Îí 
îò÷åòëèâî îòðàæàåò ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ 
îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ïðè êîëè÷å­
ñòâåííîì îïðåäåëåíèè æèçíåííîãî óðîâíÿ 
îáû÷íî èñïîëüçóþò ñîâîêóïíîñòü àáñîëþò­
íûõ è îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå 

õàðàêòåðèçóþò îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ 
ìàòåðèàëüíûìè è äóõîâíûìè áëàãàìè è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ 
ïîòðåáíîñòåé ëþäåé â ýòèõ áëàãàõ. 

Â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííîñòüþ ëè÷íûõ 
ïîòðåáíîñòåé óðîâåíü æèçíè íå ìîæåò áûòü 
âûðàæåí êàêèì­òî îäíèì ïîêàçàòåëåì. Äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, êî­
òîðàÿ âñåñòîðîííå îòðàæàëà áû óðîâåíü 
æèçíè íàñåëåíèÿ. Ñðåäè íèõ âûäåëÿþò: 

1) ðåàëüíûå äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ; 
2) îáùèé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðè­

àëüíûõ áëàã è óñëóã; 
3) óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëü­

ñòâåííûõ è íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ; 
4) îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì è êîììó­

íàëüíûìè óñëóãàìè; 
5) óðîâåíü çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîñâå­

ùåíèÿ, êóëüòóðíîãî è áûòîâîãî îáñëóæèâà­
íèÿ; 

6) óðîâåíü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 
7) ñîîòíîøåíèå ðàáî÷åãî è ñâîáîäíîãî 

âðåìåíè, óñëîâèÿ îòäûõà; 
8) óñëîâèÿ òðóäà, îáåñïå÷åííîñòü ðà­

áîòîé, óðîâåíü áåçðàáîòèöû.
Âûäåëÿåòñÿ ÷åòûðå ãðàäàöèè óðîâíÿ 

æèçíè íàñåëåíèÿ [8]: 
1) äîñòàòîê (ïîëüçîâàíèå áëàãàìè, 

îáåñïå÷èâàþùèìè âñåñòîðîííåå ðàçâè òèå 
÷åëîâåêà); 

2) íîðìàëüíûé óðîâåíü (ðàöèîíàëü­
íîå ïîòðåáëåíèå ïî íàó÷íî îáîñíîâàííûì 
íîðìàì, îáåñïå÷èâàþùåå ÷åëîâåêó âîññòà­
íîâëåíèå åãî ôèçè÷åñêèõ è èíòåëëåêòóàëü­
íûõ ñèë); 

3) áåäíîñòü (ïîòðåáëåíèå áëàã íà 
óðîâíå ñîõðàíåíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè êàê 
íèçøåé ãðàíèöû âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé 
ñèëû); 

4) íèùåòà (ìèíè ìàëüíî äîïóñòèìûé 
ïî áèîëîãè÷åñêèì êðèòåðèÿì íàáîð áëàã è 
óñëóã, ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ ëèøü ïîçâîëÿåò 
ïîääåðæàòü æèçíå ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà).

Âàæíåéøèìè ñîñòàâëÿþùèìè óðîâíÿ 
æèçíè âûñòóïàþò äîõî äû íàñåëåíèÿ è åãî 
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïîòðåáëåíèå èì 
ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã, óñëîâèÿ æèç­
íè, ñâîáîäíîå âðåìÿ. Óñëîâèÿ æèçíè ìîæ­
íî óêðóïíåííî ðàçäåëèòü íà óñëîâèÿ òðóäà, 
áûòà è äîñóãà.
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Âîçìîæíû òðè àñïåêòà èçó÷åíèÿ óðîâ­
íÿ æèçíè: ïðèìåíèòåëü íî êî âñåìó íàñåëå­
íèþ; ê åãî ñîöèàëüíûì ãðóïïàì; ê äîìîõî­
çÿéñòâàì ñ ðàçëè÷íîé âåëè÷èíîé äîõîäà.

Âàæíóþ ðîëü â èçó÷åíèè óðîâíÿ æèçíè 
íàñåëåíèÿ èãðàþò ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû 
êàê íàó÷íî îáîñíîâàííûå îðèåíòèðû íà­
ïðàâëåííîñòè ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â îá­
ùåñòâå. Ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå ñîöèàëüíûå 
íîðìàòèâû: ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îá­
ñëóæèâàíèÿ, ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì ìà­
òåðèàëüíûõ áëàã è ïëàòíûõ óñëóã, óñëîâèé 
æèçíè, ñîñòîÿíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà è äð. 

Íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê óðîâ­
íþ æèçíè èìååò ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò, 
ñóììèðóþùèé íîðìàòèâû ïîòðåáëåíèÿ íà­
ñåëåíèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã. Ê îñ­
íîâíûì ñîöèàëüíûì íîðìàòèâàì îòíîñÿòñÿ 
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïîñîáèå 
ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïîñîáèå 
ïî áåçðàáîòèöå äëÿ òðóäîñïîñîáíûõ ëèö, 
ìèíèìàëüíûå òðóäîâûå è ñîöèàëüíûå ïåí­
ñèè äëÿ ïîæèëûõ è íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæ­
äàí, èíâàëèäîâ, ìèíèìàëüíûå ñòèïåíäèè 
ó÷àùèìñÿ, ðåãóëÿðíûå èëè ðàçîâûå öåëåâûå 
ïîñîáèÿ íàèáîëåå óÿçâèìûì â ìàòåðèàëü­
íîì îòíîøåíèè ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (ìíîãî­
äåòíûì è ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì, ìàòå­
ðÿì­îäèíî÷êàì, ïðåñòàðåëûì è äð.).

Ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâû îòðàæà­
þò ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î 
ïîòðåáíîñòÿõ ëþäåé â áëàãàõ è óñëóãàõ – 
ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòÿõ. Îäíàêî ïîñëåäíèå 
íå ñëåäóåò àáñîëþòèçèðîâàòü, òàê êàê îíè 
âñåãäà èçìåí÷èâû, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ êîëè­
÷åñòâåííóþ îöåíêó. 

Âíåøíåé ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ ëè÷íûõ 
ïîòðåáíîñòåé âûñòóïàåò ïîòðåáèòåëüñêèé 
ñïðîñ íàñåëåíèÿ, õîòÿ è êîëè÷åñòâåííî, 
è êà÷åñòâåííî îí îòëè÷àåòñÿ îò äåéñòâè­
òåëüíîé ïîòðåáíîñòè. Ðàçëè÷àþò îáùèé 
ïîòðåáè òåëüñêèé ñïðîñ, îáúåì è ñòðóêòóðà 
êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóþò îáúåìó ïîòðåáëå­
íèÿ íàñåëåíèåì ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã, 
è ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà íèõ, îòðàæà­
þùèé ïëàòåæåñïîñîáíûå âîçìîæíîñòè íà­
ñåëåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñëåäóþùóþ ñîñòàâ­
ëÿþùóþ èíòåãðàëüíîé êàòåãîðèè «îáðàç 
æèçíè» – ñòèëü æèçíè, ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî îíà íå íîâà äëÿ ñîöèîëîãèè. Ýòà êàòå­
ãîðèÿ ðàçðàáàòûâàëàñü åùå ñîöèîëîãàìè 
êëàññè÷åñêîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ñîöèàëü­
íîé ìûñëè, â ÷àñòíîñòè, Ì. Âåáåðîì [9], 
ïðåäñòàâëÿâøèì ñòèëü æèçíè êàê êðèòåðèé 
ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, ôàêòîð, èí­
òåãðèðóþùèé äàííóþ ñîöèàëüíóþ ãðóïïó 
è îäíîâðåìåííî âûñòóïàþùèé áàðüåðîì, 
ïðåïÿòñòâóþùèì ïåðåõîäó èç îäíîé ãðóïïû 
â äðóãóþ.

Â ñîâðåìåííûõ ñëîâàðÿõ ïîä ñòèëåì 
æèçíè ïîíèìàþò îïðåäåëåííûé òèï, ñòàí­
äàðò, îòëè÷èòåëüíóþ ÷åðòó, õàðàêòåðíóþ 
ìàíåðó ïîâåäåíèÿ ëþäåé, ñóáúåêòèâíóþ 
ñòîðîíó ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûðà­
æàþùóþñÿ â ìîòèâàõ, ôîðìàõ è îðèåíòà­
öèÿõ ðåøåíèé, ïîñòóïêîâ, ïîâñåäíåâíîì 
ïîâåäåíèè èíäèâèäà, åãî ñåìüè, ñîöèàëüíîé 
ãðóïïû èëè ñëîÿ. «Æèçíåííûé ñòèëü» (èëè 
«ñòèëü æèçíè») – èñòîðè÷åñêè èçìåí÷èâàÿ 
è èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííàÿ êàòåãîðèÿ, 
ïðîøåäøàÿ ïóòü òðàíñôîðìàöèè îò åäè­
íîãî ñòèëÿ æèçíè àðõàè÷åñêèõ îáùåñòâ, ê 
ìíîæåñòâó ñòèëåé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 

Ìíîãîìåðíîñòü ïîíÿòèÿ «ñòèëü æèçíè» 
è øèðîêèé äèàïàçîí ôåíîìåíîâ, ñîñòàâëÿ­
þùèõ åãî, ïîðîäèëè ìíîæåñòâî êëàññèôè­
êàöèé æèçíåííûõ ñòèëåé íà îñíîâå ñàìûõ 
ðàçíîîáðàçíûõ êðèòåðèåâ, íî âñå îíè ñîîò­
íîñèìû ñ ëè÷íîñòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè 
(êîíôîðìíîñòü, èíäèâèäóàëèçì, àãðåññèâ­
íîñòü, àëüòðóèçì è ò.ä.), ÷òî óêàçûâàåò íà 
ñïåöèôèêó êàòåãîðèè «ñòèëü æèçíè» ïî îò­
íîøåíèþ ê ñòèëþ äåÿòåëüíîñòè. 

Ïîíÿòèå «ñòèëü æèçíè» ïîçâîëÿåò çíà­
÷èòåëüíî óãëóáèòü ïîíÿòèå «îáðàç æèçíè», 
äåòàëüíî ðàññìîòðåòü âëèÿíèå âíóòðåííèõ 
ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ðàçâèòèå 
ñïîñîáà æèçíè ëè÷íîñòè è çàôèêñèðîâàòü 
ìíîãîãðàííîñòü ïîâñåäíåâíîãî ïîâåäåíèÿ 
ëþäåé â ðàìêàõ åäèíîãî äëÿ íèõ îáðàçà 
æèçíè [10]. 

Ïîíÿòèå «ñòèëü æèçíè» ïðèìåíÿåòñÿ 
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ õàðàêòåðíûõ ñïåöèôè÷­
íûõ ñïîñîáîâ ñàìîâûðàæåíèÿ ïðåäñòàâè­
òåëåé ðàçëè÷íûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ ãðóïï, 
ïðîÿâëÿþùèõñÿ â èõ ïîâñåäíåâíîé æèç­
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íè: â äåÿòåëüíîñòè, ïîâåäåíèè, îòíîøåíè­
ÿõ. Ïîêàçàòåëÿìè ñòèëÿ æèçíè ÿâëÿþòñÿ 
îñîáåííîñòè èíäèâèäóàëüíîé îðãàíèçàöèè 
ïðèåìîâ è íàâûêîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, 
âûáîð êðóãà è ôîðì îáùåíèÿ, õàðàêòåðíûå 
ñïîñîáû ñàìîâûðàæåíèÿ (âêëþ÷àÿ äåìîí­
ñòðàòèâíûå ÷åðòû ïîâåäåíèÿ), ñïåöèôèêà 
ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ ïîòðåáëåíèÿ òîâà­
ðîâ è óñëóã, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ íåïîñðåä­
ñòâåííîé ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû è ñâîáîä­
íîãî âðåìåíè. 

Ñòèëü æèçíè – íå ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îá­
ðàçà æèçíè, a âîïëîùåíèå ïîñëåäíåãî íà 
óðîâíå ëè÷íîñòè, – ýòî îäíà èç êîíêðåò­
íûõ åãî ôîðì, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îáðàç 
æèçíè äîâîäèòñÿ äî ðåàëüíîãî âîïëîùåíèÿ 
â äåéñòâèòåëüíîñòü ÷åðåç èíäèâèäóàëüíîñòü 
ëè÷íîñòè. Îòëè÷èå îáðàçà îò ñòèëÿ æèçíè 
è çàêëþ÷àåòñÿ â óäåëüíîì âåñå èíäèâèäó­
àëüíîãî â íèõ. Ïîñêîëüêó ñàìî ñóùåñòâî­
âàíèå ñòèëÿ æèçíè îñíîâàíî, ïðåæäå âñå­
ãî, íà èíäèâèäóàëüíîñòè, äàííîå ÿâëåíèå 
èìååò ïðàâî íà èçó÷åíèå òîëüêî â òîì ñëó­
÷àå, êîãäà îáåñïå÷èâàþòñÿ ðåàëüíûå óñëî­
âèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîñòè 
â ïðîöåññàõ æèçíè, êîãäà ìîæíî ãîâîðèòü 
î ñôîðìèðîâàííîñòè âûñøåãî óðîâíÿ èí­
äèâèäóàëüíîñòè – âíóòðåííåãî ìèðà ëè÷­
íîñòè, ìèðà åå ïîòðåáíîñòåé, öåííîñòíûõ 
îðèåíòàöèé, ïðåäñòàâëåíèé î ëþäÿõ è ñà­
ìîé ñåáå, êîãäà óðîâåíü ñóáúåêòíîñòè ïî­
çâîëÿåò ñäåëàòü âûáîð èç àëüòåðíàòèâíûõ 
ïóòåé æèçíè ñîáñòâåííîãî. 

Íàìè ðàçäåëÿåòñÿ ïîäõîä Å.Ã. Ï÷åëèí­
öåâîé ê îïðåäåëåíèþ äàííîé êàòåãîðèè, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó «ñòèëü æèçíè ñåìüè» – 
êîìïîíåíò îáðàçà åå æèçíè, õàðàêòåðèçóþ­
ùèé ïîâåäåí÷åñêèå îñîáåííîñòè ïîâñåäíåâ­
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé è èõ ñåìåé 
(â ÷àñòíîñòè, ðèòì, èíòåíñèâíîñòü, òåìï 
æèçíè), à òàêæå ñîöèàëüíî­ïñèõîëîãè÷å­
ñêèå ÷åðòû áûòà è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
ëþäüìè, êîòîðûå íåðåäêî âûðàæàþò íàöè­
îíàëüíî­ýòíè÷åñêèå è ñîöèàëüíî­ïðîôåñ­
ñèîíàëüíûå ÷åðòû ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, 
ãðóïïû [11].

Êàòåãîðèÿ «ñòèëü æèçíè ñåìüè» âû­
ïîëíÿåò íå òîëüêî ôóíêöèþ äèôôåðåíöè­
ðóþùóþ, âûäåëÿÿ, âî­ïåðâûõ, âàðèàíòíîå 
â îáðàçå æèçíè, íî îäíîâðåìåííî îáîáùà­

þùóþ, â ÷àñòíîñòè, îáîáùåíèå êàñàåòñÿ 
ãðóïïû, îïðåäåëåííîãî ìíîæåñòâà ëþäåé, 
îäèíàêîâî âåäóùèõ ñåáÿ, èñïîëüçóþùèõ îá­
ùèå, åäèíûå ñïîñîáû æèçíåäåÿòåëüíîñòè; 
âî­âòîðûõ, ñòèëü æèçíè ñåìüè îòðàæàåò íå 
îäèí èç âèäîâ åå äåÿòåëüíîñòè, à îñîáåí­
íîñòè åå îáðàçà æèçíè â öåëîì; â­òðåòüèõ, 
ñòèëü æèçíè ÿâëÿåòñÿ íàó÷íîé êàòåãîðèåé, 
êîòîðàÿ ôèêñèðóåò íå åäèíè÷íîå, ñëó÷àé­
íîå, à îòðàæàåò óñòîé÷èâîå, ïîâòîðÿþùååñÿ 
â ñïîñîáå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìüè íà ïðî­
òÿæåíèè äëèòåëüíîãî îòðåçêà âðåìåíè.

Ïîíÿòèå «óêëàä æèçíè» õàðàêòåðèçóåò 
êîíêðåòíûå èñòîðè÷åñêèå ñîöèàëüíî­ýêî­
íîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû êóëü­
òóðû, â ðàìêàõ êîòîðîé ðàçâîðà÷èâàåòñÿ 
îáðàç æèçíè åå íîñèòåëåé. Â êà÷åñòâå ïîêà­
çàòåëåé óêëàäà æèçíè âûñòóïàþò õàðàêòåð 
ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, 
õàðàêòåð ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíûõ îòíî­
øåíèé, âåäóùèõ èäåîëîãèé, ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû è ò.ï. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò 
çäåñü òàêæå ïîêàçàòåëü óðáàíèçàöèè. 

«Ñòàíäàðò æèçíè» – ýòî òåîðåòè÷åñêîå 
àíàëèòè÷åñêîå ïîíÿòèå, ñêîíñòðóèðîâàí­
íîå äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü òî÷êó îò­
ñ÷åòà ïðè ñðàâíåíèè óêëàäà, óðîâíÿ è êà­
÷åñòâà æèçíè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ 
ñîöèîêóëüòóðíûõ ãðóïï. Îíî ñòðîèòñÿ êàê 
ñòàòèñòè÷åñêàÿ «ìîäà» ýòèõ ïàðàìåòðîâ îá­
ðàçà æèçíè, â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü 
î ñòàíäàðòàõ óêëàäà, óðîâíÿ, êà÷åñòâà æèç­
íè, õàðàêòåðíûõ äëÿ îáùåñòâà â öåëîì èëè 
îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ðàññìàòðè­
âàåìûé ïåðèîä âðåìåíè. 

Ãîâîðÿ î ñòðóêòóðå è ñîñòàâëÿþùèõ 
ýëåìåíòàõ îáðàçà æèçíè ëþäåé, ñëåäóåò 
ïîìíèòü, ÷òî îíè íå îñòàþòñÿ íåèçìåííû­
ìè âî âðåìåíè, èõ èçìåíåíèÿ íà ïðîòÿæå­
íèè æèçíè ÷åëîâåêà òàêæå ïðîèñõîäÿò ïîä 
âëèÿíèåì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ 
ôàêòîðîâ. Îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè ÿâ­
ëÿþòñÿ íåêîòîðûå îáÿçàòåëüíûå èëè æå 
äîñòóïíûå äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà âèäû 
äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ îíè ïðèíèìàþò 
ó÷àñòèå è êîòîðûå íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä 
æèçíåííîãî öèêëà ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâûìè 
êîìïîíåíòàìè èõ îáðàçà æèçíè (íàïðè­
ìåð, îáó÷åíèå â ñðåäíåé øêîëå, òðóäîâàÿ 
äåÿòåëüíîñòü è ò.ï.). 
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Ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû ñâÿçàíû ñ èç­
ìåíåíèåì çíà÷èìîñòè äëÿ èíäèâèäà òîãî 
èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, 
ïî ìåðå âêëþ÷åíèÿ â ðàáîòó ÷åëîâåê íà÷è­
íàåò èñïûòûâàòü áîëüøèé èíòåðåñ ê ñâîåé 
ïðîôåññèè, ÷åì âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ) èëè, 
íàîáîðîò, ñ îòêàçîì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â 
êàêîì­ëèáî èç äîñòóïíûõ åìó âèäîâ äåÿ­
òåëüíîñòè (íàïðèìåð, ïîñëå íåñêîëüêèõ 
ëåò îáó÷åíèÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè 
÷åëîâåê ðåøàåò îñòàâèòü åãî è ïîéòè ðàáî­
òàòü), à òàêæå ñî ñìåíîé ïðåäïî÷òåíèé â 
ïðåäìåòíîì ìèðå. 

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàþùóþ êàòå­
ãîðèþ «îáðàç æèçíè» ìîæíî îïðåäåëèòü 
êàê ñèñòåìó íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ, òè­
ïè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê ñïîñîáà æèçíåäå­
ÿòåëüíîñòè, àêòèâíîñòè ëþäåé â åäèíñòâå 
èõ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ñòîðîí, 
ÿâëÿþùèõñÿ îòðàæåíèåì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà. 

Ïðàêòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå îáðàçà 
æèçíè öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâûâàòü ñ ïî­
çèöèè íîðìàòèâíî­ñðàâíèòåëüíîãî ïîäõî­
äà. Ïðè ýòîì ïðîáëåìà îöåíêè ìíîãîîáðàç­

íûõ ðåïðåçåíòèðîâàííûõ ìîäåëåé îáðàçà 
æèçíè, èõ òèïîëîãèçàöèè è ñîîòíåñåíèÿ 
ìåæäó ñîáîé ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ýòàëî­
íà, íîðìàòèâíîé ìîäåëè, ïî îòíîøåíèþ ê 
êîòîðîé ïðîèçâîäèòñÿ ñðàâíåíèå.

Âëèÿíèå âíåøíèõ óñëîâèé è ëè÷íîñò­
íûõ ñîñòîÿíèé ëþäåé íà ñïîñîáû îðãàíè­
çàöèè èìè ñâîåãî îáðàçà æèçíè ìåíÿþòñÿ 
âî âðåìåíè, îíè ðàçëè÷àþòñÿ íå òîëüêî ïî 
ñîöèîêóëüòóðíûì ãðóïïàì, íî è ïî ñòàäè­
ÿì èíäèâèäóàëüíîãî æèçíåííîãî öèêëà. 
Èçó÷åíèå ñìåíû ñóáúåêòèâíûõ ñîñòîÿíèé 
è ñòðóêòóð àêòèâíîñòè ëþäåé â ïîäâèæíîì 
ñîöèîêóëüòóðíîì êîíòåêñòå ïðèäàåò àíàëè­
çó îáðàçà æèçíè äèíàìè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïðè îïðåäåëåíèè êàòåãîðèè «îáðàç 
æèçíè» âàæíî ïîä÷åðêíóòü åå èíòåãðàòèâ­
íûé õàðàêòåð ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì ïî­
íÿòèÿì, êàê «óêëàä æèçíè», «óðîâåíü æèç­
íè», «êà÷åñòâî æèçíè», «ñòèëü æèçíè». Ýòè 
ïîíÿòèÿ ðàñêðûâàþò è êîíêðåòèçèðóþò 
ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè «îáðàç æèçíè» ïðè 
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ àíàëèçà ñîöèîêóëüòóð­
íîé äèíàìèêè.
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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÐÅÃÈÎÍÎÌ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

MANAGEMENT OF THE REGION BASED ON THE SPATIAL DISTRIBUTION 
OF LABOR RESOURCES

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óïðàâëåíèè ðåãèîíîì ñòàë ïðåîáëàäàòü 
ðûíî÷íûé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà èñïîëüçîâàíèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Ïðåäñòàâëåíû òðè ïîäõîäà 
ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà – ïîëîæèòåëüíûé, îòðèöàòåëüíûé, íåéòðàëüíûé. Â ðàññìàòðèâàåìûõ 
ïîäõîäàõ ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà îäíèì èç êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî è 
êà÷åñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà îïðåäåëÿþòñÿ ñî 
ñòîðîíû ñïðîñà íà òðóä, ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ òðóäà è çà óñëîâèÿ òðóäà è îïëàòû òðóäà. Àâòîðû îáîñíî­
âûâàþò ïîçèöèþ íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ïîñðåäñòâîì ñïðîñà íà òðóä. 
Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ðåñïóáëèêå 
Áóðÿòèÿ, êîòîðàÿ îòìå÷åíà ñ 2000 ïî 2014 ãã., îãðàíè÷åíà â ñâîåì ðàçâèòèè, ïîñêîëüêó óâåëè÷èâøèéñÿ 
ñïðîñ íà òðóäîâûå ðåñóðñû íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåäëîæåíèåì. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ êîí­
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà íåîáõîäèìî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì è 
áèçíåñîì. Õîòÿ äàííîå âçàèìîäåéñòâèå ñóùåñòâóåò, íî îíî íå ðåøàåò ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ 
êîëè÷åñòâà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä 
óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà òðóäîâûå ðåñóðñû, ó÷èòûâàþùèå òåêóùóþ è ïåðñïåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü. Àâòî­
ðû â òåêóùåì è ïåðñïåêòèâíîì ñïðîñå íà òðóä âûäåëÿþò èíäèâèäóàëüíûé, ìèêðîóðîâåíü è ìàêðîóðîâåíü. 
Óêàçàííûå óðîâíè îòëè÷àþòñÿ ïðèíöèïàìè, ìåòîäàìè è èñïîëüçóåìûìè òåõíîëîãèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðè îöåíêå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà ñ ïîçèöèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóð­
ñîâ ïðåèìóùåñòâåííî ïðåîáëàäàåò îðèåíòàöèÿ íà èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü. Ñïðîñ íà òðóä íà ìèêðîóðîâíå 
âûÿâëÿåòñÿ íà òåêóùåì ïåðèîäå. Íà ìàêðîóðîâíå (íà óðîâíå ðåãèîíà) ïðèñóòñòâóåò ïåðñïåêòèâíûé ñïðîñ 
íà òðóä ëèøü ÷àñòè÷íî

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, òðóäîâûå ðåñóðñû, óïðàâëåíèå 
ðåãèîíîì, ðûíîê òðóäà, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå

The problems of regional management are observed in the article. At present the management of the region has 
acquired a market approach based on the use of competitive advantages. In the article 3 approaches to competi­
tiveness of the region – positive, negative, neutral are considered. In the considered approaches to competitive­
ness of the region one of competitive advantages is the quantity and quality of manpower. Competitive advantages 
of manpower of the region are defined by the demand for work, offer of work and working conditions and com­
pensations. The authors prove a position of need of competitiveness increase of the region, by means of demand 
for work. Positive dynamics of decrease in unemployment rate, increase in employment of the population in the 
Republic of Buryatia, which is noted from 2000 to 2014, is limited in the development as the increased demand 
for manpower isn’t provided with the offer. It is proved that increase of competitiveness of the region requires in­
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teraction between civil society, state and business. Though this interaction exists, but it doesn’t solve the existing 
problems of ensuring quantity and improvement of quality of manpower. In this regard the integrated approach 
of satisfaction of demand for the manpower, considering the current and perspective requirement, is offered. The 
authors, in the current and perspective demand for work, allocate individual microlevel and macrolevel. These 
levels differ to the principles, methods and the used technologies. At present while assessing the competitiveness 
of the region from positions of spatial distribution of manpower, there exists an orientation to individual level 
mainly. The demand for work at the microlevel comes to light on the current period. At the macrolevel (at the 
level of the region) there is a perspective demand for work, only partially.

Key words: region, regional competition, economic resources, workforce, management of region, labor market, spatial 
distribution

Èíòåíñèâíûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è 
ðåãèîíàëèçàöèè, ïîèñê èäåíòè÷íîñòè 

ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, ðàçâè­
òèå è ïðèîðèòåò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
íàä ëè÷íûìè ñïîñîáñòâóþò óñóãóáëåíèþ 
ïðîáëåì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãè­
îíàìè, êîòîðûå îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè 
íà âñåõ óðîâíÿõ – íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèî­
íàëüíîì, ìåñòíîì.

Ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû îáóñëàâëèâà­
þò èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñó­
äàðñòâîì, ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëüíûìè 
îáðàçîâàíèÿìè. Ñóùåñòâåííî èçìåíÿþòñÿ 
ïðèîðèòåòû â ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ïîÿâëÿþòñÿ ðå­
àëüíûå  ïðîáëåìû â ôîðìèðîâàíèè áþä­
æåòîâ âñåõ óðîâíåé, îáîñòðÿþòñÿ ñîöèàëü­
íî­äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû è ò.ä. 

Ïîäãîòîâêà è ôîðìèðîâàíèå òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà­
çîâàíèé ïðîèñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî íà ñó­
ãóáî ëè÷íûõ èíòåðåñàõ ãðàæäàí, çà÷àñòóþ 
íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåãèîíîâ, 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñóùåñòâó­
þùàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ 
âóçîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé 
òðåáóåò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, 
ê óïðàâëåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ 
ðåãèîíîì íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü ñòðàòå­
ãè÷åñêè, íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåê­
òèâíîé ïîòðåáíîñòè â êîëè÷åñòâåííîì è 
êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. 
Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå âñåõ 
óðîâíåé âëàñòè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. Ïðè ôîðìèðîâàíèè, ðàñïðåäå­
ëåíèè è èñïîëüçîâàíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âñå ôàçû âîñïðîèç­

âîäñòâåííîãî ïðîöåññà (äîòðóäîâîãî, òðó­
äîâîãî, ïîñëåòðóäîâîãî) è óðîâíè óïðàâ­
ëåíèÿ (èíäèâèäóàëüíîãî, ìèêðîóðîâíÿ, 
ìàêðîóðîâíÿ).

Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ èçìåíèëè ïîä­
õîäû ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíàìè. Â îñíîâå 
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ñòàë ïðåîáëàäàòü 
ðûíî÷íûé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ðàçâè­
òèè êîíêóðåíöèè. Ñ ðàçâèòèåì êîíêóðåí­
öèè èçìåíèëèñü ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ, 
èñïîëüçîâàíèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è èõ ðàç­
âèòèþ.

Èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé ðàññìîòðèì 
ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì ñ ó÷åòîì 
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ òðóäî­
âûõ ðåñóðñîâ.

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïîíÿòèå «êîíêó­
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà» è «ñðàâíèòåëüíûå 
ïðåèìóùåñòâà». Êàòåãîðèÿ «êîíêóðåíòíûå 
ïðåèìóùåñòâà» è åãî èñïîëüçîâàíèå ïðè­
øëî íà ñìåíó òðàäèöèîííîìó, åùå ðèêàð­
äèíñêîìó ïîíÿòèþ «ñðàâíèòåëüíûå ïðåè­
ìóùåñòâà».

Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ñóáúåê­
òà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ÷åðåç îïðåäåëåí­
íîå âðåìÿ îáîðà÷èâàþòñÿ ñèñòåìíûì, ñè­
íåðãåòè÷åñêèì ýôôåêòîì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà, íà êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ 
äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà [2. 
Ñ. 101]. Ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì 
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè­
êà ñòðàíû, ðåãèîíà. Ñèñòåìíûé ýôôåêò 
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðîÿâëÿåòñÿ â 
êà÷åñòâå óïðàâëåíèÿ íà êîðïîðàòèâíîì è 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ, ýòèêå ðû­
íî÷íûõ îòíîøåíèé, ñàìîðåãóëèðîâàíèè 
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, â êà÷åñòâå ðàáî÷åé 
ñèëû, ÷òî, åñòåñòâåííî, âëèÿåò íà ïðèîðè­
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òåòû è ñðåäñòâà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 
Â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåè­
ìóùåñòâ ñóáúåêòîì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé 
ðåçóëüòàòû êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ 
äåòåðìèíèñòêè íå ïðèâÿçàíû ê îòäåëüíîìó 
âûäåëåííîìó ïðîñòðàíñòâó (ñòðàíå, ðåãèî­
íó, òåððèòîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), 
à ñòîõàñòè÷åñêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïðî­
ñòðàíñòâå êàê âåðîÿòíîñòíàÿ âåëè÷èíà.

Èññëåäîâàíèþ êîíêóðåíòíûõ îòíîøå­
íèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîñâÿùåíî äî­

ñòàòî÷íî ðàáîò. Ìîæíî âûäåëèòü òðè ïîä­
õîäà íà êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ðåãèîíàìè [9]. Ïåðâûé – èìååòñÿ êîíêó­
ðåíöèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè (Camagni, 1991; 
Porter, 1999); âòîðîé – êîíêóðåíòíûå îò­
íîøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè îòñóòñòâóþò, 
ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ñòðàíàìè 
(Krugman, 1996, 1997; McFetridge, 1995; 
Yap, 2004), òðåòüå íàïðàâëåíèå – íåé­
òðàëüíûé (ñì. òàáëèöó).

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè òðåõ ïîäõîäîâ [9]

Òåìà Çàùèòíèêè Êðèòè÷åñêèé Íåéòðàëüíûé

Îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû ôèðì â 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê 
ôèðìå (Porter, 1999; Gertler, 
2001)

Âíóòðåííÿÿ ê ôèðìå 
(Krugman, 1996)

Âíóòðåííÿÿ ê ôèðìå 
(Bristow, 2005)

Îïðåäåëÿþùèå ôàêòîðû ôèðì 
â èííîâàöèÿõ (öåíòðàëüíûå, 
òåððèòîðèàëüíûå êîíêóðåíòî­
ñïîñîáíîñòè)

Âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê 
ôèðìå (Capello, 1999)

Âíóòðåííÿÿ ê ôèðìå 
(Sternberg, Arndt, 2001)

Âíóòðåííÿÿ ê ôèðìå 
(Bristow, 2005)

Òåððèòîðèè ìîãóò îáàíêðîòèòü Äà (Camagni, 2002) Íåò (Krugman, 1994) Íåò (Bristow, 2005)

Òåððèòîðèè êîíêóðèðóþò òàêèì 
æå îáðàçîì, êàê ôèðìû

Äà (Van den Berg, Braun, 
1999) + íåò (Turok, 2004) Íåò (Krugman, 1997) ­

Ïðÿìûì ïðîäîëæåíèåì êîíêó­
ðåíòîñïîñîáíîñòè îò ôèðìû ê 
òåððèòîðèÿì

Ïðàâî (Courchene, 1999; 
Donald, 2001) Ëîæíûé (Lofering, 2001) Ëîæíûé (Jessop, 2008)

«Òåððèòîðèàëüíàÿ êîíêóðåíòî­
ñïîñîáíîñòü» – ýòî áàçîâîå è 
ðàçìûòîå ïîíÿòèå

Íåò (Chechire, Gordon, 1996; 
D, Arcy, Keogh, 1999) Äà (Cellini, Soci, 2002) Äà (Fagenberg, 1996)

Òåððèòîðèÿ óâåëè÷èâàåò ñâîé 
ðîñò è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

Çàâåðøåíèÿ äðóãèõ (Lever, 
Turok, 1999)

Åãî æå áëàãà (Krugman, 
1997)

Åãî æå áëàãà (Jessop, 
2008)

Òåððèòîðèàëüíàÿ êîíêóðåíòîñïî­
ñîáíîñòü

Çíà÷èìî äëÿ òåððèòîðè­
àëüíîãî ðàçâèòèÿ (Reinert, 
1995; Storper, 1997)

Áåñïîëåçíî è áåññìûñ­
ëåííî (McFetridge, 1995)

Placeless and 
decontextualised 
(Bristow, 2010)

Óâåëè÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî­
ñòè ôèðì – óâåëè÷åíèå óðîâíÿ 
æèçíè

Äà (Malecki, 2000; Aiginger, 
2006)

Íå îáÿçàòåëüíî (Yap, 
2004)

Íå îáÿçàòåëüíî 
(Lovering, 1999)

Óâåëè÷åíèå óðîâíÿ æèçíè, ðîñòà 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïî ñðàâíå­
íèþ c…

Êîíêóðåíòàìè (Begg, 1999)
Âíóòðåííåé ïðîèçâîäè­
òåëüíîñòüþ (Krugman, 
1994)

­

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ è 
ìíåíèé ê êîíêóðåíòíûì îòíîøåíèÿì êàê 
ìåæäó ðåãèîíàìè, òàê è âíóòðè ðåãèîíîâ, 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàçâèòèè êîíêó­
ðåíòíûõ îòíîøåíèé îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå 
íà ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, 
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è æèçíåäåÿ­
òåëüíîñòü æèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè èññëåäîâàíèè ðå­
ãèîíîâ àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òðóäî­

âûå ðåñóðñû êàê ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, 
ó÷àñòâóþùåãî â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, è íà 
êîíêóðåíöèþ. Âûäåëÿþòñÿ òðè ïîäõîäà â 
èññëåäîâàíèè êîíêóðåíöèè òðóäîâûõ ðå­
ñóðñîâ. Ïåðâûé, êîíêóðåíöèÿ ñïðîñà íà 
òðóä, êîíêóðåíöèÿ ïðåäëîæåíèÿ òðóäà è 
êîíêóðåíöèÿ çà óñëîâèÿ òðóäà è åãî îïëàòó.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé ñ 
2000 ïî 2014 ãã. óêàçûâàåò íà ïîëîæèòåëü­
íóþ äèíàìèêó – óâåëè÷åíèå çàíÿòîãî íà­
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ñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ, ñíèæåíèå 
óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è ò.ä., à çíà÷èò – íà 
óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà òðóä íà âñåì ðàññìà­
òðèâàåìîì ïåðèîäå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåñïóáëèêè 
îáóñëîâëåíî ðîñòîì çà ñ÷åò ýêñòåíñèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ãëàâíûì îáðàçîì 
òðóäîâûõ.

Íàìè ïðîâåäåí àíàëèç ýëàñòè÷íî­
ñòè çàíÿòîñòè â ðåãèîíå íà îñíîâå ðàçëè÷­
íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó àíàëè­
çó, ñðåäíÿÿ ýëàñòè÷íîñòü ïî ðåñïóáëèêå â 
2013 ã. ñîñòàâèëà 0,982. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
èçìåíåíèå êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé, îð­
ãàíèçàöèé íà 1 % ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ 
ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêî­
íîìèêå íà 0,982 %. Ïî âèäàì ýêîíîìè÷å­
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ýëàñòè÷íîñòü ðàñïîëàãà­
åòñÿ íåðàâíîìåðíî. Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü 
äâå ãðóïïû ïî ýëàñòè÷íîñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì 2013 ã. ê ïåðâîé ãðóï­
ïå, ñ ýëàñòè÷íîñòüþ âûøå ñðåäíåðåñïó­
áëèêàíñêîãî óðîâíÿ, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå 
âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ñåëü­
ñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî 
– 1,176; îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìó­
ùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã 
– 1,115; äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ – 
1,044; ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü – 1,029; 
ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû – 1,010.

Êî âòîðîé ãðóïïå: îáðàáàòûâàþùåå 
ïðîèçâîäñòâî – 0,993; çäðàâîîõðàíåíèå è 
ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã – 0,991; 
îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâ­
òîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèêëîâ, áû­
òîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçî­
âàíèÿ – 0,983; ðûáîëîâñòâî, ðûáîâîäñòâî 
– 0,980; ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è 
îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè; îáÿçà­
òåëüíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå – 0,970; 
òðàíñïîðò è ñâÿçü – 0,966; ïðîèçâîäñòâî è 
ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû 
– 0,961; ñòðîèòåëüñòâî – 0,924; îáðàçîâà­
íèå – 0,921; ïðåäîñòàâëåíèå ïðî÷èõ êîì­
ìóíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è ïåðñîíàëüíûõ 
óñëóã – 0,898.

Âûäåëåíèå â ýëàñòè÷íîñòè çàíÿòûõ ïî 
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äâóõ 
ãðóïï ïîçâîëèëî âûäåëèòü è äâå ãðóïïû ðà­

áî÷èõ ìåñò. Ê ïåðâîé îòíîñÿòñÿ âèäû äåÿ­
òåëüíîñòè, ãäå ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, õîòÿ 
è áîëåå êàïèòàëîåìêîå, íî óâåëè÷èâàåòñÿ 
çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ. Êî âòîðîé – âèäû äå­
ÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ ïðè óâåëè÷åíèè êî­
ëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé óâåëè÷èâàåòñÿ çàíÿ­
òîñòü íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
ìåíåå êàïèòàëîåìêèìè.

Ñîãëàñíî Â.Ã. Áûëêîâó, âûäåëÿåòñÿ äâå 
ãðóïïû ñïðîñà íà òðóä: ñïðîñ ïîòðåáíîñòåé 
è ñïðîñ çàìåùåíèÿ. Ê ñïðîñó ïîòðåáíîñòåé 
îòíîñÿòñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè ïåðâîé ãðóï­
ïû, ê ñïðîñó çàìåùåíèÿ – âèäû äåÿòåëüíî­
ñòè âòîðîé ãðóïïû.

Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ êðóãëûõ ñòîëîâ 
Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà îäíîé èç âàæíûõ 
ïðîáëåì ó÷àñòíèêè íàçûâàëè çàòðóäíåíèÿ, 
îáóñëîâëåííûå ïîèñêîì, ïîäáîðîì, ïîäãî­
òîâêîé è äåôèöèòîì êàäðîâ. Ñ ýòîé ïðîáëå­
ìîé ñòîëêíóëèñü âñå ñóáúåêòû îòíîøåíèé: 
ðàáîòîäàòåëè íå ìîãóò íàéòè ïîäõîäÿùèõ 
ðàáîòíèêîâ, à ïîñëåäíèå – äîñòîéíóþ ðà­
áîòó; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
íå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ñêëàäûâàþùóþñÿ ñè­
òóàöèþ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî êîíñòðóê­
òèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
ïðîöåññà, îñóùåñòâëÿþùåãî êàäðîâóþ ïî­
ëèòèêó â ðåãèîíå, à èìåííî – áèçíåñà, âëà­
ñòè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Ýòà ñèñòåìà äîëæíà ó÷èòûâàòü âñå ôàçû 
îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ – äîòðóäîâóþ, òðóäîâóþ è ïîñëå­
òðóäîâóþ; óðîâíè óïðàâëåíèÿ òðóäîâûìè 
ðåñóðñàìè ðåãèîíà – èíäèâèäóàëüíûé, ìè­
êðîóðîâåíü, ìàêðîóðîâåíü. Äàííîå âçàèìî­
äåéñòâèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà èñïîëü­
çîâàíèè ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ 
è ðåãóëèðîâàíèÿ, íà îñíîâå êîíêóðåíòíûõ 
îòíîøåíèé.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ñòðàíå è â 
ðåãèîíå ñîçäàíà ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ãîñóäàð­
ñòâîì è áèçíåñîì. Â ýòîé ñèñòåìå ó÷àñòâó­
þò âñå ñóáúåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
– ãîñóäàðñòâî, áèçíåñ è îáùåñòâî. Ãðàæ­
äàíå îáùåñòâà ó÷àñòâóåò â óïðàâëåíèè ãî­
ñóäàðñòâîì, ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëüíû­
ìè îáðàçîâàíèÿìè ïîñðåäñòâîì ðàáîòû â 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòå è åå ðåãèîíàëüíûõ 
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îòäåëåíèÿõ, Îáùåñòâåííûõ ñîâåòàõ ïðè 
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òåððèòî­
ðèàëüíî­îáùåñòâåííûìè ñàìîóïðàâëåíèÿ­
ìè, çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
îðãàíàõ è äð. Íî ýòè îðãàíèçàöèè íå ó÷è­
òûâàþò ïðîãíîç ðàçâèòèÿ, ïåðñïåêòèâíîå, 
ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà, ðåãèî­
íîâ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé 
â ëèöå Òîðãîâî­ïðîìûøëåííîé ïàëàòû è 
Ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìà­
òåëåé è äð., ïûòàþòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà 
ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ â ñôåðå ïîäãî­
òîâêè êàäðîâ, îáåñïå÷åíèå êàäðàìè ðàáîòî­

äàòåëåé, íî ýòî íå ñïîñîáñòâóåò èçìåíåíèþ 
ñèòóàöèè. Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ âåäóò ïîäãî­
òîâêó êàäðîâ îïèðàÿñü íà îáðàçîâàòåëüíûå 
ñòàíäàðòû.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû óêàçûâàþò 
íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû ïî 
ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ýêîíîìèêè ðåñïó­
áëèêè íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, 
ó÷èòûâàþùåãî èíòåðåñû âñåõ îáùåñòâåí­
íûõ ãðóïï è ïðîãíîç èçìåíåíèÿ ñïðîñà íà 
òðóäîâûå ðåñóðñû ðåãèîíà. Ýòî ñïîñîáñòâó­
åò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, îñíîâîé êîòîðî­
ãî ÿâëÿþòñÿ äâà ôàêòîðà – òðóä è êàïèòàë 
(ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü  ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
(èñòî÷íèê: Ðàçâèòèå íàâûêîâ äëÿ èííîâàöèîííîé Ðîññèè. Ì.: Àëåêñ, 2015. 172 ñ.) 
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Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðîâîäèòü ðà­
áîòó ïî ðàçâèòèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñ èñ­
ïîëüçîâàíèåì ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà. Ñðå­
äè ðàçíîîáðàçèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà ìîæíî èñïîëü­
çîâàòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî­÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà. Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, 
ïðåäñòàâëÿþùèå ðàçëè÷íûå ñòîðîíû – 
îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, áèçíåñà, îá­
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ó÷åá­
íûõ çàâåäåíèé ó÷àñòâóþò â ôóíêöèîíèðî­
âàíèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñ ó÷åòîì óðîâíÿ 
(èíäèâèäóàëüíûé, ìèêðîóðîâåíü, ìàêðîó­
ðîâåíü) è ñïðîñà íà òðóä (ðèñ. 2). Ñïðîñ íà 
òðóä îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ íàïðàâëåíèÿõ 
– òåêóùèé è ïåðñïåêòèâíûé. Òåêóùàÿ ïî­
òðåáíîñòü ýêîíîìèêè â íåîáõîäèìûõ òðóäî­
âûõ ðåñóðñàõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàáîòíèêàìè, 
íàõîäÿùèìèñÿ â òðóäîâîé è ïîñëåòðóäîâîé 
ôàçàõ. Ïåðñïåêòèâíàÿ (ïðîãíîçíàÿ) ïî­
òðåáíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ýôôåêòèâíûì 
âçàèìîäåéñòâèåì âñåõ ñóáúåêòîâ – îáùå­
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòåëè áèç­
íåñà è ãîñóäàðñòâî.

Ïðèíöèïû, ìåòîäû è òåõíîëîãèè ôîð­
ìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ îòëè÷àþòñÿ â çàâèñèìî­
ñòè îò óðîâíÿ. Íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå 
ó÷èòûâàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáíîñòè 
è ìîòèâàöèÿ ñîòðóäíèêîâ, íà ìèêðîóðîâ­
íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíî­êâà­
ëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèê òðóäîâûõ 

ðåñóðñîâ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òåõíè­
êî­òðóäîâûå, îðãàíèçàöèîííî­òðóäîâûå è 
ñîöèàëüíî­òðóäîâûå õàðàêòåðèñòèêè ìè­
êðîóðîâíÿ. Íà ìàêðîóðîâíå ó÷èòûâàþòñÿ 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíå­
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Îòëè÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî â 
ïðèíöèïàõ ðåàëèçàöèè, íî è ïðèìåíÿåìûõ 
ìåòîäàõ è òåõíîëîãèÿõ. Íà èíäèâèäóàëüíîì 
óðîâíå èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû è òåõíîëîãèè, 
îñíîâàííûå íà ïîáóæäåíèè, óáåæäåíèè, 
èíôîðìèðîâàíèè, ïðîôîðèåíòàöèîííîé 
ðàáîòå; íà ìèêðîóðîâíå – àäìèíèñòðàòèâ­
íûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå; íà 
ìàêðîóðîâíå – ñîöèàëüíî­äåìîãðàôè÷å­
ñêèå, íîðìàòèâíûå, ïðàâîâûå, óïðàâëåí­
÷åñêèå.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíî, 
÷òî ïðè ðàçâèòèè êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé 
ìåæäó ðåãèîíàìè îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì 
ÿâëÿþòñÿ òðóäîâûå ðåñóðñû è èõ êîíêóðåí­
òîñïîñîáíîñòü. Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ ïðè 
ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå ñíèæåíèÿ óðîâ­
íÿ áåçðàáîòèöû è óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ ðàçâèòèå ïðîèñõîäèò ýêñòåíñèâ­
íûì ïóòåì. Äàëüíåéøåå ñíèæåíèå óðîâíÿ 
áåçðàáîòèöû è ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà 
óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ âîçìîæíû 
òîëüêî çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî­
ñîáíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ê ïîâûøåíèþ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 
íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü ñ ó÷åòîì èíäèâèäó­
àëüíîãî, ìèêðî­ è ìàêðîóðîâíåé è èñõîäÿ 
èç óäîâëåòâîðåíèÿ òåêóùåé è ïåðñïåêòèâ­
íîé ïîòðåáíîñòè.
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ÏÐÈÍÖÈÏ «ÇÀÃÐßÇÍÈÒÅËÜ ÏËÀÒÈÒ» È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈ 
ÍÅÐÀÂÍÎÖÅÍÍÛÉ ÎÁÌÅÍ

THE PRINCIPLE OF «POLLUTER PAYS» AND ECOLOGICALLY UNEQUAL 
EXCHANGE

È.Ï. Ãëàçûðèíà, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò,
Èíñòèòóò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãèè è êðèîëîãèè ÑÎ ÐÀÍ, 

ã. ×èòà, Ðîññèÿ
iglazyrina@bk.ru

I. Glazyrina, Transbaikal State University, Institute of Natural Resources, 
Ecology and Cryology SB RAS, Chita, Russia

Ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ðèñêîâ âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííîãî îáìåíà äëÿ ïðî­
èçâîäñòâåííûõ ïðîåêòîâ, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñ ïîìîùüþ àâòîðñêîé ìîäåëè, 
àäàïòèðîâàííîé äëÿ öåëåé äàííîé çàäà÷è, â òîì ÷èñëå äëÿ âûÿñíåíèÿ âîïðîñà î òîì, êàêîâà ðîëü ðåàëèçà­
öèè ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» â Ðîññèè â êîíòåêñòå ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííîãî îáìåíà. 
Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî íàêàïëèâàåòñÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå, ò.å. íå àññè­
ìèëèðóåòñÿ â òå÷åíèå îäíîãî âðåìåííîãî èíòåðâàëà. Îòäåëüíî èçó÷àåòñÿ ñëó÷àé «äîëãîæèâóùèõ çàãðÿçíè­
òåëåé», òî åñòü êîãäà «âðåìÿ æèçíè» çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íàìíîãî ïðåâûøàåò âðåìÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèç­
íè. Ïðîâåäåíû ìîäåëüíûå ðàñ÷åòû íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîêàçàíî, ÷òî ðèñê ýêîëîãè÷åñêè 
íåðàâíîöåííîãî îáìåíà  ïðè ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» (ïðî­
ïîðöèîíàëüíî îáúåìó âûáðîñîâ) óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ðîñòîì «æèçíè» çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà è ñòàíîâèòñÿ 
íåèçáåæíûì, åñëè ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîåêò  èìååò çíà÷èòåëüíûé âðåìåííîé ãîðèçîíò, à çàãðÿçíÿþùåå âå­
ùåñòâî íå àññèìèëèðóåòñÿ â ïðèðîäíîé ñðåäå. Îáîñíîâàíû îöåíêè óðîâíåé ïëàòåæåé â ðàñ÷¸òå íà åäèíèöó 
çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà. Ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêà ýêîëîãè÷åñêèõ êîí­
ôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ ëîêàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä ïðîåêòà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ 
è ïðàâèëà, ïðåïÿòñòâóþùèå «âûìûâàíèþ» äîõîäîâ çà ïðåäåëû òåððèòîðèé, ãäå íàõîäèòñÿ ïðîèçâîäñòâî. 
Àíàëèç, ïðîâåäåííûé ñ ïîìîùüþ ïðåäñòàâëåííîé ìîäåëè, ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå 
ôàêòîð ýêñïîðòà ïðîäóêöèè çà ïðåäåëû ñòðàíû íå èãðàåò ñóùåñòâåííîé ðîëè, íè ïîëîæèòåëüíîé, íè îòðè­
öàòåëüíîé. Ïðèíöèïèàëüíî âàæåí òîëüêî óðîâåíü ëîêàëèçàöèè äîõîäîâ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííûé îáìåí, ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå

This article presents evaluation of risk of emergence of a situation of ecologically unequal exchange for productive 
projects that have a negative impact on the environment. The author’s model had been adjusted for the purposes 
of this task, including clarification the question about the role of the implementation of the principle «polluter 
pays» in Russia in the context of ecologically unequal exchange. This paper considers the situation where the pol­
lutant accumulates in the environment, i.e. not assimilated during one time interval. Separately studied the case, 
«long­lived pollutants», that is when the «lifetime» of pollutants far exceeds the human lifetime. Model calcula­
tions have been carried out on the basis of the obtained results. It is shown that the risk of ecologically unequal 
exchange in the existing Russian implementation of the «polluter pays» principle (proportional to emissions) in­
creases with the «life» of the contaminant, and becomes inevitable if the production project is a significant time 
horizon, and the pollutant is not assimilated in a natural environment. It is shown that a significant factor to 
reduce the risk of environmental conflicts is the local economic benefits of the project. Therefore, it is necessary 
to elaborate the conditions and rules that prevent «washout» of income outside the territories of the production 
industry. The analysis conducted with the presented model also shows that, in this context, the factor of export 
outside the country does not play a significant role, either positive or negative. Essentially important is only the 
localization level of income

Key words: ecologically unequal exchange, payments for negative impact

Èçëîæåííûå â ñòàòüå ðåçóëüòàòû ïîëó÷åíû â ðàìêàõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîåêòó ÐÔÔÈ ¹ 13­06­00034
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Â ñåêòîðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèðîäîïîëüçî­
âàíèåì, ìû äîâîëüíî ÷àñòî íàáëþäàåì 

ïðîÿâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííî­
ãî îáìåíà, êîãäà âûãîäû äîñòàþòñÿ îäíèì 
ñóáúåêòîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à ïîñëåä­
ñòâèÿ íåãàòèâíîãî  âîçäåéñòâèÿ íà ïðè­
ðîäíûå ñèñòåìû – äðóãèì. Îí âûñòóïàåò â 
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: ìåæäó êîìïàíèÿìè è 
ìåñòíûì íàñåëåíèåì, ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
òåððèòîðèÿìè (íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ çà­
ãðÿçíåíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ), ìåæäó ñóáú­
åêòàìè ÐÔ (ïîïîëíåíèå áþäæåòîâ îò èñ­
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íåðåäêî 
ïðîèñõîäèò íå òàì, ãäå äîáûâàþò, à òàì, 
ãäå çàðåãèñòðèðîâàíà êîìïàíèÿ), ìåæäó 
ñòðàíàìè (â ñëó÷àå ñûðüåâîé îðèåíòàöèè 
ýêñïîðòà) è äð. 

Ïðîáëåìà ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåí­
íîãî îáìåíà ñòàëà ïðåäìåòîì èíòåíñèâíî­
ãî âíèìàíèÿ è èçó÷åíèÿ â ìèðîâîé ýêîëî­
ãî­ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â ïîñëåäíèå 
äåñÿòèëåòèÿ [13; 15; 19; 22]; ïîäðîáíûé 
îáçîð ïðåäñòàâëåí â [23]. Ýòèì âîïðîñàì 
ïîñâÿùåí ñïåöèàëüíûé âûïóñê îäíîãî èç 
âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãî­ýêîíî­
ìè÷åñêèõ æóðíàëîâ – Ecological Economics, 
Vol. 70, ¹ 2, 2010. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà­
íåííûé êîíòåêñò ýòèõ èññëåäîâàíèé – ýêî­
ëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííûé îáìåí ìåæäó 
Ñåâåðîì (ðàçâèòûìè ñòðàíàìè) è Þãîì 
(îñòàëüíûì ìèðîì). Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè 
ñ÷èòàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè ðåãó­
ëèðîâàíèÿ çäåñü áåññèëüíû è ñòàâÿò âîïðîñ 
â êîíòåêñòå «ýêîëîãè÷åñêîé ñïðàâåäëèâî­
ñòè» (Environmental Justice), äëÿ äîñòèæå­
íèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå èí­
ñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ÎÎÍ, ÅÑ 
[17] è äð. 

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû îñîáîå âíè­
ìàíèå ïðèâëåêàþò áîëåå ëîêàëüíûå ïðî­
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîòåíöèàëüíûìè ýêî­
ëîãè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè â ðåãèîíàõ, 
áîãàòûõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ñâÿçàí­
íûìè ñ êîíêðåòíûìè âèäàìè ïðèðîäîïîëü­
çîâàíèÿ – âûðóáêîé ëåñà, äîáû÷åé çîëîòà 
è äð., ãäå ïðè÷èíîé íåðàâíîöåííîãî îáìå­
íà äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ òðàíñíàöèî­
íàëüíûå êîðïîðàöèè, â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ 
ýòîãî îáìåíà âûñòóïàþò ìåñòíûå êîìïàíèè 
è íàñåëåíèå, à ãëàâíîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ 

íåñîâåðøåíñòâî èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþ­
ùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà­
íèÿ. Òàêîé «ïåðåõîä íà ëîêàëüíûé óðîâåíü» 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü êîíêðåòíûå  ïðè÷èíû 
â êàæäîì òèïè÷íîì ñëó÷àå è ðàçðàáîòàòü 
áîëåå àäðåñíûå  è ðåçóëüòàòèâíûå ðåêîìåí­
äàöèè ïî èõ ïðåîäîëåíèþ. Ðàáîòû Íîáåëåâ­
ñêîãî ëàóðåàòà Å. Îñòðîì [20; 21] ïîêàçû­
âàþò, ÷òî ó÷åò òàê íàçûâàåìûõ «contextual 
factors» ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì äëÿ óñïåøíîãî 
ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì. Ñ íà÷àëîì ýêî­
íîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè â ðåãèîíàõ, áî­
ãàòûõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íàìåòèëèñü 
òåíäåíöèè ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííîãî 
îáìåíà, êîòîðûå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè 
îñòàþòñÿ ìàëîèçó÷åííûìè, îñîáåííî â ðå­
ãèîíàõ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ­
òîêà. Çäåñü ñïåöèôè÷åñêóþ ðîëü èãðàþò è 
òðàíñãðàíè÷íûå îòíîøåíèÿ ñ áûñòðîðàñòó­
ùåé ýêîíîìèêîé ÊÍÐ,  âëèÿíèå êîòîðûõ 
íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíî â êîíòåêñòå ýêîëî­
ãî­ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Ïðåäâàðèòåëü­
íûé àíàëèç ðàáîò â ýòîé îáëàñòè ãîâîðèò î 
òîì, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ñòà­
âèòü çàäà÷ó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ 
êîíêðåòíûõ èíñòèòóòîâ, íàïðàâëåííûõ íà 
ðåàëèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåäíàçíà÷å­
íèÿ ïðèðîäíî­ðåñóðñíîé ðåíòû (â ñîîòâåò­
ñòâèè ñ êîíöåïöèåé Å.Â. Ðþìèíîé [5; 6].

Ñèòóàöèè ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåí­
íîãî îáìåíà â Ðîññèè – âåñüìà ðàñïðî­
ñòðàíåííîå ÿâëåíèå, îñîáåííî â ïðèðîä­
íî­ðåñóðñíûõ ðåãèîíàõ. ×àùå âñåãî îíè 
âîçíèêàþò âñëåäñòâèå ïðîòèâîðå÷èé èíòå­
ðåñîâ ðåñóðñíûõ êîìïàíèé è ìåñòíîãî íà­
ñåëåíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îíè ïðîÿâëÿþòñÿ 
â âèäå ÿâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, 
èíîãäà ýòè êîíôëèêòû íå îòðàæàþòñÿ â àê­
öèÿõ è ïðîòåñòàõ, íî ïîñëå äîëãîé ëàòåíò­
íîé ôàçû íàõîäÿò ñâîé âûõîä â îòòîêå íàñå­
ëåíèÿ â áîëåå áëàãîïîëó÷íûå ìåñòà. ×àñòî 
ýòè ñêðûòûå êîíôëèêòû óñóãóáëÿþòñÿ åùå 
è òåì, ÷òî ðàñòóùèå äîõîäû äîáûâàþùèõ 
êîìïàíèé íå ñîïðîâîæäàþòñÿ àäåêâàòíûì 
ðîñòîì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèðîä­
íî­ðåñóðñíûõ òåððèòîðèé, îñîáåííî íà âîñ­
òîêå Ðîññèè. 

Ïåðâûìè æåðòâàìè «ýêîëîãè÷åñêîé 
àñèììåòðèè» ñòàíîâÿòñÿ òå ïðèðîäíûå àê­
òèâû, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü àäåêâàòíî 
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îöåíåíû â ñòîèìîñòíîé ôîðìå: áîëüøèí­
ñòâî èç íèõ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ýêîñè­
ñòåìíûõ óñëóã [1; 2; 11; 12; 16], òî åñòü 
òåõ ïðèðîäíûõ áëàã, êîòîðûå îòâå÷àþò çà 
âûïîëíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé ïðè­
ðîäíûõ ñèñòåì (îáåñïå÷åíèå ñðåäû îáèòà­
íèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíîãî ñòîêà, àññè­
ìèëÿöèþ âðåäíûõ âûáðîñîâ, ýñòåòè÷åñêóþ 
öåííîñòü ëàíäøàôòîâ è ò.ï.). Îò äåãðàäà­
öèè ýêîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé ñòðàäàåò, ïðå­
æäå âñåãî, ìåñòíîå íàñåëåíèå. Âëàäåëüöû 
è òîï­ìåíåäæåðû êîìïàíèé, îêàçûâàþ­
ùèõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäó, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè áåíåôèöèà­
ðàìè çàãðÿçíÿþùèõ ïðîèçâîäñòâ, îáû÷íî 
íå èñïûòûâàþò îò ýòîãî ñóùåñòâåííûõ è 
åæåäíåâíûõ íåóäîáñòâ. Â óñëîâèÿõ òðàíñ­
ãðàíè÷íûõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿþòñÿ íîâûå 
àñïåêòû ýòîé ïðîáëåìû [3; 4; 7]. Âîïðîñ 
î ìåõàíèçìàõ ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåìíûõ 
óñëóã ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî 
âíèìàíèÿ â çàðóáåæíîé, à â ïîñëåäíåå äå­
ñÿòèëåòèå – è â ðîññèéñêîé ýêîëîãî­ýêîíî­
ìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ([1; 8] è äð.). 

Â ñòàòüå ìû ïîïûòàåìñÿ âûÿñíèòü, êà­
êîâà ðîëü ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «çàãðÿçíè­
òåëü ïëàòèò» â Ðîññèè â êîíòåêñòå ïðîáëåì 
ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííîãî îáìåíà. Äëÿ 
ýòîãî ìû èñïîëüçóåì ìàòåìàòè÷åñêóþ ìî­
äåëü, èäåÿ êîòîðîé âîñõîäèò ê ñòàòüå [10], 
è êîòîðàÿ óæå èñïîëüçîâàëàñü â íàøèõ ðà­
áîòàõ äëÿ èçó÷åíèÿ ãåíåçèñà ýêîëîãè÷åñêèõ 

êîíôëèêòîâ [9; 14]. Â ýòèõ ðàáîòàõ ïðèâå­
äåíî ïîäðîáíîå îïèñàíèå ìîäåëè è äîêàçà­
òåëüñòâà îñíîâíûõ òåîðåì, ïîýòîìó çäåñü ìû 
îãðàíè÷èìñÿ êðàòêîé ïîñòàíîâêîé çàäà÷è. 

Ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì, 
öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå/
óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íå ìîæåò 
íå ó÷èòûâàòü âîçðàñòàþùåãî íåãàòèâíîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó êàê ñëåä­
ñòâèå ýòîãî ðîñòà. Ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè 
è íàëîãè ïðèçâàíû èãðàòü ðîëü ýêîíîìè­
÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî 
ïðîöåññà, ñíèæàþùèõ çàãðÿçíåíèÿ è âû­
áðîñû. Ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà «çàãðÿçíè­
òåëü ïëàòèò», çàêðåïëåííîãî â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè,  
ïëàòåæè çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âå­
ùåñòâ ïðîïîðöèîíàëüíî èõ êîëè÷åñòâó, è 
ýòîò àñïåêò ó÷èòûâàåòñÿ â ìîäåëè.  

Ðàññìîòðèì ñëó÷àé, êîãäà çàãðÿçíÿ­
þùåå âåùåñòâî íàêàïëèâàåòñÿ â îêðóæà­
þùåé ñðåäå, ò.å. íå àññèìèëèðóåòñÿ â òå­
÷åíèå îäíîãî âðåìåííîãî èíòåðâàëà. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî åãî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó âîçðàñòàåò ïî ìåðå 
íàêîïëåíèÿ. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ïðîöåññ 
ïðîèçâîäñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ âûáðîñîì çà­
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, è çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ïðåäóñìîòðåíû ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû 
ïðîèçâîäèòåëÿ íà óñòðàíåíèå çàãðÿçíåíèÿ 
ïðîïîðöèîíàëüíî îáúåìó ýòèõ âûáðîñîâ. 

Îïèñàíèå ìîäåëè

Ì1 Èíâåñòèöèè â ðàñøèðåíèå ïðîèç­
âîäñòâà (à òàêæå, âîçìîæíî, â ñîçäàíèå è 
âíåäðåíèå íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî (íîâîé) 
òåõíîëîãèè) â ìîìåíò t = 0 óæå ïðîèçâåäåíû.

Ì2 Îáú¸ì èíâåñòèöèé ðàâåí  f > 0. 
Ì3 Ìîäåðíèçàöèÿ/ðàñøèðåíèå ïðîèç­

âîäñòâà ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòü òîâàð â êî­
ëè÷åñòâå q çà êàæäûé âðåìåííîé èíòåðâàë, 
êîòîðûé ïðîäà¸òñÿ ïî öåíå p (â êàæäûé ïå­
ðèîä âðåìåíè).

Ì4 Óäåëüíàÿ ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà 
íå çàâèñèò îò âðåìåíè è ðàâíà c > 0.

Ì5 Àìîðòèçàöèîííûå çàòðàòû ðàâíû 
íóëþ.

Ì6 Âðåìåííîé ãîðèçîíò ïðèíÿòèÿ ðå­
øåíèé 2іn  (âðåìåííûõ èíòåðâàëîâ).

Ì7 Ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ ðàâíà r > 0 
(äëÿ êàæäîãî âðåìåííîãî èíòåðâàëà.

Ì8 Íà êàæäóþ åäèíèöó ïðîèçâåäåííî­
ãî òîâàðà ïðèõîäèòñÿ îáú¸ì e > 0 çàãðÿçíÿ­
þùåãî âåùåñòâà.

Ì9 Çà êàæäóþ åäèíèöó çàãðÿçíÿþùå­
ãî âåùåñòâà ïðîèçâîäèòåëü îáÿçàí çàïëà­
òèòü g > 0 â ðàñ÷¸òå íà åäèíèöó çàãðÿçíÿþ­
ùåãî âåùåñòâà èëè èñòðàòèòü òó æå ñóììó 
íà óñòðàíåíèå çàãðÿçíåíèé. Âåëè÷èíà d íå 
çàâèñèò îò âðåìåíè. Â ýòó ñóììó âêëþ÷àþò­
ñÿ âñå ïðÿìûå è êîñâåííûå ïîòåðè ïðîèçâî­
äèòåëÿ âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ, âûðàæåí­
íûå â ñòîèìîñòíîì âèäå.

Ì10 Çàãðÿçíåíèÿ íàêàïëèâàþòñÿ â 
îêðóæàþùåé ñðåäå. Íåãàòèâíîå âîçäåé­
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ñòâèå íà êà÷åñòâî æèçíè îáùåñòâà (ñîöè­
àëüíûé óùåðá) â êàæäûé ïåðèîä âðåìåíè 
ïðîïîðöèîíàëåí îáú¸ìó íàêîïëåííûõ çà­
ãðÿçíåíèé. Ñîöèàëüíûé óùåðá îò åäèíèöû 
çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â ñòîèìîñòíîì 
âûðàæåíèè ðàâåí y >0, íå çàâèñèò îò âðå­
ìåíè è ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè ñî ñòîðîíû 
ïðîèçâîäèòåëÿ.

Ì11 Îáú¸ì íàêîïëåííûõ çàãðÿçíåíèé 
â íà÷àëüíûé ìîìåíò âðåìåíè, ò.å. ïðè t = 0 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàâíûì íóëþ.

Ì12 Â êàæäûé âðåìåííîé èíòåðâàë 
ïîñòîÿííàÿ äîëÿ )1,0(О  íàêîïëåííîãî çà­
ãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà åñòåñòâåííûì îáðà­
çîì àññèìèëèðóåòñÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèðîäîîõðàííûå çà­
òðàòû ïðîèçâîäèòåëÿ â ðàñ÷¸òå íà åäèíèöó 
ïðîäóêöèè ðàâíû de. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî 
îíè ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàþòñÿ â ïðîöåäóðå  
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî äëÿ 
ïðèáûëè ïðîèçâîäèòåëÿ âûïîëíåíî óñëî­
âèå íå îòðèöàòåëüíîñòè: 

ïðîèçâåäåííîãî ïðîäóêòà, â êîòîðóþ âõî­
äèò çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ è  ïðè­
áûëü ôèðìû – ïóñòü v – ýòî êîýôôèöèåíò 
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Ïëàòåæè çà íåãàòèâ­
íîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â 
ïðèíöèïå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ èõ 
óñòðàíåíèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîñ­
ñèè ýòî íå òàê. Ïîñëå èçìåíåíèé â Áþä­
æåòíîì êîäåêñå â íà÷àëå «íóëåâûõ» ãîäîâ 
îíè óòðàòèëè ýòî öåëåâîå íàçíà÷åíèå. Òåì 
íå ìåíåå, â êàêîé­òî ñòåïåíè îíè äëÿ ïðè­
ðîäîîõðàííûõ öåëåé èñïîëüçóþòñÿ ïî­ðàç­
íîìó â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Â íàøåé ìîäåëè 
ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ýòîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíûé óùåðá îò åäè­
íèöû çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â ñòîèìîñò­
íîì âûðàæåíèè ñíèæàåòñÿ äî óðîâíÿ d < y. 
Èñïîëüçóÿ àíàëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé 
èç ðàáîòû [14], ïîëó÷àåì, ÷òî âûãîäû îá­
ùåñòâà îò ðåàëèçàöèè òîãî æå ïðîåêòà çà n 
âðåìåííûõ èíòåðâàëîâ, ó÷èòûâàÿ ýêîëîãè­
÷åñêèé óùåðá,  ñîñòàâÿò 

           (1)

Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè p­c­ge < 0,  òî ðå­
øåíèå îá èííîâàöèîííûõ èíâåñòèöèÿõ íå 
áóäåò ïðèíÿòî, íåçàâèñèìî îò òîãî n – âðå­
ìåííîãî ãîðèçîíòà ïðîåêòà. Îäíàêî, åñëè 
p­c­ge > 0, òî ïðèáûëü îò èíâåñòèöèé âîç­
ðàñòàåò ñ óâåëè÷åíèåì n. Î÷åâèäíî, ÷òî 
÷åì äëèííåå âðåìåííîé ãîðèçîíò, òåì áîëåå 
ïðèâëåêàòåëüíû èíâåñòèöèè [18], íåñìî­
òðÿ íà òî, ÷òî îíè ïðèâîäÿò ê çàãðÿçíåíèþ 
îêðóæàþùåé ñðåäû.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîìïàíèÿ ïîëó­
÷àåò ïðèáûëü, îïðåäåëåííóþ ôîðìóëîé (1) 
äàæå òîãäà, êîãäà çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî 
íàêàïëèâàåòñÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå, íî 
îáùåñòâî íå îáÿçûâàåò ïðîèçâîäèòåëÿ êîì­
ïåíñèðîâàòü ýòîò «êóìóëÿòèâíûé» óùåðá, 
ò.å. êîãäà äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøü åäèíîâðåìåííûå 
ïëàòåæè, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê äîëãî 
ïðèñóòñòâóþò â ñðåäå âðåäíûå âåùåñòâà è 
íàíîñÿò óùåðá çäîðîâüþ ëþäåé, ïðèðîä­
íûì ñèñòåìàì è ò.ï.

Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ 
âûãîäà äëÿ îáùåñòâà îò äåÿòåëüíîñòè ïðåä­
ïðèÿòèÿ ïðîïîðöèîíàëüíà ñòîèìîñòè âñåãî 
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Ïðåäïîëîæèì, ÷òî åñòåñòâåííîãî ðàç­
ðóøåíèÿ çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà â îêðó­
æàþùåé ñðåäå íå ïðîèñõîäèò. Ýòî ïðåäïî­
ëîæåíèå ìîæíî ïðèíÿòü è â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà âðåìåííîé ãîðèçîíò äëÿ ïðèíÿòèÿ ðå­
øåíèé ãîðàçäî êîðî÷å, ÷åì «âðåìÿ æèçíè» 
çàãðÿçíèòåëÿ, è/èëè êîãäà âðåìÿ åãî ðàñïà­
äà (ðàçëîæåíèÿ) ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèò 
ñðîê ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Â ýòîì ñëó÷àå, 
ïîâòîðÿÿ ñ íåáîëüøîé ìîäèôèêàöèåé àíà­
ëèòè÷åñêèå âûêëàäêè ðàáîòû [14], ïîëó÷à­
åì, ÷òî âûãîäû îáùåñòâà ñîñòàâëÿþò 
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Èñïîëüçóÿ äîêàçàòåëüñòâî òåîðåìû 1 
èç [9. Ñ. 186–187], ïîëó÷àåì: 

(A) Ôóíêöèÿ (n)B  âîçðàñòàåò ïî n, 
åñëè âûïîëíÿåòñÿ îäíî èç ñëåäóþùèõ óñëî­
âèé: (1)                èëè (2)               è
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(Â) (n)B  óáûâàåò ïî n, åñëè               è 

(À1) (n)C  âîçðàñòàåò ïî n, åñëè 

(Â1) (n)C  óáûâàåò ïî n, åñëè

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, 
÷òî ïðè óñëîâèÿõ (Â) è (Â1) âûãîäû îáùå­
ñòâà îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ 
íà÷èíàþò ñíèæàòüñÿ – ñëèøêîì âåëèê îêà­
çûâàåòñÿ íàêîïëåííûé óùåðá îò çàãðÿçíå­
íèé. Ïðè ýòîì ïðîèçâîäèòåëþ ïî­ïðåæíå­
ìó âûãîäíî ïðîäîëæàòü ïðîèçâîäñòâî. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî ñ êàêîãî­òî ìîìåíòà, ïðè ïîä­
õîäÿùèõ ñî÷åòàíèÿõ ïàðàìåòðîâ ïðîåêòà, 
ìîæåò íàñòóïèòü ñèòóàöèÿ ýêîëîãè÷åñêè 
íåðàâíîöåííîãî îáìåíà, äàæå åñëè ïðîèç­
âîäèòåëü äîáðîñîâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, âíîñèò ýêîëîãè÷åñêèå 
ïëàòåæè â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå. 

Ìîäåëü ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü óñëî­
âèÿ, ïðè êîòîðûõ ýòîãî ìîæíî èçáåæàòü. 
Â ñëó÷àå, êîãäà çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî 
àññèìèëèðóåòñÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå ñ ïî­
êàçàòåëåì δ, áëèçêèì ê 1, âûïîëíåíèå îãðà­
íè÷åíèÿ  ìîæíî äîñòè÷ü ñ ïîìîùüþ 
óâåëè÷åíèÿ v, òî åñëè ïîâûøåíèåì «ëîêà­
ëèçàöèè» îáùåñòâåííûõ âûãîä. Íàïðîòèâ, 
åñëè çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ äîõîäîâ «âûìûâà­
åòñÿ» ñ òåððèòîðèè ïðîèçâîäñòâà, íàïðè­
ìåð ïðè ïîìîùè òðàíñôåðòíûõ öåí èëè 
îôôøîðíîé ðåãèñòðàöèè ïðîèçâîäèòåëÿ, 
ñèòóàöèÿ ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííîãî îá­
ìåíà ñòàíîâèòñÿ áîëåå âåðîÿòíîé. Îäíàêî 
óñëîâèå  ìîæåò áûòü íåäîñòèæèìî 
ïî òåõíîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Íàïðèìåð, 
åñëè äëÿ ïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìû ïîñòàâ­
êè èç äðóãèõ ñòðàí è ðåãèîíîâ, ñòîèìîñòíàÿ 
äîëÿ êîòîðûõ â êîíå÷íîì ïðîäóêòå âûñîêà. 
Òîãäà ïðè âðåìåíè æèçíè ïðîåêòà 

ñèòóàöèÿ ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííîãî îá­
ìåíà íàñòóïàåò íåèçáåæíî. Ìîäåëüíûå ðàñ­
÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ýòî ìîæåò íàñòóïèòü 
äîâîëüíî áûñòðî. Íà ðèñ. 1 ïî âåðòèêàëè ïî­
êàçàíà òî÷êà ìàêñèìóìà ôóíêöèè B(n), êî­
òîðàÿ îïðåäåëÿåò ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ñèòó­
àöèè ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííîãî îáìåíà â 
çàâèñèìîñòè îò ñ = p ­ pv, òî åñòü îò ñòåïåíè 
«äåëîêàëèçàöèè» ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä îá­
ùåñòâà îò çàãðÿçíÿþùåãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ìîìåíòà íàñòóïëåíèÿ ñèòóàöèè 
ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííîãî îáìåíà 

â çàâèñèìîñòè îò ñ = p ­ pv ïðè ôèêñèðîâàííûõ 
õàðàêòåðèñòèêàõ p, d  è  δ= 0,1

Åñëè æå çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî ïðàê­
òè÷åñêè íå ðàçëàãàåòñÿ â îêðóæàþùåé ñðå­
äå (δ = 0), òî ïðè ïðîäîëæåíèè ïðîåêòà ïî­
ñëå ìîìåíòà 

ìû îïÿòü ïîëó÷àåì êîíôëèêò èíòåðåñîâ 
ïðîèçâîäèòåëÿ è îáùåñòâà â öåëîì. Ðàñ÷å­
òû ïîêàçûâàþò î÷åíü âûñîêóþ çàâèñèìîñòü 
âðåìåíè íàñòóïëåíèÿ ìîìåíòà ýêîëîãè÷å­
ñêè íåðàâíîöåííîãî îáìåíà îò îïàñíîñòè 
çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà, õàðàêòåðèçóåìîé 
ïàðàìåòðîì d. Îäèí èç ïðèìåðîâ äëÿ ñðåä­
íåé ñòåïåíè «äåëîêàëèçàöèè» (ñ = 0,55) 
ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 2. 
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ìîìåíòà íàñòóïëåíèÿ ñèòóàöèè 
ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííîãî îáìåíà 

â çàâèñèìîñòè îò îïàñíîñòè çàãðÿçíÿþùåãî 
âåùåcòâà (d) ïðè ôèêñèðîâàííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ 

p, c  è  δ= 0

Âûâîäû. Îïèñàííàÿ ìîäåëü äàåò âîç­
ìîæíîñòü îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ äåé­
ñòâèé, ïîçâîëÿþùèõ èçáåæàòü ýêîëîãè­
÷åñêè íåðàâíîöåííîãî îáìåíà èëè, ïî 
êðàéíåé ìåðå, ñíèçèòü åãî ðèñêè. 

1. Ðèñê ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííîãî 
îáìåíà  ïðè ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèè ðåà­
ëèçàöèè ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» 
(ïðîïîðöèîíàëüíî îáúåìó âûáðîñîâ)  óâå­
ëè÷èâàåòñÿ  ñ ðîñòîì «æèçíè» çàãðÿçíÿþ­
ùåãî âåùåñòâà è ñòàíîâèòñÿ íåèçáåæíûì, 
åñëè ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîåêò  èìååò çíà­
÷èòåëüíûé âðåìåííîé ãîðèçîíò, à çàãðÿç­
íÿþùåå âåùåñòâî íå àññèìèëèðóåòñÿ â ïðè­
ðîäíîé ñðåäå.   

2. Óðîâåíü ïëàòåæåé g >0 â ðàñ÷¸òå íà 
åäèíèöó çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà ñëåäóåò 
óñòàíàâëèâàòü äîñòàòî÷íî âûñîêèì, ÷òî­
áû, èñïîëüçóÿ ýòè ñðåäñòâà, ìîæíî áûëî 
áû äîñòè÷ü òàêîãî ñíèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêî­
ãî óùåðáà d < y, ïðè êîòîðîì âûïîëíÿåòñÿ 
óñëîâèå . Õîòÿ ýòî íå âñåãäà âîç­
ìîæíî, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò îãðàíè÷å­
íèå, îïðåäåëåííîå ôîðìóëîé (1). Äðóãèì 
âàæíûì øàãîì äîëæíî ñòàòü ìàêñèìàëü­
íî âîçìîæíîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ñðåäñòâ 
ïî íàçíà÷åíèþ, òî åñòü íà óñòðàíåíèå 
íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. 
Ýòè ôóíêöèè â êàêîé­òî ìåðå âûïîëíÿëè 
óïðàçäíåííûå âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ Áþä­
æåòíîãî êîäåêñà ðåãèîíàëüíûå ýêîëîãè÷å­
ñêèå ôîíäû. Íàøè âûâîäû ÿâëÿþòñÿ åùå 
îäíèì àðãóìåíòîì â ïîëüçó èõ âîññòàíîâ­
ëåíèÿ.

3. Ôîðìóëû (2) è (3) ïîêàçûâàþò, 
÷òî ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì äëÿ ñíèæåíèÿ 
ðèñêà ýêîëîãè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ 
ëîêàëèçàöèÿ âûãîä, îïðåäåëÿåìàÿ ïàðàìå­
òðîì v. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü 
óñëîâèÿ è ïðàâèëà, ïðåïÿòñòâóþùèå «âû­
ìûâàíèþ» äîõîäîâ çà ïðåäåëû òåððèòîðèé, 
ãäå íàõîäèòñÿ ïðîèçâîäñòâî.

4. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðàññìà­
òðèâàåìîì êîíòåêñòå ôàêòîð ýêñïîðòà 
ïðîäóêöèè çà ïðåäåëû ñòðàíû íå èãðàåò 
ñóùåñòâåííîé ðîëè, íè ïîëîæèòåëüíîé, 
íè îòðèöàòåëüíîé. Ïðèíöèïèàëüíî âàæåí 
òîëüêî óðîâåíü ëîêàëèçàöèè äîõîäîâ. 
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Âûïîëíåíà îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Çà­
áàéêàëüñêîì êðàå, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ äèàãíîñòèêè ýêîëîãè÷åñêè íåðàâíîöåííîãî îáìå­
íà. Ïðåäëîæåííûå èíäèêàòîðû ýêîèíòåíñèâíîñòè âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, ðàññ÷è­
òàííûå íà îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã (ïî âèäàì 
äåÿòåëüíîñòè «Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ», «Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà» è «Ïðîèçâîäñòâî è ðàñ­
ïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû»); ôîíä îïëàòû òðóäà è ñîáñòâåííûå äîõîäû áþäæåòà ïîçâîëÿþò 
ñ ðàçíûõ ñòîðîí ðàññìîòðåòü êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå: ñ ïîçèöèè ïðåäïðèÿòèé, èíäèâè­
äóóìîâ è îáùåñòâà â öåëîì. Ïðè ïîìîùè ÃÈÑ­òåõíîëîãèé ïðîàíàëèçèðîâàíî ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäå­
ëåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî 
â áîëüøåé ÷àñòè èç íèõ ñîîòíîøåíèå ìåæäó âûáðîñàìè è îáúåìîì îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè íàõîäèòñÿ íà 
äîñòàòî÷íî ïðèåìëåìîì óðîâíå, â òî âðåìÿ êàê âûãîäû, ïîëó÷àåìûå îò èñïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîííîãî 
ïîòåíöèàëà îáùåñòâîì â öåëîì è îòäåëüíûìè èíäèâèäóóìàìè, â ÷àñòíîñòè, íå òàê î÷åâèäíû.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàéîíàõ êðàÿ (çà èñêëþ÷åíèåì Àëåêñàíäðî­Çàâîäñêîãî, Àêøèíñêîãî, Íåð÷èíñêî­
ãî, Çàáàéêàëüñêîãî è Îíîíñêîãî) ïîêàçàòåëè ýêîèíòåíñèâíîñòè â ðàñ÷åòå íà îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ 
â íåñêîëüêî ðàç âûøå, ÷åì ðàññ÷èòàííûå íà ôîíä îïëàòû òðóäà èëè ñîáñòâåííûå äîõîäû ìóíèöèïàëüíûõ 
áþäæåòîâ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàçíèöà ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ðàç (íàïðèìåð, Ïåòðîâñê­Çàáàé­
êàëüñêèé, Ãàçèìóðî­Çàâîäñêèé, Òóíãèðî­Îëåêìèíñêèé, Óëåòîâñêèé ðàéîíû). Ïîêàçàíî, ÷òî â íåêîòîðûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ýêîèíòåíñèâíîñòè, îáóñëîâëåííûé ðàñøè­
ðåíèåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà (Àãèíñêèé ðàéîí, Ãàçèìóðî­Çàâîäñêèé ðàéîí). Óñòàíîâëåíî, ÷òî âî 
âñåõ ñëó÷àÿõ ðîñò ýêîèíòåíñèâíîñòè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ 
îáúåì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó óâåëè÷èâàåòñÿ áûñòðåå, ÷åì ôîíä îïëàòû òðóäà è ñîá­
ñòâåííûå äîõîäû ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, îñíîâíóþ ÷àñòü èç êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ÍÄÔË. Îäíàêî â áîëü­
øåé ÷àñòè ðàéîíîâ ýêîèíòåíñèâíîñòü çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû ñíèæàåòñÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îáùåé òåíäåí­
öèè, íàáëþäàþùåéñÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó­
æàþùóþ ñðåäó, ýêîèíòåíñèâíîñòü, ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç, ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ýêîëîãè÷åñêè 
íåðàâíîöåííûé îáìåí

In this paper the authors have carried out the estimation of indicators, which characterize the quality of economic 
growth in Transbaikal Rågion that can be useful for diagnostic of ecologically unequal exchange. The proposed 
eco­intensity indicators of air pollutant emissions were calculated by the volume of shipped own produced goods, 
the performed works and rendered services (by «Mining and quarrying», «Manufacturing» and «Electricity, gas 
and water supply»); the wages fund and own revenues of the budget. These indicators consider the different 
aspects of the economic growth quality in the region: from the position of enterprises, individuals and society as 
a whole. By GIS the authors have analyzed the spatial distribution of these indicators between municipalities of 
Transbaikal Region. 
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It is concluded that in the most part of municipalities the ratio between air pollutant emissions and volume 
of shipped own produced goods, performed works and rendered services is acceptable. While the benefits from 
the assimilation capacity use of the society as a whole and separate individual are not so obvious. The indicators 
of ecointensity based on the volume of the shipped own produced goods, performed works and rendered services 
are higher than the calculated based on wage fund and own revenues of municipal budgets at the several times 
(excluding of the Alexandrovo­Zavodskiy, Akshinskiy, Nerchinskiy, Zabaikalskiy and Ononskiy districts). It is 
shown that in some municipalities there is a significant growth of eco­intensity due to the development of indus­
tries (Aginsky, Gazimuro­Zavodsky districts). It was found that the growth of eco­intensity corresponds to the 
fact that volume of air pollutant emissions is increasing faster than the wages fund and own revenues of the mu­
nicipal budget which are based on the personal income tax. However, eco­intensity of air pollution decreases in 
most of the municipalities. It corresponds to the general trends in Transbaikal Region as a whole

Key words: region, municipalities, economic development, environmental pressure, eco­intensity, spatial analysis, cross­
border cooperation, ecologically unequal exchange

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÔÔÈ (ïðîåêò ¹ 13­06­00034 à), èñïîëüçîâàíû áàçû 
äàííûõ, ïîäãîòîâëåííûå â ðàìêàõ ïðîåêòà ÑÎ ÐÀÍ (IX.88.1.6)

Ââèäó ñóùåñòâîâàíèÿ îñîáûõ ãåîïîëè­
òè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÐÔ â ÀÒÐ òðàíñ­

ãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðèãðàíè÷íûõ 
ðåãèîíàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ÿâëÿ­
åòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà 
ñîñòîÿâøåìñÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ìåæ­
äóíàðîäíîì ôîðóìå «Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóä­
íè÷åñòâî – 2015» îáñóæäàëèñü àêòóàëüíûå 
âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîïðåäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè – Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðå­
ñïóáëèêîé è Ìîíãîëèåé. Îñíîâíîé öåëüþ 
ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ îáîçíà­
÷åíà ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ èíâåñòèöèîí­
íûõ èíèöèàòèâ [5]. 

Â  íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ðåàëèçà­
öèè ïðèíÿòîé Ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìåæäó ðåãèîíàìè Äàëüíåãî Âîñòîêà è Âîñ­
òî÷íîé Ñèáèðè ÐÔ è Ñåâåðî­Âîñòîêà ÊÍÐ 
(2009–2018) â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ñîçäà­
þòñÿ íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåèìóùåñòâåííî 
â äîáûâàþùåì ñåêòîðå ýêîíîìèêè [3]. Äëÿ 
ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ýòèõ ïðîèç­
âîäñòâ òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îáúåìû 
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ïîñòàâêè êîòîðîé 
ïëàíèðóåòñÿ îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò ñòðîèòåëü­
ñòâà íîâûõ è ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ 
îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè. Èìåííî ýòè îòðàñëè 
îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó îñíîâíûõ çàãðÿçíèòåëåé 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ÷àñòíîñòè, â Çà­

áàéêàëüñêîì êðàå íà âèä ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè «ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëå­
íèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ãàçà è âîäû» â 
2012  ã. ïðèøëîñü 56 % îò îáùåãî îáúåìà 
ýìèññèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ (ïî äàí­
íûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè). Äîáûâàþùèé ñåêòîð ýêîíî­
ìèêè, îïðåäåë¸ííàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé 
êîòîðîãî ñîçäàåòñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì èíî­
ñòðàííîãî êàïèòàëà, îêàçûâàåò íàèáîëåå 
îùóòèìîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó­
æàþùóþ ñðåäó â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàíèÿ 
è ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ è 
ñáðîñîâ çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä. Òàê, íà 
äîëþ ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé Çà­
áàéêàëüñêîãî êðàÿ ïðèõîäèòñÿ 78 % îò îá­
ùåãî îáúåìà ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ 
âîä è áîëåå 90 % îáùåãî îáúåìà îáðàçîâàâ­
øèõñÿ â ðåãèîíå îòõîäîâ.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â äàííîì ñëó÷àå 
îêàçûâàåò íåîäíîçíà÷íîå âîçäåéñòâèå íà 
êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû. Çàãðÿçíÿþ­
ùèå âåùåñòâà, íàêàïëèâàÿñü â ïðèðîäíûõ 
ñðåäàõ, íåãàòèâíî âëèÿþò íà çäîðîâüå è áëà­
ãîñîñòîÿíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ [8]. Òàêèì 
îáðàçîì, îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò 
èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçðàáîòêó 
ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâî ýêî­
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ 
ýêîëîãî­ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.



103

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

Ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
êðèòåðèåâ è õàðàêòåðèñòèê óñòîé÷èâî­
ãî ðàçâèòèÿ. Íåêîòîðûå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ 
èíòåãðàëüíûìè, ò.å. àãðåãèðóþò ýêîíî­
ìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå 
ïîêàçàòåëè, äðóãèå îòðàæàþò îòäåëüíûå 
àñïåêòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ [2]. Îä­
íèì èç êðèòåðèåâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, 
êîòîðûé ðàññ÷èòàí äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, ÿâ­
ëÿåòñÿ èíäåêñ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêî­
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (Index of Sustainable 
Economic Welfare). Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
àëüòåðíàòèâó ÂÂÏ è ïðèíèìàåò âî âíèìà­
íèå ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû 
â òðàäèöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå 
ó÷åòà [14; 15]. 

Äëÿ îöåíêè óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ 
ïðèìåíÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêè ñêîððåêòèðî­
âàííûé ÂÂÏ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïî­
ëó÷åí ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ïîä­
õîäîâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåíòíûì 
ìåòîäîì äàííûé ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâà­
þò ïóòåì ýêîëîãè÷åñêîé êîððåêòèðîâêè 
òðàäèöèîííîãî ÂÂÏ íà âåëè÷èíó ðåíòíûõ 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óùåðáà ýêîíîìèêå 
îò ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèé è ðàñõîäîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ âîñïîëíåíèåì èçðàñõîäîâàí­
íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ [9; 10]. Â ðàáî­
òå [9] îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü çàìåíû 
òðàäèöèîííîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïî­
êàçàòåëÿ ýêîëîãè÷åñêè ñêîððåêòèðîâàí­
íûì ÂÂÏ ïðè ðàñ÷åòàõ èíäåêñà ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷íîãî ïîòåíöèàëà, èñïîëüçóåìîãî ñ 
öåëüþ ìåæñòðàíîâûõ ñîïîñòàâëåíèé óðîâ­
íÿ æèçíè.

Îäíàêî îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàþò ðà­
áîòû ïî îïðåäåëåíèþ ïàðàìåòðîâ óñòîé­
÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, 
ïîñêîëüêó ÐÔ çàíèìàåò îãðîìíóþ òåððèòî­
ðèþ è âõîäÿùèå â åå ñîñòàâ ñóáúåêòû ñóùå­
ñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî ðàç­
ìåðàì, ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùåãî â íèõ 
íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêèì óñ­
ëîâèÿì è ò.ä. Âàæíîå ìåñòî â òàêèõ èññëå­
äîâàíèÿõ çàíèìàþò ðàáîòû, íàïðàâëåííûå 
íà ðàçðàáîòêó íîâûõ ïîäõîäîâ è ñîâåðøåí­
ñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèê ïî îïðå­
äåëåíèþ ýêîëîãè÷åñêè ñêîððåêòèðîâàííîãî 
ÂÐÏ [10; 16]. Íàðÿäó ñ ýòèìè ñóùåñòâóþò 

è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè óñòîé÷èâîñòè ðàç­
âèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê: «èñòèííûå 
ñáåðåæåíèÿ» [7; 4], èíäåêñ ñêîððåêòèðî­
âàííûõ ÷èñòûõ íàêîïëåíèé è èíäåêñ ðàçâè­
òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà [2], «ýêîëî­
ãè÷åñêèé ñëåä» [12] è «ýêîýôôåêòèâíîñòü» 
[13] è äð.

Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ìîãóò èñïîëü­
çîâàòüñÿ íà ìóíèöèïàëüíîì è îòðàñëå­
âîì óðîâíÿõ [6], à òàêæå ìîãóò áûòü ðàñ­
ñ÷èòàíû äëÿ îòäåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ [11]. Îñíîâíîé öåëüþ äàííîãî 
èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà êà÷åñòâà ýêî­
íîìè÷åñêîãî ðîñòà â Çàáàéêàëüñêîì êðàå è 
åãî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ íà îñíîâå èí­
äèêàòîðà «ýêîèíòåíñèâíîñòü». Ýêîèíòåíñèâ­
íîñòü îïðåäåëÿåò ñòåïåíü íåãàòèâíîãî âîç­
äåéñòâèÿ íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ñðåäû â 
ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëü­
òàòà è ïîçâîëÿåò îöåíèòü, íàñêîëüêî çàòðàò­
íûì ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ áëàã [1]:

          ,

ãäå  
  
–

 
ýêîèíòåíñèâíîñòü ñîîòâåòñòâóþùå­

ãî âèäà âîçäåéñòâèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ýêîíîìè÷åñêîìó ïîêàçàòåëþ; 

P
i 

– ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ 
íàãðóçêà; 

Y
j
 – ñîîòâåòñòâóþùèé ýêîíîìè÷åñêèé 

ðåçóëüòàò.
Â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòà­

òîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî îáúåì 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, íî è òàêèå ïîêàçà­
òåëè, êàê âêëàä â ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò, îò÷èñëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó è 
äð. Îñíîâíûì èçìåðèòåëåì óðîâíÿ ýêîíî­
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êàê ïðàâèëî, 
âûñòóïàåò âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, 
êîòîðûé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ðàñ÷åòå 
ïîêàçàòåëåé ýêîèíòåíñèâíîñòè êàê ïîëó­
÷åííûé â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ­
òåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò. Îäíà­
êî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íå 
ïóáëèêóþò äàííûå ïî îáúåìó äîáàâëåííîé 
ñòîèìîñòè â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ìóíèöè­
ïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ñ ó÷åòîì äîñòóïíîñòè 
è ïîëíîòû ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â 

j

ij
i

Y

P
E =
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êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò â ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíàõ, âûáðàíû ñëåäóþùèå (â ñîïîñòà­
âèìûõ öåíàõ 2009 ã.):

– îáúåì îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîá­
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðà­
áîò è óñëóã ïî òðåì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè: äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàå­
ìûõ, îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ïðî­
èçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, 
ãàçà è âîäû;

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу

Объем отгруженных товаров, работ, услуг
, кг/тыс. руб.;

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу

Фонд заработной платы района

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу

Собственные доходы районного бюджета

, кг/тыс. руб.;

, кг/тыс. руб.

– ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû ìóíèöèïàëü­
íîãî ðàéîíà (ðàññ÷èòàí àâòîðàìè íà îñíîâå 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ);

– ñîáñòâåííûå äîõîäû ðàéîííîãî áþä­
æåòà (ðàññ÷èòàí àâòîðàìè íà îñíîâå äàí­
íûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè).

Äëÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è åãî ìóíè­
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ ðàññ÷èòàíû ñëåäóþùèå 
ïîêàçàòåëè ýêîèíòåíñèâíîñòè çàãðÿçíåíèÿ 
àòìîñôåðû:

Ðàçðàáîòàííûå èíäèêàòîðû ìîãóò 
ñïîñîáñòâîâàòü äèàãíîñòèêå ýêîëîãè÷åñêè 
íåðàâíîöåííîãî îáìåíà â òåõ ðàéîíàõ, â 
êîòîðûõ ïðîäóêöèÿ äîáûâàþùåãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè ïîñòàâëÿåòñÿ çà åãî ïðåäåëû. 
Âûñîêèå ïîêàçàòåëè ýêîèíòåíñèâíîñòè ìî­
ãóò îçíà÷àòü, ÷òî ïðè íèçêîì ýêîíîìè÷å­
ñêîì ðåçóëüòàòå  îêàçûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îïðåäåëåííóþ 
òåððèòîðèþ, à îñíîâíàÿ öåïî÷êà ñîçäàíèÿ 
âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íàõîäèòñÿ 
çà å¸ ïðåäåëàìè.  Åñëè äèíàìèêà ïîêàçàòå­
ëåé â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áó­
äåò óõóäøàòüñÿ, òî íåîáõîäèì äàëüíåéøèé 
àíàëèç ñèòóàöèè è óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èí, 
ïî êîòîðûì óâåëè÷èâàåòñÿ ýêîèíòåíñèâ­
íîñòü ýêîíîìèêè ðàéîíîâ. Åñëè ñèòóàöèÿ 
ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó ýêîëîãè÷åñêè íåðàâ­
íîöåííîãî îáìåíà, òî òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà 
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñî ñòîðîíû îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîçâîëÿþùèõ ïðå­
äîòâðàòèòü íåñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå 
áëàã. 

Ïðîàíàëèçèðóåì ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà 2009 è 2013 ãã., 
à òàêæå ðàññìîòðèì èõ èçìåíåíèå çà äàí­
íûé âðåìåííîé èíòåðâàë. Îòíîñèòåëüíî 
íåâûñîêèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ  íà­
áëþäàþòñÿ â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ Çàáàé­

êàëüñêîãî êðàÿ: íà 1 òûñ. ðóá. îòãðóæåí­
íûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ïðèõîäèòñÿ äî 
12 êã çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó âåùåñòâ 
(ðèñ. 1). Â íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíàõ îòìå÷àþòñÿ áîëåå âûñîêèå ïîêà­
çàòåëè ýêîèíòåíñèâíîñòè, êîòîðûå çíà÷è­
òåëüíî ïðåâûøàþò ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïî 
Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ (3,46 êã/òûñ. ðóá. 
â 2009 ã. è 1,99 êã/òûñ. ðóá. â 2013 ã.). 
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ, íàïðèìåð, â 
Îëîâÿííèíñêîì ðàéîíå, â êîòîðîì ôóíê­
öèîíèðóåò ñàìàÿ êðóïíàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ 
îïòîâîé ãåíåðèðóþùåé êîìïàíèè (ÎÃÊ­3) 
– Õàðàíîðñêàÿ ÃÐÝÑ. Âûñîêèå çíà÷åíèÿ 
çàôèêñèðîâàíû â Àêøèíñêîì, Àëåêñàí­
äðîâî­Çàâîäñêîì, Íåð÷èíñêîì, Îíîíñêîì 
è Çàáàéêàëüñêîì ðàéîíàõ. Äîëÿ ýòèõ ðàé­
îíîâ â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóê­
öèè, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã íå ïðåâûøàåò 
0,5 %. Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåìûé â ðàé­
îíàõ ïîêàçàòåëü ýêîèíòåíñèâíîñòè íå ñâÿ­
çàí ñ ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì. 

Â Çàáàéêàëüñêîì è Ñðåòåíñêîì ðàéî­
íàõ  ðîñò ýêîèíòåíñèâíîñòè  OUT

EE  îáúÿñíÿ­
åòñÿ ðîñòîì îáúåìîâ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþ­
ùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó è ñîêðàùåíèåì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà, â ×åðíûøåâ­
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ñêîì, Îíîíñêîì  è Íåð÷èíñêîì – äâó­
êðàòíûì ñîêðàùåíèåì  ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðåçóëüòàòà è íåçíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíè­
åì îáúåìà âûáðîñîâ, â Àêøèíñêîì ðàéî­
íå – ñòàòèñòè÷åñêèìè ðàçëè÷èÿìè â ó÷åòå 
îáúåìà îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûçâàííûìè 
èçìåíåíèÿìè â ïîëèòèêå ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ýíåðãåòè÷å­
ñêèõ êîìïàíèé. Ñîêðàùåíèå ýêîèíòåí­
ñèâíîñòè OUT

EE  â îñòàëüíûõ ðàéîíàõ êðàÿ 

(çà èñêëþ÷åíèåì Àëåêñàíäðîâî­Çàâîä­
ñêîãî, Êàëãàíñêîãî, Ìîãî÷èíñêîãî, Øå­
ëîïóãèíñêîãî è Øèëêèíñêîãî) ïðîèñõî­
äèò çà ñ÷åò ðîñòà îáúåìà îòãðóæåííûõ 
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, îïåðåæàþùåãî 
ðîñò ýìèññèé. Â ðàéîíàõ­èñêëþ÷åíèÿõ 
ýêîèíòåíñèâíîñòü óìåíüøàåòñÿ çà ñ÷åò 
òîãî, ÷òî ñîêðàùåíèå ýìèññèè ïðîèñõî­
äèò áûñòðåå, ÷åì ñïàä ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðåçóëüòàòà.

Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëÿ  ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, 2013 ã.

Âåëè÷èíà ôîíäà îïëàòû òðóäà, ðàñ­
ñ÷èòàííàÿ íà 1 êã âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ, õàðàêòåðèçóåò ñîîòíîøåíèå ìåæ­
äó ïîëó÷åíûìè â ðàñïîðÿæåíèå íàñåëåíèÿ 
äîõîäàìè, êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû íà 
óäîâëåòâîðåíèå ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíî­
ñòåé, è îáúåìîì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ â àòìîñôåðó, ÷àñòü èç êîòîðûõ ìî­
æåò îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
çäîðîâüå ïðîæèâàþùåãî íà îïðåäåëåííûõ 
òåððèòîðèÿõ íàñåëåíèÿ. Â áîëüøåé ÷àñòè 
ðàéîíîâ ýêîèíòåñèâíîñòü, ðàññ÷èòàííàÿ íà 

1 òûñ. ðóá. ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàéî­
íà, ïðåâûøàåò ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïî Çàáàé­
êàëüñêîìó êðàþ: 18 êã/òûñ. ðóá. â 2009 ã. 
è 12,85 êã/òûñ. ðóá. â 2013 ã. (ðèñ. 3). Ñà­
ìûå âûñîêèå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ  íàáëþ­
äàþòñÿ â Îëîâÿííèíñêîì ðàéîíå (124,76 êã/
òûñ. ðóá. â 2009 ã. è 152,03 êã/ òûñ. ðóá. â 
2013 ã.), ãäå ïðîæèâàåò íå áîëåå 2 % æè­
òåëåé Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, íî çà ñ÷åò äåé­
ñòâóþùåé Õàðàíîðñêîé ÃÐÝÑ ïðîèçâîäèòñÿ 
17 % (2013) âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå­
ùåñòâ â àòìîñôåðó. 



106

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2016. Ò. 22. ¹ 3 

Ðèñ. 2. Èçìåíåíèå ïîêàçàòåëÿ  çà ïåðèîä ñ 2009 ïî 2013 ãã.

Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëÿ  ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, 2013 ã.
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Â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ îòìå÷åíî ñî­
êðàùåíèå ïîêàçàòåëÿ (ðèñ. 4), îäíàêî â 
íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 
íàáëþäàåòñÿ îùóòèìûé ðîñò óäåëüíîãî çà­
ãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû: â Òóíãîêî÷åíñêîì, 
Ñðåòåíñêîì, Îëîâÿííèíñêîì (çà ñ÷åò ïóñêà 
òðåòüåãî ýíåðãîáëîêà Õàðàíîðñêîé ÃÐÝÑ), 
Àãèíñêîì è Çàáàéêàëüñêîì ðàéîíàõ. Âî 
âñåõ ñëó÷àÿõ ðîñò ýêîèíòåíñèâíîñòè  L

EE  
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ýêî­
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äàííûõ ðàéîíîâ 
îáúåì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â 

àòìîñôåðó óâåëè÷èâàåòñÿ áûñòðåå, ÷åì 
ôîíä îïëàòû òðóäà. Ñîêðàùåíèå ýêîèí­
òåíñèâíîñòè  â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ 
êðàÿ (çà èñêëþ÷åíèåì Áàëåéñêîãî, Áîð­
çèíñêîãî, Êûðèíñêîãî, Ìîãîéòóéñêîãî,  
Ìîãî÷èíñêîãî,  Îíîíñêîãî  è Óëåòîâñêî­
ãî)  ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ðîñòà ôîíäà 
îïëàòû òðóäà ðàéîíà. Â ðàéîíàõ­èñêëþ­
÷åíèÿõ ýêîèíòåíñèâíîñòü óìåíüøàåòñÿ 
çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ñîêðàùåíèå ýìèññèè 
ïðîèñõîäèò áûñòðåå, ÷åì èçìåíåíèå 
ôîíäà îïëàòû òðóäà ðàéîíà.

Ðèñ. 4. Èçìåíåíèå ïîêàçàòåëÿ  çà ïåðèîä ñ 2009 ïî 2013 ãã.

Âåëè÷èíà áþäæåòíûõ äîõîäîâ íà 1 êã 
âûáðîñîâ õàðàêòåðèçóåò ñîîòíîøåíèå ìåæ­
äó ïîëó÷åííûìè â ðàñïîðÿæåíèå ìåñòíûõ 
âëàñòåé ñðåäñòâàìè, êîòîðûå áóäóò èñòðà­
÷åíû íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâî­
èõ ôóíêöèé è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ, è îáúåìîì âûáðîñîâ çàãðÿçíÿ­
þùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó, êîòîðûå ýòî 
êà÷åñòâî ïîòåíöèàëüíî óõóäøàþò. Îòíîñè­
òåëüíî íåâûñîêèå çíà÷åíèÿ íàáëþäàþòñÿ 
ëèøü â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ êðàÿ: â ÷åòûðåõ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ íà 1 òûñ. ðóá. ñîá­
ñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ïðèõîäèòñÿ äî 
5,4 êã çàãðÿçíÿþùèõ àòìîñôåðó âåùåñòâ. 
Íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íàÿ ñèòóàöèÿ íà­

áëþäàåòñÿ â Îëîâÿííèíñêîì, Øèëêèíñêîì 
è Êðàñíîêàìåíñêîì ðàéîíàõ (ðèñ. 5), ýêî­
èíòåíñèâíîñòü â êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî ïðå­
âûøàåò ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïî Çàáàéêàëü­
ñêîìó êðàþ (7,05 êã/òûñ. ðóá. â 2009 ã. è 
5,5 êã/òûñ. ðóá. â 2013 ã.). Íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî Îëîâÿííèíñêèé è Êðàñíîêàìåíñêèé 
ðàéîíû ïðîèçâîäÿò ïðèáëèçèòåëüíî îäèíà­
êîâîå êîëè÷åñòâî âûáðîñîâ, Êðàñíîêàìåí­
ñêèé ðàéîí íàõîäèòñÿ â ñðåäíåé ãðóïïå, ÷òî 
îçíà÷àåò äëÿ íåãî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü 
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îá­
ðàçîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ Îëîâÿííèíñêèì 
ðàéîíîì.
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Â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ íàáëþäàåòñÿ 
ñîêðàùåíèå ýêîèíòåíñèâíîñòè (ðèñ. 6), 
îáóñëîâëåííîå èçìåíåíèåì äîõîäîâ áþä­
æåòà. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëü­
íûõ îáðàçîâàíèÿõ îòìå÷åí îùóòèìûé ðîñò 
óäåëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû: ã. ×èòà, 
Àãèíñêèé, Çàáàéêàëüñêèé è Ãàçèìóðî­Çà­
âîäñêèé ðàéîíû. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðîñò 
ýêîèíòåíñèâíîñòè B

EE  îáúÿñíÿåòñÿ 
òåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ äàííûõ ðàéîíîâ îáúåì âûáðî­
ñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó 
óâåëè÷èâàåòñÿ áûñòðåå, ÷åì ñîáñòâåí­
íûå äîõîäû ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. 
Â äâóõ ðàéîíàõ – Ãàçèìóðî­Çàâîäñêîì 
è Àãèíñêîì – ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ ðàçâè­
òèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàê, â  
Àãèíñêîì ðàéîíå ñîçäàåòñÿ ïðîìûøëåííûé 
êëàñòåð è ôóíêöèîíèðóåò Íîâîîðëîâñêèé 
ÃÎÊ, â Ãàçèìóðî­Çàâîäñêîì – ðàñøèðÿåòñÿ 
ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè Íîâîøèðîêèíñêî­
ãî ðóäíèêà è âåäóòñÿ ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå 
ê çàïóñêó Áûñòðèíñêîãî ÃÎÊà.  Ñîêðàùå­
íèå ýêîèíòåíñèâíîñòè  â îñòàëüíûõ 
ðàéîíàõ êðàÿ (çà èñêëþ÷åíèåì Áîðçèí­

ñêîãî è Ìîãî÷èíñêîãî) ïðîèñõîäèò çà 
ñ÷åò ðîñòà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþä­
æåòà íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ èëè 
îïåðåæåíèÿ èìè ðîñòà ýìèññèé (Êðàñíî­
êàìåíñêèé, Äóëüäóðãèíñêèé, Êàëàðñêèé, 
Íåð÷èíñêî­Çàâîäñêèé, Ñðåòåíñêèé, Òóí­
ãèðî­Îëåêìèíñêèé è Òóíãîêî÷åíñêèé ðàé­
îíû). Â ðàéîíàõ­èñêëþ÷åíèÿõ ýêîèíòåí­
ñèâíîñòü óìåíüøàåòñÿ çà ñ÷åò òîãî, 
÷òî ñîêðàùåíèå ýìèññèè â íèõ ïðîèñõî­
äèò áûñòðåå, ÷åì ñïàä ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðåçóëüòàòà.

Îñíîâíóþ ÷àñòü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ 
áþäæåòà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñî­
ñòàâëÿåò ÍÄÔË è, íåñìîòðÿ íà ðàñøèðå­
íèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå 
äîëæíî îçíà÷àòü ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò, êîñâåííûå ýôôåêòû, ñâÿçàííûå ñ 
áëàãîñîñòîÿíèåì ïðîæèâàþùåãî íà äàííûõ 
òåððèòîðèÿõ íàñåëåíèÿ, ðàñïðåäåëÿþòñÿ 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: íåãàòèâíûé ýôôåêò 
(ðîñò âûáðîñîâ â àòìîñôåðó) ïðîÿâëÿåòñÿ 
ñèëüíåå, ÷åì ïîëîæèòåëüíûé (ðîñò çàðà­
áîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ áþäæåòà).

Ðèñ. 5. Ðàñïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëÿ  ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, 2013 ã.
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Ðèñ. 6. Èçìåíåíèå ïîêàçàòåëÿ  çà ïåðèîä ñ 2009 ïî 2013 ãã.

Ðàññìîòðåííûé ðàíåå íàáîð èíäèêà­
òîðîâ ýêîèíòåíñèâíîñòè ïîçâîëÿåò ðàñ­
ñìîòðåòü êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
â ðåãèîíå è åãî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ ñ 
ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ:

– êàê ñîîòíîñÿòñÿ îáúåì ïðîèçâîäñòâà 
ïðåäïðèÿòèé è íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó,  îêàçûâàåìîå èìè â 
ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà; 

– êàê ñîîòíîñÿòñÿ äîõîäû èíäèâèäóó­
ìîâ è íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ­
ùóþ ñðåäó, îêàçàííîå â ïðîöåññå ïðîèçâîä­
ñòâà; 

– êàê ñîîòíîñÿòñÿ äîõîäû áþäæåòîâ 
(îáùåñòâà) è íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, îêàçàííîå â ïðîöåññå 
ïðîèçâîäñòâà.

Åñëè âûãîäû îò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ­
òåëüíîñòè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðàñïðå­
äåëÿþòñÿ ìåæäó âñåìè ýêîíîìè÷åñêèìè 
àãåíòàìè, òî ïîñëåäñòâèÿ îò çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû â áîëüøåé ñòåïåíè îò­
ðàæàþòñÿ íà æèçíè è çäîðîâüè ìåñòíîãî 
íàñåëåíèÿ. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ýòîò 
ýôôåêò ïðîñëåæèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî õîðî­

øî: ðàçíèöà â îáúåìå âûáðîñîâ â ðàñ÷åòå 
íà 1 òûñ. ðóá. îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, ðàáîò 
è óñëóã è íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòîé 
â ðàéîíàõ äîñòàòî÷íî âûñîêà, òåì ñàìûì 
ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò çàìåòíî áîëüøóþ 
âûãîäó îò èñïîëüçîâàíèÿ àññèìèëÿöèîí­
íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, ÷åì íàñåëåíèå. 
Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàéîíàõ êðàÿ (çà èñ­
êëþ÷åíèåì Àëåêñàíäðî­Çàâîäñêîãî, Àê­
øèíñêîãî, Íåð÷èíñêîãî, Çàáàéêàëüñêîãî è 
Îíîíñêîãî ðàéîíîâ) ïîêàçàòåëè ýêîèíòåí­
ñèâíîñòè â ðàñ÷åòå íà îáúåì îòãðóæåííûõ 
òîâàðîâ â íåñêîëüêî ðàç âûøå, ÷åì ðàññ÷è­
òàííûå íà ôîíä îïëàòû òðóäà èëè ñîáñòâåí­
íûå äîõîäû ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. 
Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàçíèöà ñîñòàâëÿåò 
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ðàç (íàïðèìåð, Ïå­
òðîâñê­Çàáàéêàëüñêèé, Ãàçèìóðî­Çàâîä­
ñêèé, Òóíãèðî­Îëåêìèíñêèé, Óëåòîâñêèé 
ðàéîíû). Ñóùåñòâóþùàÿ ìîäåëü áþäæåò­
íîãî ôåäåðàëèçìà îñòàâëÿåò ìóíèöèïàëü­
íîìó óðîâíþ äîñòàòî÷íî íåáîëüøîé ïå­
ðå÷åíü ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òî 
âðåìÿ êàê âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
ëîêàëèçîâàíû íà îïðåäåëåííîé òåððèòî­
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ðèè. Â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå ñ ðîñòîì îáúå­
ìîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïîñòóïàþùèõ 
â ïðèðîäíûå ñðåäû, óâåëè÷èâàåòñÿ íà­
ãðóçêà íà îñíîâíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû 
(ÔÎÌÑ è ÔÑÑ) â ñâÿçè ñ ðîñòîì ðàñõîäîâ 
íà ëå÷åíèå è âûïëàò ïîñîáèé ïî âðåìåííîé 

íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ïîñêîëüêó ðîñò îñíîâ­
íîé ñîñòàâëÿþùåé ìóíèöèïàëüíûõ áþäæå­
òîâ (ÍÄÔË) ïðîèñõîäèò ìåäëåííî, òî â 
ïåðñïåêòèâå ýòè çàòðàòû ìîãóò îêàçàòüñÿ 
áîëüøå.
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ÓÄÊ 332.1

ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÓÐÎÂÍß ÁËÀÃÎÑÎÑÒÎßÍÈß 
Â ÇÀÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ 2016–2020 ãã.

SCENARIES OF WELFARE CHANGE IN TRANSBAIKAL REGION 
IN THE PERIOD OF 2016–2020

Ë.Á. Êîâàëü÷óê, ×èòèíñêèé èíñòèòóò Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà, ã. ×èòà, Ðîññèÿ
kovalchuklb@mail.ru

L. Kovalchuk, Chita Institute of Baikal State University of Economics and Law, Chita, Rossia

Ðåãèîíàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå ïðåäñòàâëåíî êàê ñîâîêóïíûé ðåçóëüòàò ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â ýêî­
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåññû, ñïîñîáñòâóþùèå ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ, è  
ïðîöåññû, ðàññåèâàþùèå ðåñóðñû è îáóñëîâëèâàþùèå ñíèæåíèå óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Ïîêàçàíî, ÷òî ðàññåèâàíèå ðåñóðñîâ ïðîèñõîäèò ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ âíåøíåé ñðåäîé. Ïðîàíàëèçèðî­
âàíû ïðîöåññû â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå àêâèçèòèâíûõ è 
äèññèïàòèâíûõ ïðîöåññîâ íîñèò ñîãëàñîâàííûé õàðàêòåð. Ïîêàçàíî, ÷òî ñîãëàñîâàííîñòü äàííûõ ïðîöåñ­
ñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîâïàäåíèè  ïèêîâ è ñïàäîâ â äèíàìèêå èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ñîâïàäåíèå ïèêîâ è ñïà­
äîâ îáóñëîâëèâàåò ðîñò ðåãèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, òàê êàê ïîâûøàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü ñîâîêóïíîãî 
ðåãèîíàëüíîãî ïðîöåññà. Ðàçíîôàçîâàÿ äèíàìèêà  ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ ïðèâîäèò ê 
çàìåäëåíèþ ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ èëè åãî ñíèæåíèþ â îïðåäåë¸ííûå ïåðèîäû.

Ñ ó÷¸òîì ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ äàííûõ ïðîöåññîâ  ïîëó÷åí ïðîãíîç èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ðåãèîíàëü­
íîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ  â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ê 2020 ã. Ïîêàçàíî,  ÷òî óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíà  â óêàçàííîì ïåðèîäå áóäåò íåóêëîííî ñíèæàòüñÿ. 

Ïðåäñòàâëåíû ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå ñíèæåíèå óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â  ïðîãíîç­
íîì ïåðèîäå. Â ÷èñëî äàííûõ ôàêòîðîâ âêëþ÷åíû íèçêàÿ àêòèâíîñòü ïðîöåññîâ, ôîðìèðóþùèõ áëàãà, è 
äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ àêòèâíîñòü ïðîöåññîâ, ðàññåèâàþùèõ ðåñóðñû ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû. Îáîñíîâàíû 
âîçìîæíîñòè è ìåõàíèçìû åãî ïîâûøåíèÿ. Ê äàííûì ìåõàíèçìàì îòíåñåíû êîãåðåíòíîñòü ïðîöåññîâ è 
ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïðîöåññîâ ðåãèîíàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî  êàæäûé èç 
ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ èìååò îïðåäåë¸ííûå ïðåèìóùåñòâà, èñïîëüçîâàíèå 
êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïîêàçàíî, 
÷òî ïåññèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé ñòàíåò  íàèáîëåå âåðîÿòíûì âàðèàíòîì ðàçâèòèÿ ñîáûòèé

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, àêâèçèòèâíûé ïðîöåññ, äèññèïàòèâíûé ïðîöåññ, êîãåðåíòíîñòü, 
ðåçóëüòàòèâíîñòü, ñöåíàðèé, ñòðàòåãèÿ, ïðîãíîç

Regional welfare is presented as an aggregated result of the processes that take place in economic and social 
shares of the region. The article dwells upon the processes that propels the growth of the welfare and the processes 
that slowdowns it. It is shown that inner factors cause dissipation of resources. The processes that take place in 
social and economic shires of the region are analyzed. It is proved that acquisition and dissipation processes are 
coherent. Coherency of the processes in its turn results in the aggregated results of the processes. Coherency of the 
processes is viewed as a mechanism of regional welfare improvement. The prognoses of the changes of the welfare 
in Transbaikal region are given in the article. It is shown that the level of welfare in the period of 2016–2020 will 
decrease. The factors of its decrease are figured out. These factors include low activity of acquisition processes, 
contributing welfare construction and dissipation processes that slowdowns welfare construction. The ways and 
possibilities to raise the welfare are shown. The advantages of every possibility are given. It is stated that each of 
the given possibility may be used to make up a strategy of raising regional welfare. It is shown that the most obvi­
ous way to raise regional welfare is a pessimistic scenario

Key words: level of welfare, acquisition processes, dissipation processes, coherency, results of the processes, scenario, 
strategy, prognoses
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîöåííîé æèçíè è 
ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà íåîáõîäèì 

äèíàìè÷íûé ðîñò è êà÷åñòâåííîå óëó÷øå­
íèå áëàãîñîñòîÿíèÿ [2. Ñ. 97]. Ôîðìèðî­
âàíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ, êàê íàì ïðåäñòàâ­
ëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíûì ðåçóëüòàòîì 
ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â ýêîíîìè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ ðåãèîíà. Àíàëèç ïðî­
öåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, 
ïðîòåêàþùèõ â  Çàáàéêàëüñêîì êðàå è ñî­
ñåäíèõ ñ íèì ðåãèîíàõ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî­
âûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîöåññîâ ðàç­
âèòèÿ (àêâèçèòèâíûõ ïðîöåññîâ) íà îñíîâå 
ðàñøèðåíèÿ  íîìåíêëàòóðû è îáú¸ìà âõîä­
íûõ ðåñóðñîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ  ðàññåèâàíè­
åì ÷àñòè äàííûõ ðåñóðñîâ (äèññèïàöèåé). 
Àêòèâíàÿ äèññèïàöèÿ ïðèâîäèò ê ïîÿâëå­

íèþ áàðüåðîâ äëÿ ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ è 
çàìåäëÿåò ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîå ðàç­
âèòèå [6]. Ïðè ýòîì ïîëíîñòüþ  óñòðàíèòü 
äèññèïàöèþ è îñòàíîâèòü äèññèïàòèâíûå 
ïðîöåññû íåâîçìîæíî, òàê êàê ôîðìèðî­
âàíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðîèñõîäèò ïðè âçà­
èìîäåéñòâèè ñ âíåøíåé ñðåäîé, ôàêòîðû 
êîòîðîé è âûçûâàþò äèññèïàöèþ.  

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòè 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â Çà­
áàéêàëüñêîì êðàå â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâè­
ÿõ îïðåäåëèì áàçîâûé ñöåíàðèé èçìåíåíèÿ 
óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñ ó÷¸òîì ñëîæèâ­
øèõñÿ òåíäåíöèé, ìåòîäîì íàèìåíüøèõ êâà­
äðàòîâ ïîëó÷åí ïðîãíîç èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ (áàçîâûé ñöåíàðèé) â Çàáàé­
êàëüñêîì êðàå ñ 2015 ïî 2020 ãã. (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ê 2020 ã.

Ðèñ. 2. Êîãåðåíòíîñòü ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ìàðãèíàëèçàöèè íàñåëåíèÿ

Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1, ïðè ñóùåñòâó­
þùèõ â êðàå ïðîöåññàõ ðàçâèòèÿ è äèññèïà­
öèè ê 2020 ã. îæèäàåòñÿ ðåçêîå ñíèæåíèå 
óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Íàèáîëåå çàìåòíîå 
îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü áëàãî­
ñîñòîÿíèÿ îêàçûâàþò ïðîöåññû, ïðîòåêàþ­

ùèå â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ê  äàííûì ïðî­
öåññàì îòíîñÿòñÿ àêâèçèòèâíûé ïðîöåññ 
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è äèññè­
ïàòèâíûé ïðîöåññ ìàðãèíàëèçàöèè íàñå­
ëåíèÿ, êîòîðûå ñîãëàñîâàíû â ôàçå ñïàäà 
(ðèñ. 2).

– уровень благосостояния
в Забайкальском крае

– развитие предпринимательства

– маргинализация населения



114

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2016. Ò. 22. ¹ 3 

Êðîìå äàííûõ ïðîöåññîâ, îòðèöàòåëü­
íîå âëèÿíèå íà óðîâåíü ôîðìèðîâàíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ îêàçûâàåò êîãåðåíòíîñòü 
àêâèçèòèâíûõ ïðîöåññîâ â ïðîòèâîôàçå 
(«óñëîâèå ìèíèìóìà»), êîòîðàÿ âûçûâàåò 

ñòàãíàöèþ  â ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè, òàê êàê 
ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîñòîÿííûì ïåðåðàñïðåäå­
ëåíèåì ðåñóðñîâ âõîäà ìåæäó ïðîöåññàìè 
(ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. «Óñëîâèå ìèíèìóìà» àêâèçèòèâíûõ ïðîöåññîâ  â ñîöèàëüíîé ñôåðå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ íå âûçû­
âàåò ðîñòà êîëè÷åñòâà è/ èëè êà÷åñòâà áëàã. 
Ïîñòîÿííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ 
âõîäà ìåæäó àêâèçèòèâíûìè ïðîöåññàìè 

âûçûâàåò  èõ ðàññåèâàíèå, ÷òî îáóñëîâëèâà­
åò ðîñò äèññèïàöèè è ñîãëàñîâàííîñòü äàí­
íûõ ïðîöåññîâ â îäèíàêîâîé ôàçå (ðèñ. 3).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãî­
ñîñòîÿíèÿ, «óñëîâèå ìèíèìóìà», êîòîðîå 
âîçíèêàåò ìåæäó äàííûìè ïðîöåññàìè, 
áóäåò èìåòü âåñüìà òÿæ¸ëûå  ïîñëåäñòâèÿ: 
ñîêðàùåíèå áîëåå ÷åì â òðè ðàçà â ñòðóêòó­

Ðèñ. 4. «Óñëîâèå ìàêñèìóìà» äèññèïàòèâíûõ ïðîöåññîâ

ðå áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîòðåáíîñòåé, îáóñëîâ­
ëèâàþùèõ ðàçâèòèå, è ïîâûøåíèå äîëè 
ïîòðåáíîñòåé, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿ­
òåëüíîñòü (ðèñ. 3).

– расширение сети больничных и 
поликлинических учреждений

– обновление основных фондов 
учреждений социальной сферы

– процесс социокультурной деградации

– процесс криминализации
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Ðèñ. 5. Ïðîãíîç èçìåíåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè 
ïîòðåáíîñòåé â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ

Ïðè ýòîì äèñáàëàíñ ìåæäó ïîòðåáíî­
ñòÿìè ðàçâèòèÿ è ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿ­
òåëüíîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåä¸ò ê óãëó­
áëåíèþ ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî çàñòîÿ, 
êîòîðûé èìååò ìåñòî â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå.

Ðèñ. 6. Ïðîãíîçíàÿ êîãåðåíòíîñòü àêâèçèòèâíûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå âîçìîæåí  
ðîñò ðåçóëüòàòèâíîñòè îòäåëüíûõ àêâèçè­
òèâíûõ ïðîöåññîâ. Ðîñò äàííûì ïðîöåññàì  
îáåñïå÷èâàåò êîãåðåíòíîñòü àêâèçèòèâíûõ 
ïðîöåññîâ,  ñîâïàäåíèå ôàç êîòîðûõ îáðà­
çóåò «óñëîâèå ìàêñèìóìà» (ðèñ. 4). 

Ïðè ýòîì äàííûå ïðîöåññû íå âûçîâóò 
ðîñòà ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, òàê 
êàê äèññèïàòèâíûå ïðîöåññû òàêæå ôîð­

ìèðóþò «óñëîâèå ìàêñèìóìà», êîòîðîå ñïî­
ñîáíî âûçâàòü ðåçêîå ñíèæåíèå èõ ðåçóëü­
òàòèâíîñòè (ðèñ. 7).

– уровень удовлетворения 
потребностей в экономической
сфере

– уровень удовлетворения 
потребностей в социальной
сфере

– увеличение добычи полезных ископаемых

– развитие обрабатывающих производств

– рост производства электроэнергии
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Ðèñ. 7. Ïðîãíîçíàÿ êîãåðåíòíîñòü äèññèïàòèâíûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå

Êîãåðåíòíûå äèññèïàòèâíûå ïðîöåñ­
ñû  ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé, ïðîòåêàþ­
ùèå â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, áóäóò àêòèâíî 
ôîðìèðîâàòü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðîñòà  ìàòå­
ðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, èíòåíñèâíî ðàñ­
ñåèâàÿ ðåñóðñû, ïîñòóïàþùèå â ïðîöåññîð 
ðåñóðñíîé ñèñòåìû. Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå 
íà ôîðìèðîâàíèå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñî­
ñòîÿíèÿ, ïî ïðîãíîçó, îêàæóò è àêâèçèòèâ­
íûå ïðîöåññû, èìåþùèå îòðèöàòåëüíóþ 
äèíàìèêó. Ê ýòèì ïðîöåññàì îòíîñÿòñÿ ðàç­
âèòèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, óëó÷øåíèå 
æèëèùíûõ óñëîâèé, èííîâàöèîííûé ïðî­
öåññ. Ñíèæåíèå  ðåçóëüòàòèâíîñòè äàííûõ 
ïðîöåññîâ îáóñëîâëèâàþò ñîêðàùåíèå êîëè­
÷åñòâà áëàã, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðå­
íèÿ òàêèõ ïîòðåáíîñòåé, êàê ïîòðåáíîñòü â 
æèëüå, òðàíñïîðòíîé ìîáèëüíîñòè. 

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà íàöèîíàëüíîé ýêî­
íîìèêè âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ñëå­
äóåò èñêàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âî âçàèìî­
äåéñòâèè ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñèñòåìå ðåãèîíàëü­
íûõ ïðîöåññîâ  ìåõàíèçìàìè ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ, âî­ïåð­
âûõ, êîãåðåíòíîñòü ïðîöåññîâ, âî­âòîðûõ, 
– ñáàëàíñèðîâàííîñòü  ìàòåðèàëüíîãî  è 
ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Èñïîëüçîâà­
íèå äàííûõ ìåõàíèçìîâ ïîçâîëÿåò ðàçðà­
áàòûâàòü ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè è âàðèàíòû 

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî áëàãîñî­
ñòîÿíèÿ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ìîæíî âûäåëèòü òðè âà­
ðèàíòà èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà êîãåðåíò­
íîñòè ïðîöåññîâ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
ðåãèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

1. Äîáèòüñÿ êîãåðåíòíîñòè ìàêñèìàëü­
íî âîçìîæíîãî êîëè÷åñòâà ïðîöåññîâ, íà­
ïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå îäíîé ïî­
òðåáíîñòè êàê â ãðóïïå àêâèçèòèâíûõ, òàê 
è â ãðóïïå äèññèïàòèâíûõ ïðîöåññîâ.

2. Îñòàíîâèòü ñíèæåíèå óðîâíÿ óäîâ­
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé çà ñ÷¸ò ôîð­
ìèðîâàíèÿ «óñëîâèÿ ìèíèìóìà» ìåæäó 
àêâèçèòèâíûìè  è/èëè äèññèïàòèâíûìè 
ïðîöåññàìè.

3. Ïîëó÷èòü ñêà÷êîîáðàçíûé ðîñò ðå­
çóëüòàòèâíîñòè ïðîöåññîâ, íàïðàâëåííûõ 
íà óäîâëåòâîðåíèå îäíîé ïîòðåáíîñòè, çà 
ñ÷¸ò ôîðìèðîâàíèÿ «óñëîâèÿ ìàêñèìóìà» 
ìåæäó àêâèçèòèâíûìè è äèññèïàòèâíûìè 
ïðîöåññàìè.

Â îòíîøåíèè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå­
íèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ èñïîëüçîâàíèå 
ïðåäñòàâëåííûõ âàðèàíòîâ ïîçâîëÿåò ðåà­
ëèçîâàòü òðè âîçìîæíûõ  ñöåíàðèÿ ïîâû­
øåíèÿ åãî óðîâíÿ.

Ïåññèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé çàêëþ­
÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìà êîãå­
ðåíòíîñòè äëÿ ñòàáèëèçàöèè îòðèöàòåëü­
íîé äèíàìèêè îòäåëüíûõ àêâèçèòèâíûõ è 

– удорожание промышленных товаров

– процесс бюрократизации

– износ основных фондов

– загрязнение атмосферного воздуха
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äèññèïàòèâíûõ ïðîöåññîâ, ÷òî ïîçâîëèò 
ñîõðàíèòü äîñòèãíóòûé óðîâåíü áëàãîñî­
ñòîÿíèÿ è ñôîðìèðîâàòü ðåçåðâû äëÿ åãî 
íàðàùèâàíèÿ â áóäóùåì. Ðåàëèñòè÷åñêèé 
ñöåíàðèé çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè 
ìåõàíèçìà êîãåðåíòíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ  
ðåçóëüòàòèâíîñòè îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ 
ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêîé äî ñðåäíåãî 
óðîâíÿ, ÷òî ïîçâîëèò ñáàëàíñèðîâàòü ðåãèî­
íàëüíûå ïðîöåññû è îáåñïå÷èòü óìåðåííûé 
ðîñò ðåãèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ê 2019 ã. 
Îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò 
èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà êîãåðåíòíîñòè 
áîëüøèíñòâà ïðîöåññîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ 
âûñîêîãî óðîâíÿ èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè. Âû­
ñîêèé óðîâåíü ðåçóëüòàòèâíîñòè áîëüøèí­
ñòâà ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ ïîçâîëèò äî­
ñòè÷ü ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîãî 
ðîñòà ðåãèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Â öåëîì, îöåíèâàÿ âîçìîæíîñòè ïîâû­
øåíèÿ óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿ­
íèÿ ñ ïîìîùüþ ïðåäñòàâëåííûõ ñöåíàðèåâ, 
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Èñïîëüçîâàíèå ïåññèìèñòè÷åñêîãî 
ñöåíàðèÿ íàèáîëåå âåðîÿòíî â óñëîâèÿõ âû­
ñîêîé èíåðöèîííîñòè áîëüøèíñòâà ïðîöåñ­
ñîâ â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, 
èìåþùèõ îòðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó. Ïðè 
ýòîì, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå èíåðöèîííîñòü 
äàííûõ ïðîöåññîâ îáóñëîâëèâàåò ãëóáîêîå 
ñíèæåíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, âîññòà­
íîâëåíèå êîòîðîãî ïðè äàííîì ñöåíàðèè 
âîçìîæíî íå ðàíåå 2020 ã. Âîçìîæíîñòè 
ðîñòà â ñöåíàðèè îãðàíè÷åíû, ÷òî ñâÿçàíî 
ñ íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ, íåóñòîé÷èâî­
ñòüþ ýëåìåíòîâ áëàãîñîñòîÿíèÿ, çàìåòíûì 
îòñòàâàíèåì ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, 
äîìèíèðîâàíèåì ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåá­
íîñòåé. Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ñöåíàðèÿ 
âîçìîæíî â óñëîâèÿõ  íåäîñòàòêà ðåñóðñîâ 
âõîäà, âûñîêîãî óðîâíÿ äèññèïàöèè. Âîñ­
ñòàíîâëåíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âîç­
ìîæíî çà ñ÷¸ò èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà 
êîãåðåíòíîñòè ïðîöåññîâ è ïåðåðàñïðåäå­
ëåíèÿ ðåñóðñîâ âõîäà îò äèññèïàòèâíûõ ê 
àêâèçèòèâíûì ïðîöåññàì.

2. Ðåàëèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé ïîçâî­
ëèò óäåðæàòü  è íåçíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü 
óðîâåíü ðåãèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Èñïîëüçîâàíèå ðåàëèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ 

îðèåíòèðîâàíî íà äîñòàòî÷íî âûñîêóþ 
èíåðöèîííîñòü îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêè 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷å­
ñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåð. Â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå èñïîëüçîâàíèå ðåàëèñòè÷åñêîãî ñöå­
íàðèÿ ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ïðèîðèòå­
òîâ çà ïðîöåññàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû 
è óäîâëåòâîðåíèåì ïîòðåáíîñòåé æèçíå­
îáåñïå÷åíèÿ (â ïðîäîâîëüñòâèè, æèëüå, 
ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè). Ïðè ýòîì 
äàííûé ñöåíàðèé ïîçâîëÿåò òàêæå äîñòà­
òî÷íî àêòèâíî óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, â ÷àñòíîñòè â çäîðîâîì 
îáðàçå æèçíè, çíàíèÿõ î êóëüòóðå, òî åñòü 
ïîòðåáíîñòè ðàçâèòèÿ. Ðåàëèçàöèÿ íàçâàí­
íîãî ñöåíàðèÿ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâà­
íèå ìåõàíèçìà êîãåðåíòíîñòè ïðîöåññîâ, 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ âõîäà îò äèñ­
ñèïàòèâíûõ ê àêâèçèòèâíûì ïðîöåññàì, à 
òàêæå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó 
ýêîíîìèêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàìè. Êðîìå 
òîãî, äëÿ óäåðæàíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ òåí­
äåíöèé íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ 
èç âíåøíåé ñðåäû.

3. Îïòèìèñòè÷åñêèé ñöåíàðèé îðèåí­
òèðîâàí íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè, òî åñòü 
íà çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðåãèî­
íàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Äëÿ Çàáàéêàëü­
ñêîãî êðàÿ ðåàëèçàöèÿ îïòèìèñòè÷åñêîãî 
ñöåíàðèÿ ìîæåò îçíà÷àòü ïîâûøåíèå óðîâ­
íÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ îò íåóñòîé÷èâî ñðåäíåãî 
äî ñòàáèëüíî âûñîêîãî. Èçìåíåíèå  óðîâíÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ îáóñëîâèò èçìåíåíèÿ â åãî 
ñòðóêòóðå: ïðèîðèòåòíûì áóäåò óäîâëåò­
âîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ñîöèàëüíîé ñôåðû. 
Ïðè ýòîì, ìåæäó ìàòåðèàëüíûì è ñîöèàëü­
íûì áëàãîñîñòîÿíèåì óñòàíîâèòñÿ áàëàíñ, 
êîòîðûé îáåñïå÷èò óñòîé÷èâîñòü áëàãîñî­
ñòîÿíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Äëÿ 
ðåàëèçàöèè îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ïî­
òðåáóåòñÿ íå òîëüêî çàäåéñòâîâàòü ðåçåðâû 
ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû çà ñ÷¸ò ïåðåðàñïðå­
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ âõîäà ìåæäó ïðîöåññàìè, 
íî è ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû èç 
âíåøíåé ñðåäû. Ó÷èòûâàÿ êðèçèñíîå ñîñòî­
ÿíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ðåàëèçàöèÿ 
îïòèìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ïðåäñòàâëÿåò­
ñÿ äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íîé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êàæäûé èç âàðèàíòîâ 
èìååò îïðåäåë¸ííûå ïðåèìóùåñòâà, ñòðà­
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òåãèÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæåò âêëþ÷àòü âñå òðè 
ñöåíàðèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò îñó­
ùåñòâëÿòüñÿ  ïîñëåäîâàòåëüíî, íà÷èíàÿ ñ 

ïåññèìèñòè÷åñêîãî, ôîðìèðóÿ ýòàïû, íå­
îáõîäèìûå äëÿ ïåðåõîäà íà áîëåå âûñîêèé 
óðîâåíü.
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ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÀÍÀËÈÇÀ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ 
ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÂÕÎÄßÙÈÕ Â ÑÈÁÈÐÑÊÈÉ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÎÊÐÓÃ

THE METHODOLOGY’S DEVELOPMENT FOR ANALYSIS OF INVESTMENT 
ATTRACTIVENESS OF SIBERIAN REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION

Â.Ñ. Ùåðáàêîâ, Îìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ô.Ì. Äîñòîåâñêîãî, ã. Îìñê, Ðîññèÿ

V. Scherbakov, Omsk State University named after F.M. Dostoevsky, Omsk, Rossia

Èíâåñòèöèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ðîñòà ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå íà ðåãèî­
íàëüíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî îäíèì èç ôàêòîðîâ àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ 
ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâëåí àâòîðñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó èíâåñòè­
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîêàçàíî, ÷òî ðàçíîãî ðîäà ðåéòèíãè øèðî­
êî ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ àíàëèçà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êàê íà ñòðàíîâîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà âûÿâëåíî, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè îòñóòñòâóåò åäèíûé, 
îáùèé ðåéòèíã èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà îöåíêè 
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè, îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå 
èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ êîíêðåòíîãî ðåãèîíà íà îñíîâå âû÷èñëåíèÿ ñðåäíåãåîìåòðè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ 
ðàíãîâ ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà â ñóùåñòâóþùèõ ðåéòèíãàõ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Ïî ñóòè, äàí­
íàÿ ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàðèàíòîâ òàêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåòîäà, êàê ìåòîä 
ñóììû ìåñò. Ïîêàçàíî, ÷òî ïðèìåíåíèå òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ âïîëíå äîïóñòèìûì, òàê êàê ïðîöåäóðû 
ðàíæèðîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ê ñîâîêóïíîñòè îäíîðîäíûõ îáúåêòîâ (ðåãèîíîâ) è öåëè ðàíæèðîâàíèÿ ñîâïà­
äàþò (îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà/èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé 
ïîäõîä äàåò áîëåå ïîëíîå îïèñàíèå òåêóùåé ñèòóàöèè, ïîçâîëèò íå çàâèñåòü îò îäíîé òî÷êè çðåíèÿ, îäíîãî 
èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ, ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííîìó ðåéòèíãó 
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ïîêàçàíà íà ïðèìåðå ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé 
îêðóã. Îòìå÷åíî, ÷òî îòíîñèòåëüíî ëó÷øóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñâîèõ ðåãèîíàõ 
çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïîêàçàëè Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Àëòàéñêèé êðàé

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ðåãèîí, ðåéòèíãè

It is known that investment is one of the key elements in development of economic systems, including regions. 
At the same time it is shown that one of the core factors of investment processes’ activation is investment attrac­
tiveness. The author presents his approach to the analysis of investment attractiveness of the Russian Federa­
tion’s regions in this article. It was found that ratings are widely used for consideration of countries and regions’ 
development. Nowadays there is no common and united rating in Russia. The author has developed the special 
methodology for that purposes. The main feature of the author’s methodology is the fact that this rating integrates 
current ratings and is calculated by geometric mean. This methodology can be treated as one of the total placing 
method’s variation. It is shown that this approach can be used because all ratings explore the same object – re­
gions and aims of these rating are equal – an analysis of investment attractiveness of the Russian Federation’s 
regions. It is believed that this approach represents more real description of situation; it does not allow depending 
on the only one opinion, the only one source of information. The dynamics accordingly to the author’s methodol­
ogy is shown by the example of Siberian regions of the Russian Federation. It is established that relatively better 
dynamics was demonstrated by such regions as Buryat Republic and Altay Kray 

Key words: investment attractiveness, region, ratings 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî 
èìåííî ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ìîæåò ïðè­

âåñòè ê çàïóñêó «ðûâêîâîãî ýôôåêòà» (push 
effect) â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå íàöèîíàëü­
íîé ýêîíîìèêè â öåëîì [12]. Ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, èìåííî àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîí­
íûõ ïðîöåññîâ, îñîáåííî íà ñóáíàöèîíàëü­
íîì óðîâíå, ìîæåò ñòàòü ïðåäïîñûëêîé äîë­
ãîñðî÷íîãî ðåãèîíàëüíîãî è, êàê ñëåäñòâèå, 
ñòðàíîâîãî ðîñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ýòîò ýêîíîìè÷åñêè ñëîæíûé ïåðèîä.

Ïðè èçó÷åíèè ïðîáëåìû ñîîòíîøå­
íèÿ «ñáåðåæåíèÿ – èíâåñòèöèè – ýêîíî­
ìè÷åñêèé ðîñò» â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ 
K. Schmidt­Hebbel, L. Senien, A. Solimano 
ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî èíâåñòèöèè è èí­
íîâàöèè ïî­ïðåæíåìó îñòàþòñÿ îñíîâíîé 
ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà ðîñòà [11].  

Â õîäå ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ Young ïðè­
øåë ê âûâîäó, ÷òî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëî­
âèÿõ âïå÷àòëÿþùèé ðîñò ïî÷òè âñåõ íîâûõ 
èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí (NIC) â ïåðèîä ñ 
1960 ïî 1985 ãã. îáúÿñíÿåòñÿ íå ñîïîñòà­
âèìûì óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà â ïðîìûøëåííîé îòðàñëè, à ôèçè­
÷åñêèì ðàñøèðåíèåì èíâåñòèöèé è çàíÿ­
òîñòè â ïðîèçâîäñòâå [10]. Ñ äðóãîé ñòîðî­
íû, X. Sala­i­Martin è E. Artadi íà ïðèìåðå 
ñòðàí Àðàáñêîãî ìèðà ïîêàçàëè, ÷òî ïðè 
ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ äëÿ ýêîíîìè÷å­
ñêîãî ðîñòà âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé 
îñóùåñòâëÿåìûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé 
êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ íå èõ êîëè÷åñòâî, à êà÷å­
ñòâî [13]. Íåñìîòðÿ íà, êàçàëîñü áû, ðàç­
íûå âûâîäû äàííûõ àâòîðîâ, îíè ïîäòâåð­
æäàþò òåçèñ î âàæíåéøåé ðîëè èíâåñòèöèé 
â ïðîöåññå èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêî­
ãî ðîñòà ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, â 
òîì ÷èñëå è ðåãèîíà.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîíÿòèÿ 
«èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü» è 
«èíâåñòèöèîííûé êëèìàò» èñïîëüçóþò­
ñÿ â êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ. À.Â. Ïðèïóòíåâ 
è Á.Ì. Æóêîâ â õîäå ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ 
ñóùíîñòè è îñíîâíûõ ñîäåðæàòåëüíûõ õà­
ðàêòåðèñòèê òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «èíâåñòè­
öèîííûé êëèìàò» ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî, 
íåñìîòðÿ íà øèðîòó ïðèâîäèìûõ îïðåäåëå­
íèé, íà äàííûé ìîìåíò íå äîñòèãíóòî åäèí­
ñòâî â ïîíèìàíèè èíâåñòèöèîííîãî êëèìà­

òà ðåãèîíà êàê ÿâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé 
êàòåãîðèè. Ñîãëàñíî ìíåíèþ ýòèõ àâòîðîâ, 
îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîçè­
öèé ÿâëÿåòñÿ îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé «èí­
âåñòèöèîííûé êëèìàò» è «èíâåñòèöèîííàÿ 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü». Äàííîé òî÷êè çðåíèÿ 
ïðèäåðæèâàþòñÿ, â òîì ÷èñëå àíàëèòèêè 
ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Ýêñïåðò», òàêèå 
èññëåäîâàòåëè, êàê Å.Ã. ßñèí, Ë.Ì. Ãðèãî­
ðüåâ, À.Â. Êîñûãèíà è äð. [4]. 

Ë.Ñ. Âàëèíóðîâà è Î.Á. Êàçàêîâà ðàñ­
ñìàòðèâàþò èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêà­
òåëüíîñòü êàê êîìïëåêñíûé èíäèêàòîð ðå­
æèìà áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ äëÿ èíâåñòîðà 
[1]. Ïðè ýòîì, ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåò­
ñÿ êîíå÷íîé öåëüþ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò 
â ïîâûøåíèè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà­
òåëüíîñòè äî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî íå­
îáõîäèìûé ðåãèîíó ïðèòîê èíâåñòèöèé. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ àêòèâèçàöèè 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ 
ëèáî èíòåíñèôèêàöèè äàííûõ ïðîöåññîâ 
ñëåäóåò èçíà÷àëüíî ïîíèìàòü, íà êàêîì 
óðîâíå íàõîäèòñÿ ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, êàêî­
âà èõ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü. 
Äðóãèìè ñëîâàìè, ïåðåä òåì êàê ðåàëèçî­
âûâàòü êàêóþ­ëèáî ãîñóäàðñòâåííóþ ïî­
ëèòèêó íà óðîâíå îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà â 
îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ñëåäóåò 
ïîíÿòü îòíîñèòåëüíóþ ñòàðòîâóþ ïîçèöèþ 
äàííîãî ðåãèîíà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè, 
âûÿâèòü ñëàáûå è ñèëüíûå ñòîðîíû, à òàê­
æå òî÷êè ðîñòà.

Äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì äëÿ îöåí­
êè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåé­
òèíãîâ. Ðåéòèíãîâàíèå îáû÷íî äà¸ò âçâå­
øåííóþ, êîìïëåêñíóþ îöåíêó îáúåêòà èñ­
ñëåäîâàíèÿ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷ ðåãèîíàëü­
íîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ïîñòðîåíèå òè­
ïîëîãèé (êëàññèôèêàöèé) ðåãèîíîâ. Ýòî 
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì äëÿ ñèñòåì­
íîãî îïèñàíèÿ è àíàëèçà ñîöèàëüíî­ýêîíî­
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì, 
ïîä òèïîëîãèçàöèåé, èëè êëàññèôèêàöèåé 
ðåãèîíîâ ïîíèìàåòñÿ âûäåëåíèå è ãðóïïè­
ðîâêà ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî îïðå­
äåëåííûì ïðèçíàêàì [7].
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Â ñâîþ î÷åðåäü, êëàññèôèêàöèè ðåãèî­
íîâ, â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâ, 
ðàçðàáàòûâàþòñÿ íå äëÿ òîãî, ÷òîáû äàâàòü 
òåððèòîðèÿì îäíîçíà÷íûå îöåíêè ïî êàêî­
ìó­ëèáî ïàðàìåòðó (ëó÷øå/õóæå, ïåðñïåê­
òèâíî/áåñïåðñïåêòèâíî). Îíè ïðèçâàíû 
ïîìî÷ü îïðåäåëèòü öåëè ðåãèîíàëüíîé ïî­
ëèòèêè, åå îáúåêòû. Ðåéòèíãè æå èñïîëüçó­
þòñÿ äëÿ ìîíèòîðèíãà òåêóùåé ñèòóàöèè â 
ðåãèîíàõ, äåìîíñòðàöèè èõ ïîòåíöèàëà, à 
òàêæå îöåíêè óñïåøíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðå­
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè [5].

Íà óðîâíå ñòðàí äëÿ îöåíêè êîíêóðåí­
òîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå îöåí­
êè èõ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, 
øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ, íàïðèìåð, òàêîé ðåé­
òèíã, êàê «Ðåéòèíã ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòî­
ñïîñîáíîñòè» (the Global Competitiveness 
Index). Äëÿ ðàñ÷åòà äàííîãî ðåéòèíãà èñ­
ïîëüçóþòñÿ 12 ñîñòàâëÿþùèõ, ñðåäè êîòî­
ðûõ ìîæíî âûäåëèòü àíàëèç èíôðàñòðóê­
òóðû, èíñòèòóòîâ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 
îáñòàíîâêè, ðàçâèòèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ 
è ò.ä. Äàííûé ðåéòèíã ñîñòàâëÿåòñÿ íà 
åæåãîäíîé îñíîâå Âñåìèðíûì Ýêîíîìè­
÷åñêèì Ôîðóìîì [9]. Ïî èòîãàì ðåéòèíãà 
íà 2014–2015 ãã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
çàíèìàåò 53 ìåñòî, íàõîäÿñü ïî ñîñåäñòâó ñ 
òàêèìè ñòðàíàìè, êàê Áîëãàðèÿ è Ôèëèï­
ïèíû. Ïåðâûå òðè ìåñòà â ðåéòèíãå çàíè­
ìàþò Øâåéöàðèÿ, Ñèíãàïóð è ÑØÀ. 

Êðîìå ýòîãî, ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ 
ðåéòèíãîâ, îöåíèâàþùèõ è ñîïîñòàâëÿ­
þùèõ ñòðàíîâîå ðàçâèòèå, îñîáîå çíà÷å­
íèå èìååò «Doing Business» ðåéòèíã, ñî­
ñòàâëÿåìûé Âñåìèðíûì Áàíêîì. Ïî ñóòè, 
îñíîâíàÿ çàäà÷à äàííîãî ðåéòèíãà – ýòî 
îáúåêòèâíàÿ îöåíêà íîðìàòèâíî­ïðàâî­
âûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðåäïðèíèìà­
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, è îáåñïå÷åíèå èõ 
ñîáëþäåíèÿ â 189 ñòðàíàõ. Êàæäîé ñòðàíå 
ïðèñâàèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîçèöèÿ â 
ðåéòèíãå áëàãîïðèÿòíîñòè óñëîâèé âåäåíèÿ 
áèçíåñà. Òàêèì îáðàçîì, ÷åì âûøå ïîçèöèÿ 
ñòðàíû â ðåéòèíãå áëàãîïðèÿòíîñòè óñëî­
âèé âåäåíèÿ áèçíåñà, òåì áëàãîïðèÿòíåå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñðåäà äëÿ îòêðûòèÿ 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Òàê, ïî 
äàííûì íà 2015 ã., Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
çàíèìàåò 62 ìåñòî â ïðåäñòàâëåííîì ðåé­

òèíãå. Ïåðâûå ìåñòà â ðåéòèíãå îòâåäåíû 
Ñèíãàïóðó, Íîâîé Çåëàíäèè è Ãîíêîíãó.

Â 2012 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå­
äåðàöèè Â.Â. Ïóòèí â ñâîåì óêàçå «Î äîë­
ãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêå» îáîçíà÷èë ñëåäóþùèé îðèåíòèð 
äîëãîñðî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãî­
ñóäàðñòâà: «ïîâûøåíèå ïîçèöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ðåéòèíãå Âñåìèðíîãî áàíêà ïî 
óñëîâèÿì âåäåíèÿ áèçíåñà ñî 120­é â 2011 ã. 
äî 50­é – â 2015 ã. è äî 20­é – â 2018 ã.». 
Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèíöèïè­
àëüíîé çíà÷èìîñòè ðåéòèíãîâ äëÿ ñîïîñòàâ­
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ êàê íà ñòðàíîâîì, òàê è ðå­
ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. 

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïîñòðîåíèÿ ïî­
äîáíûõ ðåéòèíãîâ íà óðîâíå ðåãèîíîâ, â 
÷àñòíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà­
öèè, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ñòàòèñòè­
÷åñêîé èíôîðìàöèè, áîëüøèå çàòðàòû íà 
ñáîð è ñîñòàâëåíèå äàííûõ, à òàêæå íåêî­
òîðàÿ íåïðîçðà÷íîñòü ìåòîäèê ðàñ÷åòà. Òåì 
íå ìåíåå, äàëåå ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå ðåé­
òèíãè ïî ðåãèîíàì Ðîññèè (òàáë. 1).

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îòñóòñòâóåò åäè­
íûé îáùåïðèíÿòûé è îáùåïðèçíàâàåìûé 
ðåéòèíã èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü­
íîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïîçâîëÿþùèé îäíîçíà÷íî ðàññ÷èòûâàòü è 
ñðàâíèâàòü ïîëîæåíèå, à òàêæå ðàçâèòèå 
ðåãèîíîâ ñîãëàñíî îáùåïðèíÿòûì â Ðîñ­
ñèè êðèòåðèÿì. Íà ýòó ðîëü ìîæåò ïðåòåí­
äîâàòü ðåéòèíã Àãåíòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ 
èíèöèàòèâ, ïîëó÷èâøèé â 2015 ã. äîñòàòî÷­
íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è âñåñòîðîí­
íþþ ïîääåðæêó.

Íî ïðè ýòîì åùå â 2012 ã. â ðàìêàõ 
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
03.11.2012 ¹ 1142 (ðåä. îò 29.09.2015) 
«Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àâãóñòà 2012 ã. 
¹ 1199 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿ­
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óòâåðæ­
äåíû ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé è ìåòîäèêà ðàñ­
÷åòà èíäåêñà äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñ­
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ. Îñòàåòñÿ 
îòêðûòûì âîïðîñ, íàñêîëüêî ïîòåíöèàëü­
íûå èíâåñòîðû, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå, 
èñïîëüçóþò è áóäóò èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åí­
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íûå ïî ýòîé ìåòîäèêå äàííûå, èñõîäÿ èç 
òîãî, ÷òî ýòè èíäåêñû ðàññ÷èòûâàþòñÿ, ïî 
ñóòè, ñàìèì ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, 
íà îñíîâå äàííûõ òîëüêî ôåäåðàëüíûõ îð­
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âèäèòñÿ, ÷òî 

ðîëü òðàíñïàðåíòíîñòè, äîâåðèÿ è íåçàâè­
ñèìîñòè, â òîì ÷èñëå îò îäíîãî èñòî÷íèêà 
äàííûõ, èãðàåò áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè àíà­
ëèçå è îöåíêå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîöåññîâ.   

Òàáëèöà 1
 

Îñíîâíûå ðåéòèíãè äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íàçâàíèå 
ðåéòèíãà Àâòîð Îïèñàíèå Äàííûå ïî ðå­

ãèîíàì Ðîññèè

Ðåéòèíã 
ñîöèàëüíî­ýêî­
íîìè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ

Ðåéòèíãîâîå 
àãåíòñòâî «ÐÈÀ 
Ðåéòèíã

Ìåòîäèêà ðåéòèíãà îñíîâûâàåòñÿ íà àãðåãèðîâàíèè ïîêà­
çàòåëåé, ðàñïðåäåëåííûõ íà ÷åòûðå ãðóïïû­ïîäìíîæåñòâà: 
ïîêàçàòåëè ìàñøòàáà ýêîíîìèêè, ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíî­
ñòè ýêîíîìèêè, ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé ñôåðû, ïîêàçàòåëè 
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â èòîãå âûñòàâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíûé 
áàëë êàæäîìó ðåãèîíó è îíè ðàíæèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
åãî çíà÷åíèÿ

Ïî âñåì ñóáúåê­
òàì ÐÔ

Ðåéòèíã èí­
âåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëü­
íîñòè ðåãèîíîâ 
Ðîññèè

Íàöèîíàëüíîå 
ðåéòèíãîâîå 
àãåíòñòâî

Â ðåéòèíãå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñåìü ôàêòîðîâ ðåãèîíàëü­
íîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Äëÿ îöåíêè 
ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ ñîñòàâëåí íàáîð èç 53 ïðîê­
ñè­ïåðåìåííûõ. Ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà ïðèñâàèâàåòñÿ ïî ñïåöèàëüíîé 
øêàëå, ðàçäåëåííîé íà òðè áîëüøèå êàòåãîðèè: ðåãèîíû ñ 
âûñîêèì, ñðåäíèì è óìåðåííûì óðîâíåì èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè

Ïî âñåì ñóáúåê­
òàì ÐÔ

Ðåéòèíã èí­
âåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëü­
íîñòè ðåãèîíîâ 
Ðîññèè
 

Ðåéòèíãîâîå 
àãåíòñòâî «Ýêñ­
ïåðò ÐÀ»

Èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü â ðåéòèíãå îöåíèâà­
åòñÿ ïî äâóì ïàðàìåòðàì: èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë è 
èíâåñòèöèîííûé ðèñê. Ïîòåíöèàë ïîêàçûâàåò, êàêóþ äîëþ 
ðåãèîí çàíèìàåò íà îáùåðîññèéñêîì ðûíêå, ðèñê – êàêèìè 
ìîãóò îêàçàòüñÿ äëÿ èíâåñòîðà ìàñøòàáû òåõ èëè èíûõ 
ïðîáëåì â ðåãèîíå. Âêëàä êàæäîãî ÷àñòíîãî ðèñêà èëè 
ïîòåíöèàëà â èòîãîâûé èíäèêàòîð îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå 
àíêåòèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýêñïåðòíîãî, èíâåñòèöèîí­
íîãî è áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâ 

Ïî âñåì ñóáúåê­
òàì ÐÔ

Íàöèîíàëüíûé 
ðåéòèíã ñîñòîÿ­
íèÿ èíâåñòèöè­
îííîãî êëèìàòà 
â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè

Àãåíòñòâî 
ñòðàòåãè÷åñêèõ 
èíèöèàòèâ 

Âêëþ÷àåò 50 ïîêàçàòåëåé ïî ÷åòûðåì íàïðàâëåíèÿì: ðåãó­
ëÿòîðíàÿ ñðåäà, èíñòèòóòû äëÿ áèçíåñà, èíôðàñòðóêòóðà è 
ðåñóðñû, ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðåéòèíã 
îöåíèâàåò óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé â ðåãèîíàõ 
ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà. Îñ­
íîâíàÿ ÷àñòü ïîêàçàòåëåé ôîðìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç îïðîñîâ 
ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ïî ðåçóëüòàòàì ðåãèîíû 
äåëÿòñÿ íà ïÿòü ãðóïï 

Ïî 21 ñóáúåêòó 
ÐÔ (ïèëîòíûé 
ïðîåêò ñ 2014 ã.)

Âåäåíèå áèçíå­
ñà â Ðîññèè

Ãðóïïà Âñåìèð­
íîãî Áàíêà

Èíäåêñ ïðîñòîòû âåäåíèÿ áèçíåñà â Ðîññèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ 
êàê ñðåäíåå ïðîöåíòèëüíîå çíà÷åíèå ðåéòèíãà ïî ÷åòûðåì 
ïîêàçàòåëÿì (ðåãèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷åíèå ðàçðå­
øåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî, ïðèñîåäèíåíèå ê ýëåêòðè÷åñêèì 
ñåòÿì, ðåãèñòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè)  ñ ðàâíûìè âåñàìè 
êàæäîãî èç íèõ

Ïî 30 ãîðîäàì 
ÐÔ (2012)

Êðåäèòíûå 
ðåéòèíãè 
Fitch, Moody’s, 
Standard 
&Poor’s

Ìåæäóíàðîäíûå 
ðåéòèíãîâûå 
àãåíòñòâà

Îöåíêà óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå 
äàííûõ ñòàòèñòèêè, êîðïîðàòèâíîé îò÷åòíîñòè, äàííûõ î 
áþäæåòå, ýêñïåðòíûõ èíòåðâüþ

Íå ïî âñåì ñóáú­
åêòàì ÐÔ

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ [5]
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Î.Í. Óñòþæèíà è Ñ.Â. Õóñàèíîâà óêà­
çûâàþò íà òî, ÷òî â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ 
ïîäõîäîâ ê èçìåðåíèþ èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ìîæíî âûäå­
ëèòü òðè áîëüøèå ãðóïïû ìåòîäîâ, èñïîëü­
çóþùèõñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé 
öåëè: ýêîíîìèêî­ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû, 
ìåòîäû ôàêòîðíîãî àíàëèçà è ìåòîäû ýêñ­
ïåðòíûõ îöåíîê. Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî 
êàæäîìó èç ìåòîäîâ ïðèñóùè ñâîè ïðåèìó­
ùåñòâà è íåäîñòàòêè è, êðîìå òîãî, ðàçëè÷­
íûå ìåòîäèêè ïðåäïîëàãàþò ñî÷åòàíèå ýòèõ 
ãðóïï ìåòîäîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëåå îáúåê­
òèâíîé îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà­
òåëüíîñòè ðåãèîíîâ [6]. 

Òàê, íàïðèìåð, Ñ.Â. Äîìíèíà ïðåäëàãà­
åò îöåíèâàòü áëàãîñîñòîÿíèå  íàñåëåíèÿ òîãî 
èëè èíîãî ðåãèîíà ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëÿ 
«èíäåêñ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà» 
(ÈÁÍÐ), êîòîðûé òàêæå áàçèðóåòñÿ, ñ îä­
íîé ñòîðîíû, íà ïîêàçàòåëÿõ îôèöèàëüíîé 
ñòàòèñòèêè, ñ äðóãîé – ñîöèîëîãè÷åñêèõ è 
ýêñïåðòíûõ îöåíêàõ, òî åñòü íà îñíîâå îáú­
åêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé [3].  

Ë.Ñ. Øåõîâöåâà è Å.Â. Òÿïóøîâà ïðî­
èçâîäÿò ðàñ÷åò ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåí­
òîñïîñîáíîñòè, áàçèðóÿñü íà ñèñòåìå èí­
äåêñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü æèçíè, 
èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, èííî­
âàöèîííóþ àêòèâíîñòü è óðîâåíü ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà. Ïðè ýòîì, êàæäûé âèä êîíêóðåí­
òîñïîñîáíîñòè ðàññ÷èòàí êàê ñðåäíåãåîìå­
òðè÷åñêîå çíà÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîð­
ìèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé [8].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âíå çàâè­
ñèìîñòè îò èñïîëüçóåìûõ ïàðàìåòðîâ, 
êîëè÷åñòâà èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé 
ïåðå÷èñëåííûå è ïîäîáíûå ðåéòèíãè èç­
ìåðåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî­
ñòè ðåãèîíîâ ïðåäïîëàãàþò ðàíæèðîâàíèå 
âñåõ îöåíèâàåìûõ ðåãèîíîâ â çàâèñèìîñòè 
îò ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Ââèäó ýòîãî, 
ñðàâíåíèþ è ñîïîñòàâëåíèþ ìîæåò áûòü 
ïîäâåðæåíà èòîãîâàÿ ïîçèöèÿ òîãî èëè 
èíîãî ðåãèîíà, ïîëó÷åííàÿ ïðè èñïîëüçîâà­
íèè ðàçíûõ ìåòîäèê. 

Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íèâåëèðîâàòü 
íåäîñòàòêè äîñòóïíûõ ðåéòèíãîâ (ïî óìîë­
÷àíèè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ëþáàÿ ìåòîäèêà 
ðàñ÷åòà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî­

ñòè ÿâëÿåòñÿ íåèäåàëüíîé, îáëàäàåò ðÿäîì 
íåäîñòàòêîâ, â òîì ÷èñëå ïåðåêîñîì â ñòîðî­
íû êàêîé­ëèáî ãðóïïû ïîêàçàòåëåé), íå çà­
âèñåòü îò îïðåäåëåííîãî èñòî÷íèêà èíôîð­
ìàöèè ââèäó îòñóòñòâèÿ åäèíîãî ñòàíäàðòà, 
èìåòü àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû, àâòîðîì 
äàííîé ñòàòüè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü 
ñëåäóþùèé ïîäõîä äëÿ îöåíêè èíâåñòèöè­
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî 
ðåãèîíà: íîðìèðîâàíèå äîñòóïíûõ äàííûõ 
ïî ñóùåñòâóþùèì ðåéòèíãàì äëÿ êîíêðåò­
íîãî ðåãèîíà è íàõîæäåíèå ñðåäíåãåîìå­
òðè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ èç íèõ.

Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò áóäåò ïðåäñòàâ­
ëÿòü ñîáîé êîìïëåêñíûé ðåéòèíã, ïîêàçû­
âàþùèé ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïî âñåì ïîêàçà­
òåëÿì. Äàííàÿ ìåòîäèêà ìîæåò îáëàäàòü 
ðÿäîì íåäîñòàòêîâ. Îäíàêî, ïî ñóòè, îíà 
äàåò âîçìîæíîñòü èíòåãðèðîâàòü ýêñïåðò­
íûå òî÷êè çðåíèÿ è ðàñ÷åòíóþ èíôîðìà­
öèþ ðÿäà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð 
â åäèíûé ïîêàçàòåëü, íå çàâèñåòü âñåöåëî 
îò îäíîãî ìíåíèÿ, âî­âòîðûõ, ðàñ÷åò òàêî­
ãî ðåéòèíãà ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ìåíåå 
ýíåðãî­ è òðóäîçàòðàòíûì, à òàêæå îáùå­
äîñòóïíûì øèðîêîìó êðóãó çàèíòåðåñîâàí­
íûõ ëèö ââèäó îòêðûòîñòè ïóáëèêóåìûõ 
ïîêàçàòåëåé äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè.  

Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ êîìïëåêñíîãî ðåé­
òèíãà âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ðàññìà­
òðèâàåìîé â ñòàòüå âûáîðêè, èñïîëüçîâàíû 
äàííûå ïî ðåéòèíãàì çà 2012 ã. òàêèõ îð­
ãàíèçàöèé, êàê Íàöèîíàëüíîå ðåéòèíãîâîå 
àãåíòñòâî (ÍÐÀ), Ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî 
«Ýêñïåðò ÐÀ» (ÝÐÀ), Ðåéòèíãîâîå àãåíò­
ñòâî «ÐÈÀ Ðåéòèíã» (ÐÈÀ).

Ââèäó òîãî, ÷òî íåîáõîäèìûå äàííûå 
çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä â ðàìêàõ òàêèõ 
ðåéòèíãîâ, êàê «Íàöèîíàëüíûé ðåéòèíã ñî­
ñòîÿíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñóáú­
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ââåäåíèå 
áèçíåñà â Ðîññèè», à òàêæå ïî êðåäèòíûì 
ðåéòèíãàì ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâûõ 
àãåíòñòâ, äîñòóïíû íå ïî âñåì ñóáúåêòàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç ñîîáðàæåíèé ðå­
ïðåçåíòàòèâíîñòè îíè íå áûëè âêëþ÷åíû â 
ðàñ÷åò êîìïëåêñíîãî ðåéòèíãà â ýòîò ïåðèîä.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåòîäîëîãèÿ 
ÍÐÀ ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî, ñîãëàñ­
íî åé, âñå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè äåëÿòñÿ íà 
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9 ãðóïï ïî óáûâàíèþ ñòåïåíè èíâåñòèöè­
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Òàê, ãðóïïà IC1 
(âûñîêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëü­
íîñòü – ïåðâûé óðîâåíü) âêëþ÷àåò ðåãèî­
íû ñ ñàìîé âûñîêîé ñòåïåíüþ èíâåñòèöè­
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Ê ýòîé ãðóïïå 
îòíîñÿòñÿ Ìîñêâà è Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü. 
Â ñâîþ î÷åðåäü, ãðóïïà IC9 (óìåðåííàÿ èí­
âåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü – òðåòèé 
óðîâåíü) âêëþ÷àåò ðåãèîíû ñ ñàìîé íèçêîé 
ñòåïåíüþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü­
íîñòè. Â íåå âõîäÿò Êàðà÷àåâî­×åðêåññêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ è Ðåñïó­
áëèêà Òûâà. Ïðè ýòîì, ðåãèîíàì, ïîïàâøèì 
â îäíè è òå æå ãðóïïû, íå ïðèñâàèâàåòñÿ 
âíóòðåííèé ñêâîçíîé ïîðÿäêîâûé íîìåð. 
Òàêèì îáðàçîì, âñå ðåãèîíàì â ðàìêàõ äàí­
íîãî ðåéòèíãà àâòîðàìè ñòàòüè ïðèñâîåíî 
îäíî èç çíà÷åíèé – 1…9. Àíàëîãè÷íûé ïîä­
õîä ïðèìåíåí è ïðè ïðèñâàèâàíèè ðàíãîâ 
(îò 1 äî 13) äëÿ ðåéòèíãà èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè îò «ÐÀ Ýêñïåðò».

Äàëåå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåéòèíã, 
ñîãëàñíî ìåòîäîëîãèè ÍÐÀ, áûë ñîñòàâëåí 
äëÿ 80 ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷å­
ðåäü, ðåéòèíãè ÝÐÀ è ÐÈÀ ïðåäîñòàâëåíû 
äëÿ 83 ñóáúåêòîâ. Äëÿ áîëåå êîððåêòíîãî 
ñîïîñòàâëåíèÿ è ñîðàçìåðíîñòè ðåéòèíãîâ 
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå èñêëþ÷èòü èç êîì­
ïëåêñíîãî ðåéòèíãà èíâåñòèöèîííîé ïðè­
âëåêàòåëüíîñòè çíà÷åíèÿ ïî ñëåäóþùèì 
ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè: Íåíåöêèé àâòîíîì­
íûé îêðóã, Õàíòû­Ìàíñèéñêèé àâòîíîì­
íûé îêðóã è ßìàëî­Íåíåöêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã. Êðîìå ýòîãî, ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ äàí­
íûõ ñóáúåêòîâ èç ðåéòèíãîâ ÝÐÀ è ÐÈÀ 
ïîðÿäêîâûå íîìåðà îñòàâøèõñÿ ñóáúåêòîâ 
áûëè íîðìèðîâàíû îòíîñèòåëüíî èòîãîâî­
ãî êîëè÷åñòâà ðåãèîíîâ, âîøåäøèõ â êîì­
ïëåêñíûé ðåéòèíã.

Â èòîãå, äëÿ ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïî­
êàçàòåëÿ êîìïëåêñíîãî ðåéòèíãà èñïîëüçî­
âàëàñü ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà:

ðåâåñ â êàêóþ­ëèáî ñòîðîíó. Òàêæå âàæåí 
òîò ôàêò, ÷òî ñîñòàâ è êîëè÷åñòâî èñïîëü­
çóåìûõ ðåéòèíãîâ ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ. 
Òàê, äëÿ ðàñ÷åòà êîìïëåêñíîãî ðåéòèíãà ïî 
ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêå â 2015 ã. ìîæåò 
áûòü äîáàâëåí Íàöèîíàëüíûé ðåéòèíã ñî­
ñòîÿíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñóáú­
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò Àãåíòñòâà 
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ. Â ïðèíöèïå 
è èíäåêñ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ­
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î êîòî­
ðîì ãîâîðèëîñü ðàíåå, òàêæå ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàí â äàííîé ìåòîäèêå. Ïðè ýòîì, 
êàê âèäèòñÿ, áûëî áû ëîãè÷íî ïðèäàòü óæå 
åìó âåñîâîé êîýôôèöèåíò, îòëè÷àþùèéñÿ 
â áîëüøóþ ñòîðîíó îò ðåéòèíãîâ íåãîñóäàð­
ñòâåííûõ ñòðóêòóð. 

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò 
ìîìåíò, ÷òî ïðîöåäóðà ñóììèðîâàíèÿ­óñðåä­
íåíèÿ ðàíãîâ âïîëíå äîïóñòèìà, åñëè:

à) ïðîöåäóðû ðàíæèðîâàíèÿ ïðèìåíÿ­
þòñÿ ê ñîâîêóïíîñòè îäíîðîäíûõ îáúåêòîâ 
(ðåãèîíîâ);

á) öåëè ðàíæèðîâàíèÿ ñîâïàäàþò (îöåí­
êà èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà/èíâåñòèöè­
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè).

Ïî ñóòè, òàêàÿ ìåòîäèêà ïîäñ÷åòà èí­
òåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ êîìïëåêñíîãî ðåé­
òèíãà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî­
ñòè ÿâëÿåòñÿ íè÷åì èíûì êàê âàðèàöèåé 
èñïîëüçîâàíèÿ øèðîêî èçâåñòíîãî ìåòî­
äà ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, îôèöèàëüíî 
ïðèçíàííîãî ñòàòèñòèêîé – ìåòîäà ñóììû 
ìåñò. Ñîãëàñíî äàííîìó ìåòîäó, àíàëèçè­
ðóåìûå îáúåêòû êàê ðàç è ðàíæèðóþòñÿ ïî 
ïîêàçàòåëÿì­ñòèìóëÿòîðàì â ïîðÿäêå âîç­
ðàñòàíèÿ è ïî ïîêàçàòåëÿì­äåñòèìóëÿòîðàì 
â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ. Íàèëó÷øèì ðåçóëüòà­
òàì ñîîòâåòñòâóþò çíà÷åíèÿ ìèíèìàëüíîé 
ñóììû ìåñò [2].

Ïîëó÷åííûå, ðàíæèðîâàííûå ïî 
âîçðàñòàíèþ äàííûå èíòåãðàëüíîãî ïî­
êàçàòåëÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2. Íóæíî 
ó÷èòûâàòü, ÷òî ìåíüøåìó çíà÷åíèþ èíòå­
ãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ñîîòâåòñòâóåò áîëåå 
âûñîêîå ïîëîæåíèå â êîìïëåêñíîì ðåéòèí­
ãå è, êàê ñëåäñòâèå, áîëåå âûñîêàÿ îöåíêà 
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñóáú­
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó­
÷àå âåñà âñåõ èñïîëüçóåìûõ ðåéòèíãîâ ïðè 
ïîäñ÷åòå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ îäèíà­
êîâû, òàêèì îáðàçîì, íå äîïóñêàåòñÿ ïå­
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Òàáëèöà 2 
Êîìïëåêñíûé ðåéòèíã äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà 

ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2012 ã.

Ñóáúåêòû ÐÔ ÍÐÀ
ÝÐÀ ÐÈÀ Èíòåãðàëüíûé 

ïîêàçàòåëüáàçà íîðì. áàçà íîðì.

Ìîñêâà 1 1 0,96 1 0,96 0,98
Ñàíêò­Ïåòåðáóðã 2 1 0,96 2 1,93 1,55
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 2 1 0,96 5 4,82 2,10
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 2 1 0,96 7 6,75 2,35
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 3 2 1,93 6 5,78 3,22
Êðàñíîäàðñêèé êðàé 3 1 0,96 16 15,42 3,55
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 2 9 8,67 4 3,86 4,06
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 1 9 8,67 12 11,57 4,65
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 3 5 4,82 9 8,67 5,01
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 2 4 3,86 20 19,28 5,30
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 3 7 6,75 10 9,64 5,80
Ïåðìñêèé êðàé 4 5 4,82 11 10,60 5,89
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 4 5 4,82 13 12,53 6,23
Êðàñíîÿðñêèé êðàé 4 5 4,82 14 13,49 6,38
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 4 5 4,82 15 14,46 6,53
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 4 5 4,82 17 16,39 6,81
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 5 5 4,82 18 17,35 7,48
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 4 5 4,82 23 22,17 7,53
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 5 5 4,82 21 20,24 7,87
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 5 5 4,82 26 25,06 8,45
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 4 7 6,75 24 23,13 8,55
Ðåñïóáëèêà Êîìè 4 9 8,67 19 18,31 8,60
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 3 9 8,67 29 27,95 8,99
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 4 7 6,75 28 26,99 9,00
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 4 9 8,67 22 21,20 9,03
Òîìñêàÿ îáëàñòü 3 9 8,67 33 31,81 9,39
Õàáàðîâñêèé êðàé 3 9 8,67 34 32,77 9,48
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 4 9 8,67 27 26,02 9,67
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 3 9 8,67 40 38,55 10,01
Ïðèìîðñêèé êðàé 4 9 8,67 30 28,92 10,01
Îìñêàÿ îáëàñòü 5 9 8,67 25 24,10 10,15
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 4 9 8,67 35 33,73 10,54
Òóëüñêàÿ îáëàñòü 5 9 8,67 31 29,88 10,90
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 5 9 8,67 36 34,70 11,46
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 5 7 6,75 47 45,30 11,52
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 5 9 8,67 37 35,66 11,57
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 5 9 8,67 38 36,63 11,67
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 6 9 8,67 32 30,84 11,71
Êóðñêàÿ îáëàñòü 5 9 8,67 39 37,59 11,77
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 5 9 8,67 42 40,48 12,06
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 5 9 8,67 43 41,45 12,16
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 5 9 8,67 44 42,41 12,25
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 5 10 9,64 41 39,52 12,40
Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 5 9 8,67 46 44,34 12,44
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 3 12 11,57 59 56,87 12,54
Êàì÷àòñêèé êðàé 3 12 11,57 60 57,83 12,61
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Ñóáúåêòû ÐÔ ÍÐÀ
ÝÐÀ ÐÈÀ Èíòåãðàëüíûé 

ïîêàçàòåëüáàçà íîðì. áàçà íîðì.
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 4 11 10,60 52 50,12 12,86
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 5 9 8,67 55 53,01 13,20
Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 5 9 8,67 56 53,98 13,28
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 6 9 8,67 49 47,23 13,50
×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã 3 12 11,57 75 72,29 13,59
Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 5 11 10,60 50 48,19 13,67
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 6 9 8,67 51 49,16 13,68
Òâåðñêàÿ îáëàñòü 6 9 8,67 53 51,08 13,85
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 5 9 8,67 64 61,69 13,88
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 4 11 10,60 68 65,54 14,06
Àëòàéñêèé êðàé 7 9 8,67 48 46,27 14,11
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 6 9 8,67 57 54,94 14,19
Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 7 9 8,67 54 52,05 14,68
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 6 10 9,64 63 60,72 15,20
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 8 9 8,67 58 55,90 15,71
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 7 10 9,64 62 59,76 15,92
Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 6 11 10,60 66 63,61 15,94
Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 6 11 10,60 70 67,47 16,25
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 6 11 10,60 73 70,36 16,48
Çàáàéêàëüñêèé êðàé 8 10 9,64 61 58,80 16,55
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 6 12 11,57 69 66,51 16,65
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 7 11 10,60 65 62,65 16,69
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 7 11 10,60 67 64,58 16,86
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 7 11 10,60 72 69,40 17,27
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 8 11 10,60 71 68,43 17,97
Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 7 12 11,57 80 77,11 18,41
Êàáàðäèíî­Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 8 11 10,60 78 75,18 18,54
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 7 13 12,53 76 73,25 18,59
Ðåñïóáëèêà Àëòàé 7 12 11,57 83 80,00 18,64
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ­Àëàíèÿ 8 12 11,57 79 76,14 19,17
Êàðà÷àåâî­×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 9 12 11,57 74 71,33 19,51
Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 9 12 11,57 77 74,22 19,77
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 8 13 12,53 81 78,07 19,85
Ðåñïóáëèêà Òûâà 9 13 12,53 82 79,04 20,73

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ: Ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî «Ýêñïåðò ÐÀ». – 
http://raexpert.ru/, Íàöèîíàëüíîå ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî. – http://www.ra­national.ru/, Ðåéòèíãî­
âîå àãåíòñòâî «ÐÈÀ Ðåéòèíã». – http://riarating.ru/

Îêîí÷àíèå òàáë. 2

Ïîëó÷åííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î 
òîì, ÷òî ïåðâûå òðè ìåñòà â êîìïëåêñíîì 
ðåéòèíãå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî­
ñòè ïîëó÷èëè òàêèå ñóáúåêòû Ðîññèéñêèé 
Ôåäåðàöèè, êàê Ìîñêâà, Ñàíêò­Ïåòåðáóðã 
è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü. Íà ïîñëåäíåì ìåñòå 
îêàçàëèñü Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, Ðåñïó­
áëèêà Èíãóøåòèÿ è Ðåñïóáëèêà Òûâà.

Ïðèâåäåííûå çíà÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî 
ðåéòèíãà ïðåäñòàâëåíû çà 2012 ã., òî åñòü â 
ñòàòèêå. Äàííûå ðåçóëüòàòû â ïåðâóþ î÷å­
ðåäü âàæíû èìåííî äëÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî 
ñðàâíåíèÿ è ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé­
ñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåííûé ïåðèîä. 
Íà âçãëÿä àâòîðà, íå ìåíåå âàæíîå çíà÷å­
íèå èìååò ðàñ÷åò è ðàññìîòðåíèå ïîäîáíûõ 
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ðåéòèíãîâ â äèíàìèêå äëÿ îöåíêè ïðîãðåñ­
ñà òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, â âîïðîñå óëó÷­
øåíèÿ ñâîåãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. 
Äàëåå ïðèâîäèòñÿ äèíàìèêà êîìïëåêñíîãî 

ðåéòèíãà, ðàññ÷èòàííîãî â ïåðèîä ñ 2012 ïî 
2014 ãã., äëÿ ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â Ñèáèð­
ñêèé ôåäåðàëüíûõ îêðóã.  

Òàáëèöà 3 
Äèíàìèêà êîìïëåêñíîãî ðåéòèíãà èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà 

ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 2012–2014 ãã.

Ñóáúåêòû ÑÔÎ

2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. Èçìåíåíèå â 
ðåéòèíãàõ

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 18,64 75 11 18,5 74 11 20 77 11 ­2 0

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 15,92 62 9 15 61 9 14,7 57 8 +5 +1

Ðåñïóáëèêà Òûâà 20,73 80 12 20,8 80 12 20,8 80 12 0 0

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 14,06 56 7 14,3 56 8 16,1 63 9 ­7 ­2

Àëòàéñêèé êðàé 14,11 57 8 13,6 51 7 13,8 51 7 +6 +1

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 16,55 66 10 17 69 10 17,1 68 10 ­2 0

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 6,38 14 1 6,53 16 1 7,19 15 1 ­1 0

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 7,87 19 3 8,45 21 3 8,56 22 3 ­3 0

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 8,45 20 4 8,87 23 4 9,63 29 5 ­9 ­1

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 7,53 18 2 7,42 17 2 8,45 20 2 ­2 0

Îìñêàÿ îáëàñòü 10,15 31 6 10,2 29 6 10,2 31 6 0 0

Òîìñêàÿ îáëàñòü 9,39 26 5 9,2 25 5 9,2 26 4 0 1

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ: Ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî «Ýêñïåðò ÐÀ». – 
http://raexpert.ru/, Íàöèîíàëüíîå ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî. – http://www.ra­national.ru/, Ðåéòèíãî­
âîå àãåíòñòâî «ÐÈÀ Ðåéòèíã». – http://riarating.ru/

Â ðàìêàõ ïðîèçâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïî 
Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó äîáàâëå­
íî çíà÷åíèå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà íå òîëüêî 
âî âñåðîññèéñêîì ðåéòèíãå, íî è îòäåëüíî 
âíóòðè ÑÔÎ. Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîêà­
çàëè, ÷òî îòíîñèòåëüíî ëó÷øóþ äèíàìèêó 
ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñâîèõ 
ðåãèîíàõ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïî­
êàçàëè Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Àëòàéñêèé 
êðàé. Ýòî ïîçâîëèëî èì óëó÷øèòü ñâîå ïî­
ëîæåíèå âî âñåðîññèéñêîì ðåéòèíãå íà 5 
è 6 ñòóïåíåé, à â ñèáèðñêîì ðåéòèíãå íà 
1 ñòóïåíü ñîîòâåòñòâåííî. Íàèõóäøóþ äè­
íàìèêó ïîêàçàëè Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è 
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, êîòîðûå âî âñåðîñ­

ñèéñêîì ðàñ÷åòíîì êîìïëåêñíîì ðåéòèíãå 
ñíèçèëèñü íà 7 è 9 ñòóïåíåé, à â ñèáèðñêîì 
– íà 2 è 1 ñòóïåíü ñîîòâåòñòâåííî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêèå ðåãèîíû, 
êàê Ðåñïóáëèêà Òûâà è Îìñêàÿ îáëàñòü, 
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè íóëåâóþ äèíàìèêó 
êàê â ðîññèéñêîì, òàê è ñèáèðñêîì ðåéòèí­
ãàõ. È åñëè Ðåñïóáëèêà Òûâà îñòàëàñü íà 
ïîñëåäíåì ìåñòå â îáîèõ ðåéòèíãàõ, òî òàêàÿ 
äèíàìèêà ïîçâîëèëà Îìñêîé îáëàñòè óäåð­
æàòüñÿ íà 31 ìåñòå â ðîññèéñêîì è 6 ìåñòå â 
ñèáèðñêîì ðåéòèíãàõ.   

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ ïðåäëîæåí­
íîé ìåòîäèêè óäàëîñü îöåíèòü îòíîñèòåëü­
íóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü 
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ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïîíÿòü êàêèå ðåãèîíû ñ 
òî÷êè çðåíèÿ íàçâàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ 
îòñòàþùèìè, êàêèå ìîãóò áûòü äðàéâåðàìè 
ðåãèîíàëüíîãî è ñòðàíîâîãî ðîñòà. Äàííûé 
ïîäõîä ïîìîæåò â ðàçðàáîòêå âçâåøåííîé 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè àêòè­
âèçàöèè è èíòåíñèôèêàöèè èíâåñòèöèîí­
íûõ ïðîöåññîâ â ðåãèîíàõ, îöåíêå è ìîíè­
òîðèíãå åå ýôôåêòèâíîñòè. 
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Ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé è óñëîâèé ïóáëèêàöèè ñòàòåé â íàó÷íîì æóðíàëå 
«Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà»

1. Ïðàâèëà ïóáëèêàöèè ñòàòåé â æóðíàëå

1.1. Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí ÿâëÿòüñÿ îðèãèíàëüíûì, íåîïóáëèêîâàííûì 
ðàíåå â äðóãèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ. Â ñòàòüå íåîáõîäèìî ïîñëåäîâàòåëüíî èçëàãàòü ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþ­
ùèå: àêòóàëüíîñòü, çàäà÷è, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû, îïèñàíèå ìåòîäèêè èññëåäîâàíèé, îáñóæäå­
íèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, âûâîäû. Ðåêîìåíäîâàííûé îáúåì ñòàòüè – 0,5...1 ïå÷. ë. (8…16 ñ.). 

1.2. Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà íàó÷íîå è ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå ñòà­
òåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ àâòîðñêîãî âàðèàíòà. Çà òî÷íîñòü âîñïðîèçâåäåíèÿ èìåí, öèòàò, 
ôîðìóë, öèôð íåñåò îòâåòñòâåííîñòü àâòîð. Ïðèñëàííûå ðóêîïèñè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.

1.3. Ðåäàêöèÿ íàó÷íîãî æóðíàëà «Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà» îñóùåñò­
âëÿåò íåçàâèñèìîå ðåöåíçèðîâàíèå ñòàòåé. Ñòàòüÿ, íàïðàâëåííàÿ àâòîðó íà äîðàáîòêó, äîëæíà áûòü âîç­
âðàùåíà â ðåäàêöèþ (ñ ïîìåòêîé «èñïðàâëåííàÿ») â òå÷åíèå 10 äíåé, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà áóäåò îòêëî­
íåíà. Äîðàáîòàííûé âàðèàíò ñòàòüè ðåöåíçèðóåòñÿ è ðàññìàòðèâàåòñÿ çàíîâî.

1.4. Ïóáëèêàöèÿ ñòàòüè ïëàòíàÿ – 400 ðóá. çà îäíó ñòðàíèöó ìàøèíîïèñíîãî òåêñòà (èíòåðâàë – 1,5; 
ðàçìåð øðèôòà – 14). Îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ òåêñòà ñòàòüè ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì. Äëÿ 
ñîòðóäíèêîâ ÇàáÃÓ, äîêòîðîâ è àñïèðàíòîâ âñåõ âóçîâ ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé — çà ñ÷åò ñðåäñòâ óíèâåðñèòåòà. 
Ïî÷òîâûå ðàñõîäû ïî ðàññûëêå àâòîðñêîãî ýêçåìïëÿðà æóðíàëà ñîñòàâëÿþò 180 ðóá.

1.5. Ìàòåðèàëû ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ: 
à)  ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå: rik­romanova­chita@mail.ru; 
á) íà ïî÷òîâûé àäðåñ: 672039, ã. ×èòà, óë. Àëåêñàíäðî­Çàâîäñêàÿ, 30, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåí­

íûé óíèâåðñèòåò, ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà»; 
â) íåïîñðåäñòâåííî â ðåäàêöèþ (êîðïóñ 01, êàá. 320). 
Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñòàòåé îáðàùàòüñÿ ê ãëàâíîìó ðåäàêòîðó æóðíàëà – Ðîìàíîâîé Íåëëè Ïå­

òðîâíå – ïî òåë.: (3022) 41­67­18; ôàêñ (3022) 41­64­44; E­mail: rik­romanova­chita@mail.ru 

2. Êîìïëåêòíîñòü è ôîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ àâòîðñêèõ ýêçåìïëÿðîâ

2.1. Ïðåäîñòàâëÿåìûå ìàòåðèàëû äîëæíû ñîäåðæàòü: 
– íàó÷íîå íàïðàâëåíèå; 
– øèôð ÓÄÊ; 
– ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî àâòîðà (ñîàâòîðîâ) (ïîëíîñòüþ) (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ);
– íàçâàíèå ñòàòüè (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ);
– àííîòàöèþ –  200–250 ñëîâ (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 
– êëþ÷åâûå ñëîâà – â ïðåäåëàõ 10 (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 
– îñíîâíóþ ÷àñòü;
– ñïèñîê ëèòåðàòóðû (íå áîëåå ÷åì 5­ëåòíåé äàâíîñòè) íå ìåíåå 10 èñòî÷íèêîâ (ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ 

ñì. â ï. 2.4); 
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (àâòîðàõ): ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå, çàíèìàåìàÿ 

äîëæíîñòü, ìåñòî ðàáîòû, ãîðîä, ñòðàíà, êîíòàêòíûé òåëåôîí è e­mail, ïî÷òîâûé àäðåñ ñ èíäåêñîì (äëÿ 
îòïðàâëåíèÿ æóðíàëà) (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 

– íàó÷íûå èíòåðåñû àâòîðà (àâòîðîâ) (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 
– öâåòíóþ ôîòîãðàôèþ àâòîðà (àâòîðîâ) íà áåëîì ôîíå (äåëîâîé ñòèëü) â ýëåêòðîííîé âåðñèè â ôîð­

ìàòå *.JPG, *.BMP èëè *.TIFF, ðàçìåð ôàéëà äî 1 MB; 
– ðåöåíçèþ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ, êîíñóëüòàíòà èëè ñïåöèàëèñòà, çàíèìàþùåãîñÿ òåìîé çàÿâëåííî­

ãî èññëåäîâàíèÿ (îðèãèíàëüíàÿ èëè ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ); 
– ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå î âîçìîæíîñòè îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè â îòêðûòîé ïå÷àòè (ñêàíèðîâàííàÿ 

êîïèÿ) (îáðàçåö – íà ñàéòå www.zabgu.ru); 
– ýëåêòðîííóþ êîïèþ êâèòàíöèè îá îïëàòå çà ïóáëèêàöèþ. Ðåêâèçèòû Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåí­

íîãî óíèâåðñèòåòà Âû ìîæåòå íàéòè íà ñàéòå www.zabgu.ru â ðàçäåëå «Óíèâåðñèòåò» – «Ðåêâèçèòû»;
– ðåçóëüòàò îðèãèíàëüíîñòè òåêñòà, ïðîâåðåííîãî íà ïëàãèàò æåëàòåëüíî â ñèñòåìå «Àíòèïëàãèàò» 

(info@antiplagiat.ru) (íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ñâåäåíèÿ îá îðèãèíàëüíîñòè òåêñòà).
2.2. Îáùèå ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ òåêñòà
Ñòàòüþ íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå ñëåäóåò ñîõðàíÿòü ïîä èìåíåì, ñîîòâåòñòâóþùèì ôàìèëèè ïåðâîãî 

àâòîðà, íàáèðàåòñÿ â ïðîãðàììå Microsoft Office Word. 
Ðåêîìåíäóåòñÿ ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå óñòàíîâêè: 
Ïàðàìåòðû ñòðàíèöû: âåðõíåå è íèæíåå ïîëÿ – 2,5 ñì, ëåâîå – 3 ñì, ïðàâîå – 1 ñì; îðèåíòàöèÿ – 

êíèæíàÿ; ïåðåíîñ – àâòîìàòè÷åñêèé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì. Íóìåðàöèÿ ñòðàíèö – íà íèæíåì ïîëå. 
Øðèôò – Times New Roman, ðàçìåð – 14 ïò, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5. Ôîðìàò áóìàãè – À4.



Äëÿ àêöåíòèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ òåêñòà ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü êóðñèâ. Âûäåëåíèå òåêñòà æèð­
íûì øðèôòîì è ïîä÷åðêèâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ. 

2.3. Ôîðìóëû, ðèñóíêè, òàáëèöû
Ïðè èñïîëüçîâàíèè ôîðìóë (êðîìå çàãîëîâêà ñòàòüè è àííîòàöèè) ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü Microsoft 

Equation 3 ïðè óñòàíîâêàõ: ýëåìåíòû ôîðìóëû — êóðñèâîì; äëÿ ãðå÷åñêèõ áóêâ è ñèìâîëîâ — øðèôò 
Symbol, äëÿ îñòàëüíûõ ýëåìåíòîâ — Times New Roman (èñïîëüçîâàíèå áóêâ ðóññêîãî àëôàâèòà â ôîðìóëå 
íåæåëàòåëüíî). Ðàçìåð ñèìâîëîâ: îáû÷íûé — 14 ïò, êðóïíûé èíäåêñ — 10 ïò, ìåëêèé èíäåêñ — 7 ïò, 
êðóïíûé ñèìâîë — 18 ïò, ìåëêèé ñèìâîë — 14 ïò. Ýêñïîçèöèè ýëåìåíòîâ ôîðìóë â òåêñòå ñëåäóåò îôîðì­
ëÿòü â âèäå ôîðìóë. Ïîÿñíåíèå çíà÷åíèé ñèìâîëîâ è ÷èñëîâûõ êîýôôèöèåíòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâîäèòü 
íåïîñðåäñòâåííî ïîä ôîðìóëîé â òîé æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â êîòîðîé îíè äàíû â ôîðìóëå. Ôîðìóëû 
ñëåäóåò íóìåðîâàòü ïîðÿäêîâîé íóìåðàöèåé àðàáñêèìè öèôðàìè â êðóãëûõ ñêîáêàõ, íàïðèìåð, À = à:â, 
(1). Ññûëêè â òåêñòå íà ïîðÿäêîâûå íîìåðà ôîðìóë îôîðìëÿþò â ñêîáêàõ, íàïðèìåð, … â ôîðìóëå (1).

Ðèñóíêè íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü ñ ðàçðåøåíèåì 300 dpi (Â&W — äëÿ ÷åðíî­áåëûõ èëëþñòðàöèé, 
Grayscale — äëÿ ïîëóòîíîâ, ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ðèñóíêà ñ íàäïèñüþ: øèðèíà 150 ìì, âûñîòà 245 ìì); 
ïðåäîñòàâëÿòü â âèäå îòäåëüíûõ ôàéëîâ ñ ðàñøèðåíèåì *.JPG, *.ÂÌÐ, *.TIFF è ðàñïå÷àòêîé íà áóìàãå 
ôîðìàòà À4 ñ óêàçàíèåì èìåíè ôàéëà. Èçîáðàæåíèÿ äîëæíû äîïóñêàòü ïåðåìåùåíèå â òåêñòå è âîçìîæ­
íîñòü èçìåíåíèÿ ðàçìåðîâ. Ñõåìû è ãðàôèêè âûïîëíÿòü âî âñòðîåííîé ïðîãðàììå MS Word èëè â MS Excel 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èñõîäíîãî ôàéëà. Ðèñóíêè ñëåäóåò íóìåðîâàòü àðàáñêèìè öèôðàìè ñêâîçíîé íóìåðàöè­
åé. Åñëè ðèñóíîê îäèí, îí íå íóìåðóåòñÿ. Ðèñóíêè íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü â öâåòíîì âèäå.

Òàáëèöû äîëæíû èìåòü òåìàòè÷åñêèå è íóìåðàöèîííûå çàãîëîâêè è ññûëêè íà íèõ â òåêñòå. Òåìàòè­
÷åñêèå çàãîëîâêè äîëæíû îòðàæàòü èõ ñîäåðæàíèå, áûòü òî÷íûìè, êðàòêèìè, ðàçìåùåíû íàä òàáëèöåé. 
Òàáëèöó ñëåäóåò ðàñïîëàãàòü íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå àáçàöà, â êîòîðîì îíà óïîìèíàåòñÿ âïåðâûå. Òàáëèöó 
ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñòðîê äîïóñêàåòñÿ ïåðåíîñèòü íà äðóãóþ ñòðàíèöó. Çàãîëîâêè ãðàô, êàê ïðàâèëî, 
çàïèñûâàþò ïàðàëëåëüíî ñòðîêàì òàáëèöû; ïðè íåîáõîäèìîñòè äîïóñêàåòñÿ ïåðïåíäèêóëÿðíîå ðàñïîëîæå­
íèå çàãîëîâêîâ ãðàô. 

Òåêñòîâîå îôîðìëåíèå òàáëèö â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ: øðèôò Times New Roman èëè Symbol, 12 
êåãëü. Òàáëèöû íå òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâëÿòü â îòäåëüíûõ äîêóìåíòàõ.

2.4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè â òåêñòå ñòàòüè ñëåäóåò îôîðìëÿòü â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íóìå­

ðàöèåé â ñïèñêå ëèòåðàòóðû, êîòîðûé äëÿ îðèãèíàëüíîé ñòàòüè — íå ìåíåå 10 èñòî÷íèêîâ. 
Ñïèñîê ëèòåðàòóðû íåîáõîäèìî ñîñòàâëÿòü â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Àëôàâèòíûé ïîðÿäîê ññûëîê íó­

ìåðóåòñÿ. Íå äîïóñêàåòñÿ âûíîñèòü ññûëêè èç òåêñòà âíèç ïîëîñû. Â ñïèñêå ëèòåðàòóðû íå äîëæíî áûòü 
íàèìåíîâàíèé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, äèññåðòàöèé è ëèòåðàòóðû áåç àâòîðñòâà (êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, î íèõ 
òîëüêî ãîâîðèòñÿ â òåêñòå). Ñàìîöèòèðîâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ. Â ñïèñêå äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ èñòî÷­
íèêîâ íà èíîñòðàííîì ÿçûêå.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïðåäîñòàâëÿòü â äâóõ âàðèàíòàõ: íà ðóññêîì ÿçûêå (ÃÎÑÒ 7.0.5. – 2008. Áèáëèî­
ãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà), à òàêæå ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ïîâòîðÿòü ðóññêîÿçû÷íûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïîëíîñòüþ â 
ðîìàíñêîì àëôàâèòå (äëÿ çàðóáåæíûõ áàç äàííûõ), ñîãëàñíî ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 

– àâòîðû (òðàíñëèòåðàöèÿ), íàçâàíèå èñòî÷íèêà (òðàíñëèòåðàöèÿ, êóðñèâîì; â êðóãëûõ ñêîáêàõ ïå­
ðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê), âûõîäíûå äàííûå ñ îáîçíà÷åíèÿìè íà àíãëèéñêîì ÿçûêå ëèáî òîëüêî öèôðî­
âûå. Çàãëàâèÿ ñòàòåé îïóñêàþòñÿ, ò.ê. â àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îíè íå èñïîëüçóþòñÿ (äîñòàòî÷íî óêàçàòü 
íàçâàíèå æóðíàëà) (ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ îôîðìëåíèÿ áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ñïèñêà ñì. íà ñàéòå www.
zabgu.ru). 
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