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Âûÿâëåíî, ÷òî çîëîòîé çàïàñ Ðîññèè ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà âûøëà íà ïÿòîå ìå
ñòî â ìèðå, íåìíîãî óñòóïàÿ Êèòàþ, à ïî òåìïàì ðîñòà ñóùåñòâåííî îïåðåæàÿ åãî. Ïî äîáû÷å çîëîòà Ðîññèÿ 
âûøëà íà òðåòüå – âòîðîå ìåñòî. Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü äðàãîöåííîãî ìåòàëëà ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè è 
ìåíüøåé òðóäîåìêîñòüþ äîáûâàåòñÿ èç ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà îáøèðíîé òåððèòî
ðèè âîñòî÷íîé è ñåâåðíîé ÷àñòè Ðîññèè. Äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû çîëîòîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìà 
ìåòîäèêà îáúåêòèâíîé òåõíèêîýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè êàê ïðè ðàçðàáîòêå, òàê è ïðîåêòèðîâàíèè ðîññûï
íûõ ìåñòîðîæäåíèé. Ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàçðàáîò
êè ìåñòîðîæäåíèé ðîññûïíîãî çîëîòà, îñíîâàííàÿ íà ñîïîñòàâëåíèè óñëîâèé ýêñïëóàòàöèè, âîçìîæíîñòåé 
ãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ åãî äåÿòåëüíîñòè ñ ïåðåäîâûìè ïîêàçàòåëÿìè â îòðàñëè. 
Äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû ìíîãîìåðíîãî àíàëèçà. Ïðè ýòîì äëÿ ìàòåìàòè÷åñêîé îáðàáîò
êè õàðàêòåðèñòèê ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ïðîåêòèðóåìûõ èëè ðàáîòàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, 
èìåþùèõ ðàçíûå åäèíèöû èçìåðåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó êîäèðîâàíèÿ èñõîäíûõ äàí
íûõ. Ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòàòü êîìïëåêñíóþ îöåíêó óñëîâèé, âîçìîæíîñòåé è ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû 
ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, îòêëîíåíèå îò êîòîðîé ïîêàçûâàåò «ðàíã» äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ðÿäó 
ïðåäïðèÿòèé, ðàçðàáàòûâàþùèõ ðîññûïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, èëè åãî «ðàíã» ïî îòíîøåíèþ ê âíóòðèîòðàñ
ëåâîìó çíà÷åíèþ. Ìåòîäèêà òàêæå äàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü ñðàâíèòåëüíîå òåõíèêîýêîíîìè÷åñêîå 
îáîñíîâàíèå ðàçðàáîòêè  ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé çîëîòà è îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü èõ ðàçðàáîòêè 
è ïðîåêòèðîâàíèÿ. Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû âûïîëíåíû íà ïðèìåðå ìåñòîðîæäåíèé ðîññûïíîãî çîëîòà Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ è ïîêàçûâàþò õîðîøóþ ñõîäèìîñòü òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Âûáîð 
ðàöèîíàëüíîé òåõíîëîãèè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è ðàçðàáîòêå êîíêðåòíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ñ ó÷åòîì ðåêî
ìåíäàöèé êîìïëåêñíîé ìåòîäèêè ìîæåò äàòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çîëîòîé çàïàñ; ðîññûïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ; êîìïëåêñíàÿ îöåíêà; èíâåñòèðîâàíèå; ðàñ÷åò
íûå îòêëîíåíèÿ; êëàñòåðíûé àíàëèç; ïàðàìåòðû; êîäèðîâàíèå; êëàññèôèêàöèÿ ïðåäïðèÿòèé; äåíäðîãðàììà; 
ðàçðàáîòêà; äîáû÷à

The gold reserve of Russia is constantly increasing and, at the present time, it has reached the fifth place in the 
world, slightly behind China. At that, in terms of growth rates, it has significantly outstripped it. In terms of gold 
mining, Russia has come to the third  second place. A significant part of the precious metal is extracted from al
luvial deposits located on the vast territory of the eastern and northern parts of Russia with the least expenditure 
and less labor. To strengthen the work of gold mining enterprises, a method of objective technical and economic 
evaluation is necessary both in the development and design of alluvial gold deposits. A methodology for a complex 
assessment of the economic efficiency of alluvial gold deposits development is proposed, based on a comparison 
of operating conditions, capabilities of the mining enterprise, and planned results of its activities with advanced 
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indicators in the industry. For comparison, multidimensional analysis methods are used. At the same time, it is 
expedient to use the system of encoding of initial data for mathematical processing of mineral deposits characteris
tics and designed or operating enterprises, having different units of measurement. The methodology allows to give 
a complex assessment of the conditions, opportunities and results of mining enterprises, the deviation from which 
shows the “rank” of the enterprise in a number of enterprises developing alluvial gold deposits or its “rank” in 
relation to the intraindustry significance. The methodology also makes it possible to carry out a comparative fea
sibility study for the development of alluvial gold deposits and determine the feasibility of their development and 
design. The carried out calculations are based on the example of alluvial gold deposits of the Transbaikal Region 
and have showed good convergence of theoretical and empirical results. The choice of rational technology in the 
design and development of a particular field, taking into account the recommendations of a complex methodology 
can yield an economic effect

Key words: gold reserve; alluvial deposits; complex assessment; investment; estimated deviations; cluster analysis; pa
rameters; coding; classification of enterprises; dendrogram; development; production

Àêòóàëüíîñòü òåìû. Â íàñòîÿùåå âðå
ìÿ Ðîññèÿ ïî çîëîòîìó çàïàñó âûøëà íà 

ïÿòîå ìåñòî â ìèðå. Ïðè ýòîì ìû ïî÷òè äî
ãíàëè Êèòàé, à ïî òåìïàì ðîñòà ñóùåñòâåí
íî îáîãíàëè. Â 2016 ã. Öåíòðàëüíûé áàíê 
àêòèâíî ñêóïàë çîëîòî. Òàê, ñ íà÷àëà ãîäà 
ïî äåêàáðü îí ïîïîëíèë ðåçåðâû íà 156,5 ò. 
Ïîïîëíåíèå çàïàñîâ çîëîòà ïðîäîëæàåò
ñÿ è, íàäî ïîëàãàòü, òàêàÿ ïîëèòèêà Öåí
òðàëüíîãî áàíêà ñîõðàíèòñÿ íà äîëãîñðî÷
íûé ïåðèîä [7]. 

Äåëî â òîì, ÷òî íà ôîíå óõóäøåíèÿ 
îòíîøåíèé ñ Óêðàèíîé ñôîðìèðîâàâøàÿ
ñÿ íà åå òåððèòîðèè îáñòàíîâêà è ðåàêöèÿ 
çàïàäíûõ ñòðàíïàðòíåðîâ, èíòåðåñ ê çîëî
òó ïîâûñèëñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, çîëîòî â òà
êèõ óñëîâèÿõ ïîìîæåò Ðîññèè ñíèçèòü ñâîè 
ôèíàíñîâûå ðèñêè. Ïîñëå âîññîåäèíåíèÿ 
Êðûìà è ââåäåíèÿ â îòíîøåíèè ÐÔ ñàíê
öèé, ðàñ÷åòû â èíîñòðàííîé âàëþòå äëÿ 
ïðåäïðèÿòèé íåêîòîðûõ îòðàñëåé çàòðóä
íåíû. Íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ äîëãîâûõ îáÿ
çàòåëüñòâ âåäóùèõ ñòðàí Êðåìëü ïûòàåòñÿ 
ñíèçèòü ôèíàíñîâûå ðèñêè áëàãîäàðÿ ïåðå
ðàñïðåäåëåíèþ èíâåñòèöèé â çîëîòî [5]. 

À ïîñêîëüêó áëàãîïîëó÷èå ãîñóäàðñòâà 
âî ìíîãîì çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ãîð
íîäîáûâàþùåãî êîìïëåêñà – ñòðàòåãè÷å
ñêè âàæíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè – ñîöèàëü
íîýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è, êîòîðûå íà íåãî 
âîçëàãàþòñÿ, ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëü
íîñòü [8].

Ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè è ñ ìåíüøåé 
òðóäîåìêîñòüþ äîáû÷à áëàãîðîäíûõ ìåòàë
ëîâ (â ÷àñòíîñòè, ìû áóäåì ãîâîðèòü î çî

ëîòå) ìîæåò áûòü èçâëå÷åíà èç ðîññûïíûõ 
ìåñòîðîæäåíèé [1]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ðàçðàáîòêè ðîññûïåé â Ðîññèè âåäóòñÿ íà 
îáøèðíîé òåððèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà, 
ßêóòèè, Çàáàéêàëüÿ, Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, 
Àëòàÿ, Çàïàäíîé Ñèáèðè è íà Óðàëå [4]. 
Êîëè÷åñòâî äîáûâàåìîãî çîëîòà â Ðîññèè çà 
ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ, 
÷òî ïîçâîëÿåò åé âûéòè íà òðåòüå (à ïî íå
êîòîðûì èñòî÷íèêàì âòîðîå) ìåñòî â ìèðå.

Ðîëü çîëîòà êàê âûñîêîëèêâèäíîãî ìå
òàëëà è íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ìåñòî
ðîæäåíèé ðîññûïíîãî çîëîòà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü 
ðåøåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ çà
äà÷, ñâÿçàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêîé 
ìåñòîðîæäåíèé. Äëÿ ýòîãî ðàçðàáîòàíà 
ìåòîäèêà êîìïëåêñíîé òåõíîëîãîýêîíî
ìè÷åñêîé îöåíêè äåéñòâóþùèõ è ïðîåêòè
ðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ýôôåêòèâíîé ðàç
ðàáîòêå ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé [6; 9].

Ñôåðàìè ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèêè 
êîìïëåêñíîé òåõíîëîãîýêîíîìè÷åñêîé 
îöåíêè ìîãóò áûòü:

1) ïðîåêòíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàó÷íîèñ
ñëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé – ïðè âûïîë
íåíèè òåõíèêîýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ïî 
îöåíêè ñòîèìîñòè ìåñòîðîæäåíèé ðîññûï
íîãî çîëîòà è ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàçðàáîò
êè;

2) óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîðíî
äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé – ïðè ïðîâåäå
íèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíî
ñòè ðàçðàáîòêè îòäåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé 
è âûáîðå îáúåêòîâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ;
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3) ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè 
– ïðè îáîñíîâàíèè öåëåñîîáðàçíîñòè ïðè
ìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ãîðíîäîáûâàþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé ìåð ñòèìóëèðóþùåãî õàðàê
òåðà, à òàêæå äëÿ àêòóàëèçàöèè èñõîäíîé 
èíôîðìàöèè î ìåñòîðîæäåíèÿõ ðîññûïíî
ãî çîëîòà.

Îáúåêòàìè êîìïëåêñíîé òåõíîëî
ãîýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè, íà íàø âçãëÿä, 
äîëæíû áûòü ðàñ÷åòíûå ïîêàçàòåëè, ïðè
íÿòûå ïî òåõíèêîýêîíîìè÷åñêîìó îáî
ñíîâàíèþ öåëåñîîáðàçíîñòè îòðàáîòêè 
êîíêðåòíûõ ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå ðåçóëü
òàòû ðàáîòû ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì 
äîëæíû ñðàâíèâàòüñÿ îáúåêòû îäíîãî óðîâ
íÿ, îäíîãî ñîäåðæàíèÿ, îäíîé ðàçìåðíîñòè. 
Êðóã ñðàâíèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé çàâèñèò îò 
îáùíîñòè îáúåêòîâ ñðàâíåíèÿ è âîçìîæíî
ñòåé îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîïîñòàâèìîñòè.

Ñîïîñòàâëåíèå äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòà
òîâ äåÿòåëüíîñòè ðåøàåò çàäà÷ó âûÿâëåíèÿ 
ïåðåäîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Â êà÷åñòâå áàçû 
ñðàâíåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå âûáèðàåòñÿ êîì
ïëåêñ ïîêàçàòåëåé. Àíàëèç ýòîãî êîìïëåêñà 
ïîêàçàòåëåé ïîçâîëèò âñåñòîðîííå èçó÷èòü 
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ãîðíûõ ïðåäïðè
ÿòèé è îïðåäåëèòü òåõíèêîýêîíîìè÷åñêèå 
ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ìîæíî äîñòèãíóòü ïðè 
ìîáèëèçàöèè âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ðåçåð
âîâ. Ïðè ýòîì, ê ëþáûì ïðåäñòàâëåííûì ê 
ñðàâíåíèþ ïîêàçàòåëÿì äîëæíû ïðåäúÿâ
ëÿòüñÿ ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: 

– åäèíñòâî ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ òåõ
íèêîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ñðàâ
íèâàåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ; 

– åäèíñòâî íàòóðàëüíûõ èçìåðèòåëåé; 
– åäèíñòâî ñîñòàâà ðàñõîäîâ, âêëþ÷àå

ìûõ â îòäåëüíûå ñòàòüè çàòðàò. 
Ñîáëþäåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé îòâå÷àåò 

îñíîâíîìó óñëîâèþ ñðàâíåíèé – ñîïîñòà
âèìîñòè  îáúåêòîâ.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà âûÿâëÿåò ïðè÷è
íû ðàçëè÷èé îäíèõ è òåõ æå ïîêàçàòåëåé íà 
àíàëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Çíà÷èòåëüíûå 
ðàçëè÷èÿ ñêàçûâàþòñÿ îòðèöàòåëüíî íà 
ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Îíè 
âûçûâàþò çàòðóäíåíèÿ ïðè ðàñ÷åòå òåõíè
êîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëå
íèè íîðìàòèâîâ ðàñõîäà ìàòåðèàëîâ è ò.ä.

Ðåøåíèå çàäà÷è íà÷èíàåòñÿ ñî ñáîðà 
èíôîðìàöèè è ïîñëåäóþùåãî óïîðÿäî÷å
íèÿ è îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â îäíîðîä
íûå ãðóïïû, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü ïåðâè÷íûå 
ñâåäåíèÿ â ñæàòîì âèäå ñ íåçíà÷èòåëüíîé 
ïîòåðåé èíôîðìàöèè. ×òîáû óïðîñòèòü 
ñðàâíåíèå ïî âñåé èìåþùåéñÿ èíôîðìà
öèè è ðåêîìåíäóþòñÿ ìåòîäû êëàñòåðíîãî 
àíàëèçà [2]. Îíè ïðåäïîëàãàþò, ïðåæäå 
âñåãî, îáúåäèíèòü ñðàâíèâàåìûå ïðåäïðè
ÿòèÿ â îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíûå ãðóïïû 
÷åðåç îòîáðàæåíèå îáúåêòîâ â hìåðíîì 
ïðîñòðàíñòâå. Çäåñü h – êîëè÷åñòâî õàðàê
òåðèñòèê ïðåäïðèÿòèé, èõ â íàøåì ñëó÷àå 
22, õàðàêòåðèçóþùèõ óñëîâèÿ ýêñïëóàòà
öèè, òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè è ýêîíîìè
÷åñêèå ðåçóëüòàòû.

Èíôîðìàöèîííûé ìàññèâ âêëþ÷àåò:
à) ãåîãðàôîêëèìàòè÷åñêèå õàðàêòå

ðèñòèêè ìåñòîðîæäåíèÿ, òàêèå êàê óäàëåí
íîñòü îò ïðèñòàíöèîííîé áàçû, ñòåïåíü îñ
âîåííîñòè ðàéîíà ìåñòîðîæäåíèÿ, äàííûå 
î ðåëüåôå ìåñòíîñòè, ïîðàæåííîñòü ìíîãî
ëåòíåé ìåðçëîòîé;

á) ãåîëîãè÷åñêàÿ è ãèäðîëîãè÷åñêàÿ 
õàðàêòåðèñòèêè – âèä ïîëåçíîãî èñêîïà
åìîãî, çàïàñû ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, ñî
äåðæàíèå, ãëóáèíà è óñëîâèÿ çàëåãàíèÿ 
ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, âîçìîæíûå âîäî
ïðèòîêè;

â) ãîðíîòåõíè÷åñêèå ïàðàìåòðû – 
ãëèíèñòîñòü, òðåùèííîâàòîñòü, ìîùíîñòü 
ïëàñòà ïåñêîâ è òîðôîâ;

ã) òåõíîëîãè÷åñêèå – ãëóáèíà îòðà
áîòêè, ïðîèçâîäñòâåííàÿ ìîùíîñòü ïðåä
ïðèÿòèÿ, âèäû è êîëè÷åñòâî ïðèìåíÿåìîãî 
îáîðóäîâàíèÿ ïî ïðîöåññàì ãîðíûõ ðàáîò, 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü îáîðóäîâàíèÿ, ðàññòî
ÿíèå òðàíñïîðòèðîâàíèÿ.

Â îáùåé ñëîæíîñòè ïî êàæäîìó ïðåä
ïðèÿòèþ ìîæåò áûòü  èñïîëüçîâàíî äî 
60 ïàðàìåòðîâ. Ñîáðàííàÿ èíôîðìàöèÿ ñè
ñòåìàòèçèðóåòñÿ è íàêàïëèâàåòñÿ â èñõîä
íûé ìàññèâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèé áóäóò äîñòàòî÷íî êîððåêòíû, 
êîãäà â êîìïëåêñ ó÷èòûâàåìûõ ïðèçíà
êîâ âêëþ÷åíû îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûå, 
ñëàáîêîððåëèðóåìûå âåëè÷èíû. Åñëè æå 
çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ áóäóò ñ âûñîêèì êî
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ýôôèöèåíòîì êîððåëÿöèè, òî îíè áóäóò 
èñêàæàòü îáúåêòèâíîñòü êîìïëåêñíîé 
îöåíêè, ò.ê. âëèÿíèå ýòèõ ôàêòîðîâ áóäåò 
ïîäàâëÿþùèì. Ýòî îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâó
þùèå òðåáîâàíèÿ ê îòáîðó àíàëèçèðóåìîé 
èíôîðìàöèè è ñîñòàâó ïîêàçàòåëåé, ïî êî
òîðûì ñðàâíèâàþòñÿ ìåñòîðîæäåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå âñåõ ãðóïï ôàêòîðîâ 
äëÿ ìàòåìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè â íàòóðàëü
íûõ åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ íåâîçìîæíî èççà 
ðàçëè÷èÿ åäèíèö èçìåðåíèÿ, çíà÷èòåëüíîãî 
ðàçìàõà âàðèàöèè. Íàïðèìåð, ðàññòîÿíèå 
äî áëèæàéøåé æåëåçíîäîðîæíîé ñòàíöèè 
èçìåðÿåòñÿ â êì, ñîäåðæàíèå çîëîòà â 1 ì3 
ïåñêîâ – â ìã/ì3, óäåëüíûå êàïèòàëüíûå 
âëîæåíèÿ – â ð/ì3, òî åñòü ïîêàçàòåëè ÿâ
ëÿþòñÿ íåñîïîñòàâèìûìè.

Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü 
ïðèâåäåíèÿ âñåõ ïàðàìåòðîâ â ñîïîñòà
âèìûé âèä. Çäåñü öåëåñîîáðàçíî èñïîëü
çîâàòü ñèñòåìó êîäèðîâàíèÿ èñõîäíûõ 

äàííûõ. Íåîáõîäèìî ñîáëþñòè ñëåäóþùèå 
ïðèíöèïû:

1) êîäû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü èí
òåðâàëàì ñòàòèñòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè, 
ïðîâåäåííîé äëÿ ïîêàçàòåëåé â íàòóðàëü
íûõ åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ. Òîëüêî â ýòîì 
ñëó÷àå êîäû áóäóò îòðàæàòü èñòèííûå õà
ðàêòåðèñòèêè ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå èñ
ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàñ÷åòà 
ôóíêöèîíàëüíûõ çàâèñèìîñòåé;

2) íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ íàïðàâ
ëåííîñòè êîäîâ ïðåäïîëàãàåò ïðîâîäèòü 
êîäèðîâàíèå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíî îò
ðàæàëî êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó èñ
ñëåäóåìîãî ïàðàìåòðà. 

Ïðèíöèï, ïîëîæåííûé â åãî îñíîâó, 
ïðåäïîëàãàåò ïðèñâîåíèå êîäà 1 ïðåäïðè
ÿòèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â áîëåå ëó÷øèõ óñëî
âèÿõ, ñ óõóäøåíèåì óñëîâèé ïðèñâàèâàåòñÿ 
êîä 2, 3, 4, 5 è ò.ä. è íàîáîðîò. Ïðèìåð êî
äèðîâàíèÿ ïðèâåäåí â òàáëèöå.

Ñîäåðæàíèå çîëîòà â êîäèðîâàííîì âèäå
Gold content in coded form

Íàèìåíîâàíèå 
ïîêàçàòåëÿ/The name 

of the indicator

Ñîäåðæàíèå, ìã/ì³ / Content, mg/m³ Ïðèñâàèâàåìûé 
èíäåêñ (êîä)/ Assigned 

index (code)«îò»/«from» «äî»/ «before»

Ñîäåðæàíèå çîëîòà â 1 ì³ 
ïåñêîâ (ÑAu), ìã/ì³ / Gold 

content in 1 m³ of sands 
(ÑAu), mg / m³ 

0 600 6

600 800 5

800 1000 4

1000 1200 3

1200 1400 2

1400 è âûøå 1400/and above 1400 1

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ êîäèðîâàíèÿ èñõîä
íîé èíôîðìàöèè ñîçäàåòñÿ ýëåêòðîííàÿ 
áàçà äàííûõ äëÿ ïîñëåäóþùåé ìàòåìàòè÷å
ñêîé îáðàáîòêè.

Êîìïëåêñíî îöåíèòü ïðåäïðèÿòèå ïî 
ñîâîêóïíîñòÿì ïàðàìåòðîâ ìîæíî, èñïîëü
çóÿ ìåòîäû ìíîãîìåðíûõ èññëåäîâàíèé. 
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñíà÷àëà îòîáðàçèòü 
ïðåäïðèÿòèÿ òî÷êàìè â ìíîãîìåðíûõ ïðî
ñòðàíñòâàõ. 

Êëàññèôèêàöèÿ ïðåäïðèÿòèé îñóùåñò
âëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì åâêëèäîâîé ìå
òðèêè [3], âûðàæåííîé ôîðìóëîé 1 (èí
âàðèàíòíîé ê âðàùåíèþ îñåé êîîðäèíàò, 

íî íå èíâàðèàíòíîé ê ìàñøòàáèðîâàíèþ 
êîîðäèíàò). 

,                                  (1)

ãäå х
ki

i
 
è х

kj
 – êîëè÷åñòâåííûå çíà÷åíèÿ êãî 

ïðèçíàêà ñîîòâåòñòâåííî äëÿ iãî è jãî 
ïðåäïðèÿòèé; 

h – êîëè÷åñòâî ïðèçíàêîâ.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Åâêëèäî

âî ðàññòîÿíèå ñîõðàíÿåò ñîäåðæàòåëüíûé 
ñìûñë òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà âñå ïàðàìå
òðû êîëåáëþòñÿ â îòíîñèòåëüíî ðàâíûõ äè
àïàçîíàõ. ×òîáû èñïîëüçîâàòü âûáðàííóþ 
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ìåòðèêó, ñëåäóåò ïðîâåñòè íîðìèðîâàíèå 
êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèé âñåõ ïðèçíàêîâ 
ïî ôîðìóëàì 2 è 3.

 (2)

                                       (3)

ãäå Х
нк

 – íîðìèðîâàííîå çíà÷åíèå; 
Х

К 
 – çíà÷åíèå êãî ïðèçíàêà;

Х
ОК  – âíóòðèîòðàñëåâîå çíà÷åíèå;

S
к
 – ñðåäíåå êâàäðàòè÷åñêîå îòêëîíåíèå 

êãî ïðèçíàêà; 
m – êîëè÷åñòâî ñðàâíèâàåìûõ ìåñòî

ðîæäåíèé.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà (äâóõìåðíîå ïðî

ñòðàíñòâî) ðàñïðåäåëåíèå è âçàèìîñâÿçü 
ïðåäïðèÿòèé ïðè íàòóðàëüíîì çíà÷åíèè 
êîîðäèíàò è ïðè èõ íîðìèðîâàííîì çíà÷å
íèè ïðèâåäåíû íà ðèñ. 1.

Ðèñ. 1. Ðàñïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé â ïðîñòðàíñòâå óñëîâèé ðàáîòû:
à) â êîäèðîâàííîé ñèñòåìå êîîðäèíàò; á) â íîðìèðîâàííîé ñèñòåìå êîîðäèíàò

Fig.1. Enterprises location in the framework of work conditions
à) in code system of coordinates; b) in a norm system of coordinates
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Ïîñëå êîäèðîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåãî 
íîðìèðîâàíèÿ âñå ïðèçíàêè ïîëó÷àþò áåç
ðàçìåðíûå çíà÷åíèÿ, êîëåáëþùèåñÿ ïðè
ìåðíî â îäèíàêîâûõ ãðàíèöàõ. 

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ìíîãîìåðíûõ ãðóï
ïèðîâîê ïðîâîäèòñÿ ëèíåéíîå óïîðÿäî÷è
âàíèå òî÷åê íà áèññåêòðèñó ìíîãîìåðíîãî 
óãëà. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåì îáîáùàþ
ùóþ õàðàêòåðèñòèêó ïî óñëîâèÿì ýêñïëóà

òàöèè (Ry
i
) êàæäîãî îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿ

òèÿ, åãî òåõíè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì (Rв
i
) è 

ýêîíîìè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì (Rр
i
).

Êëàññèôèêàöèÿ ïðåäïðèÿòèé âûïîë
íÿëàñü íà îñíîâå ïàðàãðóïïîâîãî êðèòåðèÿ 
ãðóïïèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòû ãðóïïèðîâàíèÿ 
èçîáðàæàëèñü â âèäå èåðàðõè÷åñêîé äåí
äðîãðàììû [2] ðàññòîÿíèé ìåæäó îáúåêòà
ìè (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Èåðàðõè÷åñêàÿ äåíäðîãðàììà îáúåêòîâàíàëîãîâ

Fig. 2. Hierarchical dendrogram of analogical objects

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàíæèðîâàíèÿ îïðå
äåëÿþòñÿ ñðåäíèå äëÿ êàæäîãî êëàññà çíà
÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ õàðàêòåðèñòèê. 
Ýòè çíà÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîîðäè
íàòû öåíòðîâ òÿæåñòè êëàññîâ (ðèñ. 3). 
Êàæäûé öåíòð ïðîåöèðóåòñÿ íà îñü ðàíæè
ðîâàíèÿ. Çíà÷åíèå êîîðäèíàòû ïðîåêöèè 
öåíòðà ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ðàíæèðîâà
íèÿ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî ïðåäëîæåííûå êðèòåðèè ÿâ
ëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè 
ìåñòîðîæäåíèé, à òàêæå äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
ïðè¸ìàìè ëèíåéíîé ðåãðåññèè, ïðîñòîé ðå

ãëàìåíòèðóþùåé ôóíêöèè, êîòîðàÿ óñòà
íàâëèâàåò âçàèìíîñòü ìåæäó ðàñ÷åòíûì 
çíà÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ îò 
óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ. 

F = f (Ry
i
; Rв

i
).                                           (4)

Îòêëîíåíèå (Δ1i) ðàñ÷åòíîãî çíà÷å
íèÿ (F) îò ôàêòè÷åñêîãî (Rpi) ïîçâîëÿåò 
ñóäèòü, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî (íåýôôåê
òèâíî) ðàáîòàåò ïðåäïðèÿòèå ïðè ñîîòâåò
ñòâóþùèõ óñëîâèÿõ è âîçìîæíîñòÿõ. Îò
êëîíåíèå ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ñëåäóþùåé 
ôîðìóëå:
Δ1i = F – Rp

i
.                                                   (5)
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Ðèñ. 3. Ãðàôè÷åñêîå îòîáðàæåíèå ïðîöåäóðû 
ïîëó÷åíèÿ îáîáùàþùåé êîîðäèíàòû, ãäå õ

i
, ó

i
, z

i
 – êîîðäèíàòû òî÷êè

Fig. 3. Graphical representation of the procedure 
for obtaining the generalizing coordinate

Ïðè îòêëîíåíèè ñ ïîëîæèòåëüíûì çíà
÷åíèåì ìîæíî ñóäèòü î òîì, ÷òî ïðåäïðèÿ
òèå ðàáîòàåò íåýôôåêòèâíî, íå èñïîëüçóåò 
âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ è áëàãîïðèÿòíûõ óñ
ëîâèé ýêñïëóàòàöèè, ïðè÷åì, ÷åì áîëüøå 
àáñîëþòíîå çíà÷åíèå îòêëîíåíèÿ (Δ1i), 
òåì ïðåäïðèÿòèå ðàáîòàåò ñ áîëåå íèçêèìè 
ïîêàçàòåëÿìè.

Îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå Δ1i ãîâîðèò î 
òîì, ÷òî ïðåäïðèÿòèå ïîëíîñòüþ èñïîëüçó
åò ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè è áëàãîïðèÿò
íûå óñëîâèÿ ýêñïëóàòàöèè. 

Îòêëîíåíèå ñðåäíåãî âíóòðèîòðàñëå
âîãî çíà÷åíèÿ îò ôàêòè÷åñêîãî ðàññ÷èòû
âàåòñÿ ïî ôîðìóëå

Δ
2i
 = Rp.cp. – Rp

i  
,                                                        (6)

ãäå Δ
2i
 – îòêëîíåíèå ñðåäíåãî âíóòðèîòðàñ

ëåâîãî çíà÷åíèÿ îò ôàêòè÷åñêîãî;
Rp.cp. – êîìïëåêñíàÿ îöåíêà âíóòðèî

òðàñëåâîãî ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ýêîíîìè÷å
ñêèõ ïîêàçàòåëåé (ïî ðåãèîíó).

Ðàñ÷åòíîå çíà÷åíèå èíäåêñà îòêëîíå
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû iãî ïðåäïðèÿòèÿ 
(Ki) ïîêàçûâàåò îòêëîíåíèå â äîëÿõ åäèíèö 
ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ñðåäíåãî âíóòðèîòðàñëå
âîãî çíà÷åíèÿ

.                                                                (7)

Ïðè çíà÷åíèè èíäåêñà îòêëîíåíèÿ 
áîëüøå åäèíèöû ìîæíî ñóäèòü îò òîì, ÷òî 
ïðåäïðèÿòèå ðàáîòàåò ñ ïîêàçàòåëÿìè íèæå 
âíóòðèîòðàñëåâûõ è íàîáîðîò.

Òåõíèêîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïî 
ðîññûïè ð÷. Àðêèëü îòðàæàþò áëàãîïðèÿò
íûå óñëîâèÿ ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ 
Rу

i
 = 2;  Rв

i
 = 3,87;  Rр

i
 =4,41, ∆

1i 
= –1,821; 

∆
2i
 = –2,602; К

i
 = 0,41: íåçíà÷èòåëüíàÿ 

ìîùíîñòü òîðôîâ, âûñîêîå ñîäåðæàíèå çî
ëîòà â ýêñïëóàòàöèîííûõ çàïàñàõ, óäåëü
íûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íåçíà÷èòåëüíî 
ïðåâûøàþò ñðåäíåîòðàñëåâûå, ÷òî ãîâî
ðèò î íåïëîõîé îáåñïå÷åííîñòè ïðåäïðèÿ
òèÿ îáîðóäîâàíèåì ñ íåáîëüøèìè ñðîêàìè 
ýêñïëóàòàöèè, íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ îáî
ðîòíûõ ñðåäñòâ ïîâëåêëî çà ñîáîé îòíîñè
òåëüíî âûñîêèå òåõíèêîýêîíîìè÷åñêèå 
ïîêàçàòåëè, â ÷àñòíîñòè, ÷èñòàÿ äèñêîí
òèðîâàííàÿ ïðèáûëü ïðè íîðìå äèñêîíòà 
15 % è öåíå çîëîòà 310 ð. â 2008 ã. ñîñòàâè
ëà 973 òûñ. ð., âíóòðåííÿÿ íîðìà ïðèáûëü
íîñòè ðàâíà 18 %, èíäåêñ ïðèáûëüíîñòè 
– 1,17, à ñðîê îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé ñîñòàâëÿåò 2,47 ãîäà.

R
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Àêòóàëüíîñòü ñòàòüè îáóñëîâëåíà âîçðàñòàþùèì èíòåðåñîì ê Áàéêàëüñêîìó ðåãèîíó è ê ëå÷åáíîîçäîðî
âèòåëüíîìó òóðèçìó, â ÷àñòíîñòè. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì 
òóðèñòè÷åñêîãî ïîòîêà íà òåððèòîðèþ îç. Áàéêàë åæåãîäíî êàê âíóòðåííåãî òóðèçìà, òàê è ãîñòåé èç äðóãèõ 
ñòðàí. Äàííûé ïðîöåññ ïðèâîäèò ê óæåñòî÷åíèþ òðåáîâàíèé ê èíôðàñòðóêòóðå è ñïèñêó óñëóã, îêàçûâàå
ìûõ íà îáúåêòàõ îòäûõà. Äëÿ ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíîãî òóðèçìà ýòè òðåáîâàíèÿ åùå âûøå, ÷òî ñâÿçàíî 
ñ îðãàíèçàöèåé îêàçàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîïóëÿðíûå èíôîðìà
öèîííûå ðåñóðñû ïî ðåãèîíó è âûäåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ïî èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ äàííîé 
òåððèòîðèè. Âûÿâëåíû ñòðàòåãèè ïðèâëå÷åíèÿ êëèåíòîâ è îïðåäåëåíû íàèáîëåå ïðèåìëåìûå äëÿ äàííîãî 
ðåãèîíà íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Ïðîâåäåí îáçîð ñîñòîÿíèÿ ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíîãî òóðèçìà â Áàéêàëü
ñêîì ðåãèîíå, îïðåäåëåíû îñíîâíûå, íàèáîëåå ñèëüíî âëèÿþùèå íà òóðèçì ïàðàìåòðû äàííûõ ïðîöåññîâ. 
Îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíîãî òóðèçìà íà 
îñíîâå àêòîðíîñåòåâîãî ïîäõîäà. Äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè çíàíèé è âèçóàëèçàöèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ èñ
ïîëüçîâàíû ãåîèíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Ïî ðåçóëüòàòàì èíòåðïðåòàöèè ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ 
ïîñòðîåíà êàðòà ñ ñåìàíòè÷åñêèì íàïîëíåíèåì, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ðåçóëüòàòîâ èññëå
äîâàíèé. Êàðòà ñ òåíåâûì ðåëüåôîì è ñåãìåíòèðîâàííûì èçîáðàæåíèåì ñóùåñòâóþùåé îçäîðîâèòåëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðû Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà ïðåäñòàâëåíà â ðàáîòå. Íà îñíîâàíèè ïîñòðîåííîé êàðòû è ñîçäàí
íîé ìîäåëè ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíîãî òóðèçìà ñ èñïîëüçîâàíèåì àêòîðíîñåòåâîãî ïîäõîäà ñôîðìóëèðîâà
íû îñíîâíûå âûâîäû î âîçìîæíûõ ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â îáëàñòè îçäîðîâèòåëüíîãî 
òóðèçìà. Ïðèâåäåííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò âûÿâèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ 
ïîòîêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûì òóðèçìîì â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå, ÷òî ïîçâîëèò öåëåíà
ïðàâëåííî ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó è ñîçäàâàòü àêòóàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Áàéêàëüñêèé ðåãèîí; èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà; ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûé òóðèçì; àêòîð
íîñåòåâàÿ òåîðèÿ; àêòîðñåòè; àòêîðû; òóðèñòè÷åñêèå ñèñòåìû; ñàíàòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè; ñàíàòî
ðèè Áóðÿòèè; ìèíåðàëüíûå èñòî÷íèêè

The relevance of the article is due to the growing interest to the Baikal region and to medical and health tourism 
in particular. Increased attention to the tourism industry is associated with an increase in the tourist flow to the 
territory of Lake Baikal annually, both domestic tourism and visitors from other countries. This process leads to 
stricter requirements for the infrastructure and a list of services provided at recreation facilities. For medical and 
health tourism these requirements are even higher. It is connected with the organization of provision, including 
medical services. The article analyzes popular information resources in the region and identifies the main prob
lems that currently exist in the information support of the given territory. The strategies for attracting clients 
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have been identified, and the most appropriate directions for development have been identified for the region. The 
review of the state of medical and health tourism in the Baikal region is carried out; the main parameters of these 
processes most influenced by tourism are identified. The expediency of creating an information system of medical 
and health tourism based on the actornetwork approach is substantiated. To systemize knowledge and visualize 
the obtained results, geoinformation technologies were used. Based on the interpretation of spatial data, a map 
with semantic content was constructed, which is one of the key results of the research. A map with a shadowy 
relief and a segmented image of the existing health infrastructure of the Baikal region is presented in the work. 
Based on the constructed map and created model of medical and health tourism using the actornetwork ap
proach, the main conclusions were made about possible strategies for the development of the Baikal region in the 
field of health tourism. The presented research results in this article allowing us to identify the main directions of 
tourist flows associated with medical and recreational tourism in the Baikal region, which will allow to develop 
the infrastructure and create actual information resources

Key words: Baikal region; information system; medical tourism; actornetwork theory; actornetworks; actors; tourist 
systems; sanatoriums of Irkutsk region; sanatoria of Buryatia; mineral springs

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåì ìèðå àêòèâíî 
ðàçâèâàåòñÿ ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûé 

òóðèçì. Ïî ïðîãíîçó Âñåìèðíîé îðãàíèçà
öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ê 2020 ã. òóðèçì ñî 
ñôåðîé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàíåò îäíèì èç 
íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿ ðàç
âèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Â Ðîññèè 
òðàäèöèîííî òóðèçì è ðåêðåàöèÿ áûëè ïî÷
òè íåðàçäåëèìû äðóã îò äðóãà: â ñîâåòñêèé 
ïåðèîä îòäûõ ïðåäïîëàãàëñÿ ñ öåëüþ îçäî
ðîâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ òðóäîñïîñîáíî
ñòè ãðàæäàí (â äîìàøíåì ðåãèîíå èëè çà 
åãî ïðåäåëàìè). Îñíîâíûìè èíôîðìàöè
îííûìè ðåñóðñàìè â äàííîì íàïðàâëåíèè 
ÿâëÿþòñÿ http://sankurort.ru/  è http://
www.sanatoria.ru. 

Òåððèòîðèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà 
èìååò áîãàòûå ðåêðåàöèîííûå [4] è ýò
íîðåêðåàöèîííûå [2] ðåñóðñû, êîòîðûå 
ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ òóðèçìà. Ðåêðåà
öèîííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïðèçíàâàëèñü 
àëüòåðíàòèâîé äðóãèì âèäàì õîçÿéñòâîâà
íèÿ, ïîñêîëüêó ãëàâíûì ðåñóðñîì ðàçâèòèÿ 
ñëóæèò ñîõðàíåíèå ïðèðîäû. Â ðåçóëüòàòå 
ðàçâèâàþòñÿ òðàíñïîðòíûå ñîîáùåíèÿ, 
ñâÿçü, ñòðîèòåëüñòâî, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå 
ðàáî÷èå ìåñòà [1; 3]. Êàê ñóáúåêò íàöèî
íàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî òóðèñòè÷åñêî
ãî ðûíêà Áàéêàëüñêèé ðåãèîí ïðåäëàãàåò 
ñåãîäíÿ ðàçëè÷íûå òóðèñòè÷åñêèå ìàðø
ðóòû íà îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòî
ðèÿõ (Ïðåäáàéêàëüñêèé è Çàáàéêàëüñêèé 
íàöèîíàëüíûå ïàðêè), êåìïèíãîâûé îò
äûõ íà áåðåãó Áàéêàëà, àâòîòóðû, âîäíûå 
òóðû, ýòíîòóðû, ãîðíîëûæíûé îòäûõ, ñî

áûòèéíûé òóðèçì [5]. Â òî æå âðåìÿ â íà
ñòîÿùèé ìîìåíò íå óäåëÿåòñÿ  äîñòàòî÷íîãî 
âíèìàíèÿ ðàçâèòèþ ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëü
íîãî òóðèçìà, â êîòîðîì ëèäèðóþùóþ ðîëü 
èãðàþò êóðîðòû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ  
(Êàâêàçñêèå Ìèíåðàëüíûå Âîäû), Ñî÷è, 
Êðûìà è Àëòàéñêîãî êðàÿ (Áåëîêóðèõà). 
Ðåñóðñ http://sankurort.ru/ âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ èíôîðìàöèþ ïî 10 ñàíàòîðíîêóðîðò
íûì ó÷ðåæäåíèÿì Èðêóòñêîé îáëàñòè (èç 
âñåãî èìåþùèõñÿ 26) è ïî 3 ó÷ðåæäåíèÿì 
Áóðÿòèè (èç 15), http://www.sanatoria.ru 
âêëþ÷àåò 18 ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè, 5 ó÷ðåæ
äåíèé ïî Áóðÿòèè.

Ñîñòîÿíèå ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëü
íîãî òóðèçìà â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå. 
Áàéêàëüñêèé ðåãèîí èìååò âñå ïðåäïîñûë
êè ñòàòü öåíòðîì ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíî
ãî òóðèçìà íàðÿäó ñ òàêèìè òåððèòîðèÿìè, 
êàê Áåëîêóðèõà è Êàâêàçñêèå Ìèíåðàëü
íûå Âîäû. Ïðèáàéêàëüå ïî êîëè÷åñòâó öå
ëåáíûõ èñòî÷íèêîâ, ïîìîãàþùèõ âîññòàíî
âèòü è óêðåïèòü çäîðîâüå, çàíèìàåò îñîáîå 
ìåñòî â Ðîññèè. Çäåñü öåëåáíûé êëþ÷ íàçû
âàåòñÿ àðøàíîì – «ñâÿùåííàÿ âîäà». Ñåé
÷àñ íà òåððèòîðèè Ïðèáàéêàëüÿ èçâåñòíî 
ïðèìåðíî 70 òåðìàëüíûõ, 30 õîëîäíûõ è 
ãîðÿ÷èõ óãëåêèñëûõ, à òàê æå 100 õîëîäíûõ 
ðàäîíîâûõ èñòî÷íèêîâ.

Íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïî 
äàííûì Èðêóòñêñòàòà çà 2015 ã., çàðåãè
ñòðèðîâàíî 26 ó÷ðåæäåíèé ëå÷åáíîîçäîðî
âèòåëüíîãî ïðîôèëÿ. Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿ
òèÿ ðàñïîëàãàåòñÿ 15 ñàíàòîðíîêóðîðòíûõ 
îðãàíèçàöèé ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 
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Ñàíàòîðíîêóðîðòíîå ëå÷åíèå ãðàæäàí 
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìå
äèöèíñêèìè ïîêàçàíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â 15 ñàíàòîðíîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Èç íèõ 5 ñà
íàòîðíîêóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ 
ñîáñòâåííîñòüþ îáúåäèíåíèé ïðîôñîþçîâ 
«Áàéêàëêóðîðò» (äàëåå ÑÊÓÏ «Áàéêàë
êóðîðò») – ñàíàòîðèè Àðøàí, Ñàÿíû, Ãî
ðÿ÷èíñê, äåòñêèå îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ 
êðóãëîãîäè÷íîãî ïðåáûâàíèÿ «Ýäåëüâåéñ» 
è «Áàéêàëüñêèé áîð», 1 àâòîíîìíîå ìóíè
öèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Êóðîðòíàÿ áàëüíå
îëîãè÷åñêàÿ ëå÷åáíèöà «Íèëîâà Ïóñòûíü», 
5 ñàíàòîðèåâïðîôèëàêòîðèåâ («Ñîñíîâûé 
áîð», «Þíîñòü», «Ñîëíå÷íûé», «Ïîäëåìî
ðüå», «Çäîðîâüå»), ïðèíàäëåæàùèõ ðàçëè÷
íûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì, 4 ïðîòèâîòó
áåðêóëåçíûõ ñàíàòîðèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûõ 
Ìèíçäðàâó Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ.

Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü äâà íàïðàâ
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíîãî 
òóðèçìà â ðåãèîíå: â ãîðîäàõ è â ìåñòàõ ðàñ
ïîëîæåíèÿ ìèíåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ [6]. 

Îñíîâíàÿ ñïåöèôèêà ãîðîäñêèõ êóðîð
òîâ ñâÿçàíà ñ ïðåîáëàäàíèåì êîìïëåêñíûõ 
óñëóã îáùåãî õàðàêòåðà. Äîâîëüíî ÷àñòî 
îíè ÿâëÿþòñÿ íàñëåäíèêàìè êðóïíûõ ïðåä
ïðèÿòèé, ïðè êîòîðûõ îíè ñîçäàíû â ñîâåò
ñêîå âðåìÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå 
øèðîêèé ñïåêòð óñëóã ïðåäëàãàåòñÿ â êó
ðîðòàõ, ðàñïîëîæåííûõ â êðóïíûõ ãîðîäàõ 
(íàïðèìåð, êóðîðò «Àíãàðà» â ã. Èðêóòñê, 
êóðîðò «Ðóñü» â ÓñòüÈëèìñêå è ò.ä.).

Ñðåäè êóðîðòîâ, ðàñïîëîæåííûõ âáëè
çè ìèíåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, ñàìûì èçâåñò
íûì â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ êóðîðò 
Àðøàí, ðàñïîëîæåííûé âîçëå îäíîèìåí
íîãî ïîñåëêà. Ïî ñâîåìó ñîñòàâó ìåñòíûå 
èñòî÷íèêè íà êóðîðòå Àðøàí áëèçêè Íàð
çàíó Êàâêàçñêèõ ìèíåðàëüíûõ âîä. Åãî âîäó 
ñîâåòóþò óïîòðåáëÿòü ïðè õðîíè÷åñêèõ ãà
ñòðèòàõ. Òàêæå ìèíåðàëüíóþ âîäó ýòèõ ìåñò 
ïüþò ïðè çàáîëåâàíèÿõ ïèùåâàðèòåëüíîãî 
òðàêòà, à äóø ïîëåçåí äëÿ ïðîôèëàêòèêè 
ñåðäå÷íûõ è íåâðîòè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé.

Òàêæå èçâåñòíû ìèíåðàëüíûå âàí
íû êóðîðòà Âûøêà – áàëüíåîëîãè÷åñêàÿ 
êóðîðòíàÿ ìåñòíîñòü íàõîäèòñÿ â 5 êì îò 
ñ. Æåì÷óã, íà áåðåãó ð. Èðêóò (50 êì îò 

Àðøàíà). Â ðåçóëüòàòå áóðåíèÿ â 50õ  ãã. 
âñêðûòà òåðìàëüíàÿ âîäà, à ñêâàæèíà ïî
ëó÷èëà íàçâàíèå Æåì÷óãñêîé. Âîäà ñêâà
æèí ìåòàíîâàÿ, ñ íåáîëüøèì ñîäåðæà
íèåì ñåðîâîäîðîäà è ðàäîíà, ïîñòóïàåò 
ñ ãëóáèíû 728…814 ì, äåáèò ñîñòàâëÿåò 
äî 1000 ì3 âîäû â ñóòêè ñ òåìïåðàòóðîé 
36,5...44 °Ñ. Äàííîå ìåñòîðîæäåíèå ÿâëÿ
åòñÿ óíèêàëüíûì èççà ñî÷åòàíèÿ ìåòàíî
âûõ è óãëåêèñëûõ òåðìàëüíûõ âîä â îäíîì 
ìåñòå [7]. Âîäà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ëå÷åíèÿ 
áîëåçíåé êîñòíîñóñòàâíîé ñèñòåìû, ïåðè
ôåðè÷åñêîé íåðâíîé ñèñòåìû, ïîñëåäñòâèé 
òðàâì îïîðíîäâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà, çà
áîëåâàíèé êîæè è ãèíåêîëîãè÷åñêèõ çàáî
ëåâàíèé. Òåðìàëüíûå èñòî÷íèêè äåéñòâóþò 
êðóãëîãîäè÷íî.

Êðîìå òîãî, øèðîêî èçâåñòíû Øóìàê
ñêèå èñòî÷íèêè, äëÿ ïîïàäàíèÿ íà êîòîðûå 
íóæíî ïðåîäîëåòü îäíîèìåííûé ïåðåâàë 
Øóìàê – ïóòü äîñòàòî÷íî ñëîæíûé è òðå
áóåò îïðåäåëåííîé ïîäãîòîâêè è íàñòðîÿ. 
Øóìàêñêèå èñòî÷íèêè íàõîäÿòñÿ íà âû
ñîòå 1558 ì íàä óðîâíåì ìîðÿ. Ýòî áîëåå 
100 óíèêàëüíûõ ìèíåðàëüíûõ ðàäîíîâûõ, 
òåðìàëüíûõ è óãëåêèñëûõ èñòî÷íèêîâ. Îíè 
î÷åíü ýôôåêòèâíû ïî ñâîèì ñâîéñòâàì. Ó 
èñòî÷íèêîâ ìîæíî óâèäåòü ñâîþ íóìåðà
öèþ è íàçâàíèå, íàïðèìåð, ¹ 5 «Ëåãêèå», 
¹ 69 «Ñåðäöå», ¹ 35 «Íåðâû», ¹ 7 «Æå
ëóäîê», ¹ 1 «Ðàê». Èçïîä îäíîãî êàìíÿ 
ìîæíî îáíàðóæèòü ñðàçó íåñêîëüêî âûõî
äîâ ìèíåðàëüíûõ âîä ñ ðàçëè÷íîé òåìïåðà
òóðîé, âêóñîì è ñîäåðæàíèåì ãàçà.

Â Êóðóìêàíñêîì ðàéîíå ìèíåðàëüíûå 
òåðìàëüíûå èñòî÷íèêè ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì 
òðàäèöèîííîãî îòäûõà è ëå÷åíèÿ ìåñòíûõ è 
æèòåëåé ñîñåäíèõ ðàéîíîâ. Â 2009 ã. êóðîðò 
Êó÷èãåð ïîñåòèëî 367 ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ 
60 % – èç Áóðÿòèè, 30 % – èç Èðêóòñêîé 
îáëàñòè, 10 % – èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè 
è îäèí – èç Ïîëüøè. Â 2016 ã. íà êóðîð
òå îòäîõíóëî 1211 ÷åëîâåê, íà 303 ÷åëîâå
êà ìåíüøå, ÷åì â 2015 ã. Àäìèíèñòðàòîð 
ñâÿçûâàåò ýòî ñ ïîæàðàìè, êîòîðûå áûëè 
â 2015 ã. ïðàêòè÷åñêè âåñü ëåòíèé ñåçîí. 
Àäìèíèñòðàòîð ñâÿçûâàåò óìåíüøåíèå êî
ëè÷åñòâà òóðèñòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã. 
ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ðåãè
îíå è ñòðàíå â öåëîì. 
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Â Íóêóòñêîì ðàéîíå Èðêóòñêîé îáëà
ñòè ðàñïîëàãàåòñÿ ñàíàòîðèé «Íóêóòñêàÿ 
Ìàöåñòà», èìåþùèé î÷åíü áîãàòûå ñóëü
ôèäíûå âîäû (ïî êîíöåíòðàöèè ñåðîâî
äîðîäà (230…270 ìã3). Íóêóòñêîå ìåñòî
ðîæäåíèå ñóëüôèäíûõ âîä â Ñîâåòñêîì 
Ñîþçå ñòàâèëè â îäèí ðÿä ñ Ñî÷èÌàöåñòà, 
Òàëãè), êîòîðûìè áîãàòà åâðîïåéñêàÿ ÷àñòü 
Ðîññèè (Ñî÷è, Òàëãè, Ñåðíîâîäñê). Ïî çà
ïàñàì ñóëüôèäíûõ âîä Ðîññèÿ çàíèìàåò âå
äóùåå ìåñòî â ìèðå, íî â Àçèàòñêîé ÷àñòè 
ñòðàíû òàêèå âîäû òîëüêî â Íóêóòñêîé Ìà
öåñòå. Â Ìàöåñòå 50 êîéêîìåñò (â çèìíåå 
âðåìÿ 25), â ãîä îíà ìîæåò ïðèíèìàòü äî 
7 000 ïàöèåíòîâ. Â ðàçíîå âðåìÿ Ìàöåñòà 
ïðèíàäëåæàëà ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöèÿì: 
ïðîôèëàêòîðèé Çàëàðèíñêîãî ãèïñîâîãî 
ðóäíèêà ïåðåèìåíîâàí â 1994 ã. â îêðóæíîé 
ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòðñàíàòîðèé «Íó
êóòñêàÿ Ìàöåñòà». Â 2008 ã. îí  ïåðåâåä¸í 
íà áàëàíñ îáëàñòè, â 2011 ã. – ìóíèöèïàëè
òåòà, â 2012 ã. – îïÿòü îáëàñòè, è â 2013 ã. 
– ñòàë ÷àñòüþ Íóêóòñêîé ðàéîííîé áîëüíè
öû. Ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ óáûòî÷íûì (âñå 
äîõîäû èäóò íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã 
è îðãàíèçàöèþ ïèòàíèÿ ïàöèåíòîâ). 

Ñòðàòåãèè ïðèâëå÷åíèÿ êëèåíòîâ. 
Ðàçâèòèå ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíîãî òóðèç
ìà â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå ìîæåò ïîëîæè
òåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿ
íèè Ïðèáàéêàëüÿ: 

1) âîçìîæíî ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò. Áîëüøèíñòâî òóðáàç ñ öåëåáíûìè 
èñòî÷íèêàìè ðàñïîëîæåíû â óäàëåííîé îò 
ãîðîäîâ ìåñòíîñòè, ñîîòâåòñòâåííî, æè
òåëè îêðåñòíûõ ñåë èìåþò âåñüìà îãðà
íè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïðè âûáîðå ìåñòà 
ðàáîòû. Ðàñøèðåíèå æå òóðáàç â ñòîðîíó 
ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíîãî òóðèçìà ïîçâî
ëèò ñîêðàòèòü áåçðàáîòèöó â áëèçëåæàùèõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ;

2) ðàçâèòèå äàííîãî òóðèñòè÷åñêîãî 
íàïðàâëåíèÿ, ðàñøèðèò ñïåêòð óñëóã òóðà
ãåíòñòâ è òóðîïåðàòîðîâ;

3) ïðè óâåëè÷åíèè ïîòîêà òóðèñòîâ 
óâåëè÷àòñÿ òðàíñïîðòíûå ïåðåâîçêè, ÷òî 
òàêæå ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ êîëè÷å
ñòâà ðàáî÷èõ ìåñò.  

Ðàçíîîáðàçèå öåëåáíûõ ñâîéñòâ è 
ïðåäëàãàåìûõ ïðîöåäóð íà Áàéêàëüñêèõ 

êóðîðòàõ äîëæíî ïðèâëåêàòü ìíîæåñòâî 
ìåäèöèíñêèõ òóðèñòîâ, íî ýòîãî íå ïðîèñ
õîäèò ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: 

– ñôåðà ìåäèöèíñêîãî òóðèçìà â ïåðå
äåëàõ íàøåé ñòðàíû íå ðàçâèòà êàê ñàìî
ñòîÿòåëüíûé êëàññ óñëóã;

– ñîîòíîøåíèå öåíàêà÷åñòâî â Ðîññèè 
ñèëüíî óñòóïàåò çàðóáåæíûì àíàëîãàì, ïî
ýòîìó òóðèñòû, â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêèå, 
ïðåäïî÷èòàþò îòäûõ çàãðàíèöåé;

– óäàëåííîñòü Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà 
îò Åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû, êîòîðàÿ ÿâ
ëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì òóðèñòîâ;

– îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííîé áàçû.
Â äàííûé ìîìåíò íåò íè îäíîãî èíòåð

íåòðåñóðñà, ïîñâÿùåííîãî ïåðñïåêòèâàì 
ìåäèöèíñêîãî òóðèçìà íà Áàéêàëå ñ ïåðå÷
íåì âñåõ êóðîðòîâ è ïðåäîñòàâëÿåìûõ íà 
íèõ óñëóã è ïðîöåäóð. ×òîáû ðàçâèâàòü è 
äåëàòü ýôôåêòèâíûì òàêîé âèä òóðèçìà, 
íåîáõîäèìî èíôîðìèðîâàòü ïîòåíöèàëüíûõ 
êëèåíòîâ êàê ÷åðåç òóðôèðìû, ïðåäîñòàâëÿ
þùèå ðîññèéñêèé îòäûõ, òàê è íà òåìàòè÷å
ñêèõ èíòåðíåòïîðòàëàõ. Äëÿ ýòîãî íóæíî 
ñîáðàòü äàííûå î âñåâîçìîæíûõ êóðîðòàõ è 
áàçàõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ìåäèöèíñêèå óñëó
ãè, â åäèíóþ áàçó â åäèíóþ èíôîðìàöèîí
íóþ ñèñòåìó. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåò
ñÿ ðàçðàáîòàòü èíôîðìàöèîííûéïîðòàë, 
âêëþ÷àþùèé èíôîðìàöèþ î ëå÷åáíîîçäî
ðîâèòåëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ ðåãèîíà.   

Äëÿ îöåíêè ñâÿçè ìåæäó òðåáîâàíè
ÿìè ïîòðåáèòåëåé òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã è 
âîçìîæíîñòÿìè ôèðì, îêàçûâàþùèõ äàí
íûå óñëóãè, èñïîëüçîâàí àêòîðíîñåòåâîé 
ïîäõîä.

Ñïåöèôèêîé àêòîðñåòåé ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî îíè íå ïîâñåìåñòíû è ïîääåðæèâàþòñÿ 
çà ñ÷¸ò äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäíèêîâ è àãåíòîâ 
(mediaries), ðàçëè÷íûõ äåëåãàòîâ, îáåñïå
÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåòåé [8]. 
Ïîýòîìó ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ 
íå íà àêòîðàõ, à íà ïðîöåññå ïî êîíñòðóèðî
âàíèþ àêòîðñåòåé [9]. Îñíîâíûì âîïðî
ñîì ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå: êàêèì îáðàçîì 
îðãàíèçîâàíû ïðèîðèòåòû ïðè ôîðìèðîâà
íèè ñåòåé [10]. 

Ñîãëàñíî àêòîðíîñåòåâîìó ïîäõîäó, 
óñëîâíî âûäåëåíû òðè ãðóïïû àêòîðñåòåé, 
êîíñòðóèðóåìûõ: 
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1) ïðåäñòàâèòåëÿìè òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã;
2) òóðèñòàìè;
3) âíåøíèìè àêòîðàìè. 
Ñî ñòîðîíû âíåøíèõ àêòîðîâ âîçäåé

ñòâèå íà ñâÿçè ìåæäó òóðèñòàìè è ïðåäñòà
âèòåëÿìè òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã ìîæåò áûòü 
êàê ñïîñîáñòâóþùèì èõ óëó÷øåíèþ, òàê 
è îãðàíè÷èâàþùèì. Êðîìå òîãî, äëÿ êîí
ñòðóèðîâàíèÿ àêòîðñåòåé ìîãóò ïðèâëå
êàòüñÿ àêòèâíî äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñóáúåêòû, ìàòåðèàëüíûå è íåìàòå
ðèàëüíûå, ïðèðîäíûå è êóëüòóðíûå ðåñóð
ñû. Íà äàííîì ýòàïå âûäåëåíû ñëåäóþùèå 
âíåøíèå àêòîðû, ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè 
êîòîðûõ áóäóò îöåíèâàòüñÿ ïðè ïîìîùè ïî
ëåâûõ èññëåäîâàíèé:

– îðãàíû âëàñòè (ôåäåðàëüíûå, ðåãè
îíàëüíûå, ìóíèöèïàëüíûå): çàêîíîòâîð
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåãóëèðîâàíèþ òó
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, íîðìàòèâîâ 
äåÿòåëüíîñòè òóðáèçíåñà), ñòðîèòåëüñòâî è 
ñîäåðæàíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è èíôðà
ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ ïîñåëåíèé, ñîçäàíèå 
è ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ 
äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà;

–  ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé, íàïðÿ
ìóþ íå ñâÿçàííûõ ñ òóðèñòè÷åñêèì áèçíå
ñîì: çàêàç îòäûõà äëÿ ñâîèõ ñëóæàùèõ ÷å
ðåç ïðîôêîìû (÷òî áûëî îñîáåííî ðàçâèòî 
â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñ ñàíàòîðèÿìè); 

– ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå óñëó
ãàìè òóðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè (ïðåäïðè
ÿòèÿ ïî âûâîçó ìóñîðà, îòõîäîâ, ïðèâîçà 
âîäû è ò.ä. (âñå êîíòðàãåíòû, ñ êîòîðûìè 
âçàèìîäåéñòâóåò áàçà);

– òóðèñòè÷åñêèå àãåíòñòâà, òóðîïåðà
òîðû;

– èíôîðìàöèîííûå òóðèñòè÷åñêèå 
ñàéòû;

–  ñèñòåìû áðîíèðîâàíèÿ (ìåæäóíà
ðîäíûå, ðîññèéñêèå, ðåãèîíàëüíûå);

– îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, 
ïðåäîñòàâëÿþùèå óñëóãè òóðèñòàì, îò
äûõàþùèì íà òóðáàçå (ýêñêóðñèè, ãèäû, 
àðåíäà êàòåðîâ, àðåíäà  âåëîñèïåäîâ, êîï
÷åíèå îìóëÿ è ò.ä.).

Äåÿòåëüíîñòü ïî êîíñòðóèðîâàíèþ àê
òîðñåòåé âíåøíèìè àêòîðàìè ïðîàíàëèçè
ðîâàíà íà ñëåäóþùèõ ïðèìåðàõ:

– èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, ïðåä
ñòàâëÿåìûå ðåãèîíàëüíûìè  îðãàíàìè âëà
ñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè (pribaikal.ru, irkobl.
ru, admirk.ru è Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ egov
buryatia.ru, minprirodarb.ru), ðàññìàòðè
âàþò Áàéêàë â îñíîâíîì ëèøü â ðàìêàõ 
ñâîåé òåððèòîðèè. Òàê, íàïðèìåð, íà ñàé
òå minprirodarb.ru â ðàçäåëå Áàéêàëüñêîé 
ïðèðîäíîé òåððèòîðèè «Ðàéîíèðîâàíèå 
Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè» ìîæ
íî óâèäåòü íà àòëàñå ðàéîíû, îòíîñÿùèå
ñÿ ê çîíå ÁÏÒ Èðêóòñêîé îáëàñòè, Ðåñïó
áëèêè Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.  Âî 
âêëàäêàõ «Âîäíûå ðåñóðñû», «Ëåñíûå ðå
ñóðñû», «Ìèíåðàëüíîñûðüåâûå ðåñóðñû», 
«Îñîáîîõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòî
ðèè», «Ñâåäåíèÿ ïî îáúåêòàì æèâîòíîãî 
ìèðà è îõîòíè÷üåïðîìûñëîâûì ðåñóðñàì» 
è äð. ìîæíî óâèäåòü ñâåäåíèÿ ëèøü ïî òåð
ðèòîðèè, îòíîñÿùåéñÿ ê Ðåñïóáëèêå Áóðÿ
òèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåíî, ÷òî ïîêà 
îòñóòñòâóåò åäèíûé èíôîðìàöèîííûé ðå
ñóðñ äëÿ ðàéîíîâ, âõîäÿùèõ â Áàéêàëüñêèé 
ðåãèîí, êîòîðûé ïîçâîëèë áû êîìïëåêñíî 
ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ îòäûõà è 
îçäîðîâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ òóðèñòîâ.  

Êîíñòðóèðîâàíèå àêòîðñåòåé ïðåäñòà
âèòåëÿìè òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã âàðüèðóåò â 
çàâèñèìîñòè îò ïðèâëåêàåìûõ êóëüòóðíûõ, 
ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Íåñìî
òðÿ íà òî, ÷òî àêòîðñåòè ïðàêòè÷åñêè âñåã
äà ñî÷åòàþò ðàçíîîáðàçèå ðàçëè÷íûõ àêòî
ðîâ, óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå â 
çàâèñèìîñòè îò ïðåîáëàäàíèÿ òîãî èëè èíî
ãî ðåñóðñà:

– èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ êóëü
òóðíûõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíî ñ ðàñïîëîæåíèåì 
â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Íàïðèìåð, ñïåöèôèêà 
ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûõ êóðîðòîâ â ãîðî
äàõ ñâÿçàíà ñ ïðåîáëàäàíèåì êîìïëåêñíûõ 
óñëóã îáùåãî õàðàêòåðà. Äîâîëüíî ÷àñòî 
îíè ÿâëÿþòñÿ íàñëåäíèêàìè êðóïíûõ ïðåä
ïðèÿòèé, ïðè êîòîðûõ îíè ñîçäàíû â ñîâåò
ñêîå âðåìÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå 
øèðîêèé ñïåêòð óñëóã ïðåäëàãàåòñÿ â êó
ðîðòàõ, ðàñïîëîæåííûõ â êðóïíûõ ãîðîäàõ 
(íàïðèìåð, êóðîðò «Àíãàðà» â ã. Èðêóòñê, 
êóðîðò «Ðóñü» â ÓñòüÈëèìñêå è ò.ä.);

– Êóðîðòû ïðè ìèíåðàëüíûõ èñòî÷íè
êàõ ÿâëÿþòñÿ ÿðêèì ïðèìåðîì èñïîëüçî
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âàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èíîãäà òðåáó
þùèõ ìèíèìàëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. 
Ñàìûì èçâåñòíûì îçäîðîâèòåëüíûì íà
ïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ êóðîðò Àðøàí, ðàñ
ïîëîæåííûé â îäíîèìåííîì ïîñåëêå. Ïî 
ñâîåìó ñîñòàâó ìåñòíûå èñòî÷íèêè íà êó
ðîðòå Àðøàí áëèçêè Íàðçàíó Êàâêàçñêèõ 
ìèíåðàëüíûõ âîä è ïîëüçóþòñÿ áîëüøîé 
ïîïóëÿðíîñòüþ â ðåãèîíå. Â ñâÿçè ñ äàííîé 
ïîïóëÿðíîñòüþ óñëîâèÿ ðàçìåùåíèÿ èíîãäà 
ñîîòâåòñòâóþò ìèíèìàëüíûì òðåáîâàíèÿì 
(÷àñòî ïîñåòèòåëÿì ïðåäëàãàþòñÿ ëåòíèå 
äîìèêè áåç êàêèõëèáî óäîáñòâ). Áîëåå 
óäàë¸ííûå Øóìàêñêèå èñòî÷íèêè è Êó÷è
ãåð ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû ñóùåñòâåííîé òó
ðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû; 

– íåôîðìàëüíàÿ àðåíäà êâàðòèð â 
Áàéêàëüñêå ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ñî÷åòàíèÿ 
ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ: êóëüòóðíûõ (íà
ëè÷èå êðóïíîãî æèëîãî ôîíäà, îñòàâøåãî
ñÿ â íàñëåäèå îò Áàéêàëüñêîãî öåëëþëîç
íîáóìàæíîãî êîìáèíàòà), ïðèðîäíûõ 
(ìÿãêèé êëèìàò è ñíåæíûå çèìû) è ñîöè
àëüíûõ. Â ñòðàòåãèÿõ êâàðòèðîîáëàäàòåëåé 
ïî ïîèñêó àðåíäàòîðîâ âàæíîå çíà÷åíèå 
èìååò óñòàíîâëåíèå ñ íèìè äîâåðèòåëüíûõ 
è äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé, ïîçèòèâíîãî 
èìèäæà, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ïîçâîëÿë 
ðàñøèðÿòü ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè ÷åðåç ñåòè 
çíàêîìñòâ. Âäîáàâîê ê ïåðñîíàëüíûì õà
ðàêòåðèñòèêàì àðåíäîäàòåëåé âàæíóþ 
ðîëü â ýòîì èãðàëè ðàñïîëîæåíèå êâàðòè
ðû, êîëè÷åñòâî êîìíàò, èíòåðüåð, îäíàêî 
ëè÷íûå çíàêîìñòâà ÿâëÿëèñü âåäóùèìè â 
äàííîì ñïèñêå; 

– èñïîëüçîâàíèå íåìàòåðèàëüíûõ 
êóëüòóðíûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëÿåò ðàññìàòðè
âàòü òóðèçì íå òîëüêî êàê ýêîíîìè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü, íî è êàê ôîðìó ìåæêóëüòóð
íîãî äèàëîãà è êóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Êóëüòóðà ñòàíîâèòñÿ ðåñóðñîì äëÿ îêàçà
íèÿ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã, ðåïðåçåíòèðóåòñÿ 
â ìóçåÿõ è ýêîëîãè÷åñêèõ öåíòðàõ, ôèêñè
ðóåòñÿ â ñïèñêàõ – íàó÷íûõ è êóëüòóðíî
ãî íàñëåäèÿ. Ïîìèìî ðàñïðîñòðàíåííûõ â 
ðåãèîíå ýêîòóðîâ, àâòîðû ïðåäïîëàãàþò, 
÷òî êóëüòóðà êàê ôîðìà äèàëîãà ìîæåò 
áûòü òàêæå âíåäðåíà è â äðóãèå èíòåð
ïðåòàòèâíûå, ðåëèãèîçíûå, êóëèíàðíûå è 
îçäîðîâèòåëüíûå òóðû, è â öåëîì â îïûòå 

ïðîæèâàíèÿ è òóðèñòñêîðåêðåàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â èíîêóëüòóðíîé ñðåäå.

Â ðàéîíàõ ñëàáîãî ðàçâèòèÿ òóðèçìà 
êîíñòðóèðîâàíèå àêòîðñåòåé â îñíîâíîì 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîöèàëüíûå ñåòè. 
Òàê, êóðîðò ÓñòüÊóòà èìååò ñîáñòâåííûé 
ñàéò, íî íå ïðèñóòñòâóåò â ðàçëè÷íûõ ñè
ñòåìàõ áðîíèðîâàíèÿ. Êóðîðò «Êó÷èãåð» â 
Êóðóìêàíñêîì ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ 
òàêæå èìååò ñîáñòâåííûé ñàéò, íî íå ðàç
ìåùåí â ñèñòåìå booking.com.  

Çà 2015 ã. Íóêóòñêàÿ Ìàöåñòà ïðèíÿ
ëà 1022 ÷åëîâåêà, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ 
ñîñòàâëÿåò ìåñòíîå íàñåëåíèå è ïîñòîÿí
íûå êëèåíòû, ïðèåçæàþùèå èç Áðàòñêà, 
Òóëóíà, Êóéòóíà, Åðáîãà÷åíà, Êðàñíîÿð
ñêà, ×èòû. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ Èðêóòñêèé 
îáêîì ïðîôñîþçà ìèíèñòåðñòâà ïðîì
ñòðîéìàòåðèàëîâ íàïðàâëÿë íà ëå÷åíèå – 
âûäåëÿë ïóò¸âêè äëÿ ðàáîòíèêîâ Àíãàðñêî
ãî êåðàìè÷åñêîãî, öåìåíòíîãî, Òóëóíñêîãî 
ñòåêîëüíîãî çàâîäîâ, òðåñòîâ «Ñèáõèììîí
òàæ», «Âîñòñèáñòðîé», «Ñåëüñòðîé», «Æåëå
çîáåòîí», Áðàòñêîãî çàâîäà îòîïèòåëüíîãî 
îáîðóäîâàíèÿ, Íóêóòñêîãî ãèïñîâîãî ðóä
íèêà. Èíôîðìàöèÿ î ñàíàòîðèè «Íóêóò
ñêàÿ Ìàöåñòà» åñòü íà èíòåðíåòñàéòàõ, 
âêëþ÷àþùèõ ñàíàòîðèè ïî âñåé Ðîññèè  
http://www.sanatoria.ru, http://sankurort.
ru/. Ñîáñòâåííîãî ñàéòà ó Ìàöåñòû íåò. Â 
ñèñòåìàõ áðîíèðîâàíèÿ íå ïðèñóòñòâóåò. 
Èíôîðìàöèþ ïî Ìàöåñòå ìîæíî íàéòè 
íà ñàéòå Íóêóòñêîé ðàéîííîé áîëüíèöû. 
Èíôîðìàöèÿ î êóðîðòå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
â îñíîâíîì íåôîðìàëüíî, ÷åðåç ñåòè çíà
êîìñòâ, ñëó÷àè ïîñåòèòåëåé, óçíàâøèõ î 
êóðîðòå èç èíòåðíåòñàéòîâ, îñòàþòñÿ åäè
íè÷íûìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà àíàëèçà ïðî
ñòðàíñòâåííîãî ðàñïîëîæåíèÿ è ñïåêòðà 
îêàçûâàåìûõ óñëóã èñïîëüçîâàíû ãåîèí
ôîðìàöèîííûå ñèñòåìû (ÃÈÑ) – ýòî èí
ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, îáåñïå÷èâàþùàÿ 
ñáîð, õðàíåíèå, îáðàáîòêó, àíàëèç è îòî
áðàæåíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ è 
ñâÿçàííûõ ñ íèìè íåïðîñòðàíñòâåííûõ, à 
òàêæå ïîëó÷åíèå íà èõ îñíîâå èíôîðìàöèè 
è çíàíèé î ãåîãðàôè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå. 
Äàííûé âèä èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû 
îáúåäèíÿåò ãåîãðàôè÷åñêèå èëè ïðîñòðàí
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ñòâåííûå äàííûå, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò áî
ëåå ïîëîâèíû îáúåìà âñåé èíôîðìàöèè, 
èñïîëüçóåìîé îðãàíèçàöèÿìè èëè ïîëüçî
âàòåëÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ðàçíûìè âèäà
ìè äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðûõ íåîáõîäèì ó÷åò 
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ. 
Äàííûå ñèñòåìû îðèåíòèðîâàíû íà îáåñïå
÷åíèå âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ îïòèìàëüíûõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâå àíàëè
çà ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ. Äàííûå ñè
ñòåìû ïîçâîëÿþò îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå 
âîïðîñû: ×òî íàõîäèòñÿ â çàäàííîé îáëà
ñòè? Ãäå íàõîäèòñÿ îáëàñòü, óäîâëåòâîðÿ
þùàÿ çàäàííîìó íàáîðó óñëîâèé? Êàêóþ 
ïðîñòðàíñòâåííóþ èíôîðìàöèþ ñîäåðæèò 
îáúåêò?

Ñîâðåìåííûå ÃÈÑ ðàñøèðèëè èñïîëü
çîâàíèå êàðò çà ñ÷åò õðàíåíèÿ ãðàôè÷åñêèõ 
äàííûõ â âèäå îòäåëüíûõ òåìàòè÷åñêèõ 
ñëîåâ, à êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ 
õàðàêòåðèñòèê ñîñòàâëÿþùèõ èõ îáúåê
òîâ â âèäå áàç äàííûõ. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ 
äàííûõ ïðè íàëè÷èè ãèáêèõ ìåõàíèçìîâ 
óïðàâëåíèÿ èìè îáåñïå÷èâàåò ïðèíöèïè
àëüíî íîâûå àíàëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè.

Äàííûå ñèñòåìû ïîçâîëÿþò ïðîàíàëè
çèðîâàòü ðàñïîëîæåíèå îáúåêòîâ è âûÿâèòü 
çàêîíîìåðíîñòè ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæå
íèÿ îáúåêòîâ îçäîðîâèòåëüíîãî òóðèçìà. Ïî 
èòîãàì ïðîñòðàíñòâåííîãî àíàëèçà ïîñòðî
åíà êàðòà, íà êîòîðóþ âûíåñåíû îñíîâíûå 
îáúåêòû ïî êîîðäèíàòàì èõ ðàñïîëîæåíèÿ, 
êàðòà òàêæå ñîäåðæèò îñîáî îõðàíÿåìûå 
çîíû è òåððèòîðèè íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ. 
Äëÿ ïîâûøåíèÿ èíôîðìàòèâíîñòè ïðåä
ñòàâëåíèÿ äàííûõ ñîçäàíà áàçà äàííûõ, â 
êîòîðóþ çàíîñèëàñü èíôîðìàöèÿ îá îáúåê
òàõ. Êðîìå êîîðäèíàò è íàçâàíèÿ îáúåêòà, 
òàêæå ââîäèëèñü äàííûå ïî âèäàì îêàçû
âàåìûõ óñëóã. Äëÿ ïîâûøåíèÿ âèçóàëèçà
öèè èíôîðìàöèè áàçû äàííûõ ñ ïîìîùüþ 
ãåîèíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñôîðìèðîâà
íà òåìàòè÷åñêàÿ êàðòà ñ ñåãìåíòíûìè ãðà
ôàìè. Äàííîå ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè 
ïîçâîëÿåò óâèäåòü îñíîâíûå óñëóãè, îêàçû
âàåìûå íà îáúåêòàõ îçäîðîâèòåëüíîãî òó
ðèçìà, ïðè ýòîì, íå ïåðåãðóæàÿ äàííûìè 

êàðòó. Äëÿ ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé ñîçäàíà 
ëåãåíäà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî ÷åòêî 
îïðåäåëèòü, êàêèå óñëóãè íà êàêîé òåððè
òîðèè ìîæåò ïîëó÷èòü ïîòðåáèòåëü (ñì. ðè
ñóíîê).

Ãåîèíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿ
åò ïîëüçîâàòåëþ ñïëàíèðîâàòü ñâîé îòäûõ 
ñ ó÷åòîì ïîñåùåíèÿ íàèáîëåå èíòåðåñíûõ 
ìåñò, ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå îçäîðîâèòåëü
íûå óñëóãè, ñïëàíèðîâàòü ëîãèñòèêó ñâîåãî 
ïåðåìåùåíèÿ ìåæäó èñêîìûìè îáúåêòàìè. 
Äàííàÿ êàðòà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñà
ìîñòîÿòåëüíî, êàê àòëàñ îçäîðîâèòåëüíîãî 
òóðèçìà, à òàêæå â êà÷åñòâå ÃÈÑ ïðèëîæå
íèÿ, êîòîðîå â îíëàéí ðåæèìå ïîçâîëÿåò 
ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ çà 
ñ÷åò ïîäêëþ÷åíèÿ ê äàííîé ñèòóàöèîííîé 
ñõåìå áàçó äàííûõ ñ äîïîëíèòåëüíîé èí
ôîðìàöèåé. 

Â äàëüíåéøåì, ñ çàïóñêîì ñèñòåìû, 
ïëàíèðóåòñÿ å¸ ìîíèòîðèíã è àíàëèç ñóùå
ñòâóþùèõ ñïîñîáîâ ñâÿçè ìåæäó ïîòðåáè
òåëÿìè òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã è ôèðìàìè, 
îêàçûâàþùèìè äàííûå óñëóãè ñ ó÷¸òîì 
ðàçðàáîòàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, 
äëÿ âûÿâëåíèÿ ñïîñîáîâ óëó÷øåíèÿ ñâÿçè 
ìåæäó òóðèñòàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè òóðè
ñòè÷åñêèõ óñëóã. Äëÿ ýòîãî áóäåò ïðîèçâî
äèòüñÿ àíàëèç âîñòðåáîâàííîñòè ñåðâèñà, 
îòçûâîâ òóðèñòîâ, äèíàìèêè ïîñåùåíèé, 
ïîæåëàíèé îò ïðåäñòàâèòåëåé òóðèñòè÷å
ñêèõ óñëóã, äèíàìèêè ïðîäàæ.

Òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà è 
àïðîáàöèÿ ìåòîäèêè îöåíêè ñâÿçè ìåæäó 
òðåáîâàíèÿìè ïîòðåáèòåëåé ëå÷åáíîîçäî
ðîâèòåëüíûõ óñëóã è âîçìîæíîñòÿìè ôèðì, 
îêàçûâàþùèõ äàííûå óñëóãè íà îñíîâå àê
òîðíîñåòåâîé òåîðèè (ïðè ïîìîùè ïèëîò
íîãî àíêåòèðîâàíèÿ è èíòåðâüþ ñ ôèðìà
ìè è ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã, àíàëèçà äàííûõ 
èíòåðíåòñàéòà). Áóäåò ïðîâåäåí àíàëèç 
ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ ñâÿçè ìåæäó ïî
òðåáèòåëÿìè óñëóã è ôèðìàìè, îêàçûâàþ
ùèìè äàííûå óñëóãè, äëÿ âûÿâëåíèÿ ñïî
ñîáîâ óëó÷øåíèÿ ñâÿçè ìåæäó òóðèñòàìè è 
ïðåäñòàâèòåëÿìè òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã.
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Ñïèñîê ëèòåðàòóðû                                                                                              

Îñíîâíîé ðåçóëüòàò ïðîåêòà – ýòî 
èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ 
èíòåðàêòèâíóþ êàðòó ëå÷åáíîîçäîðîâè
òåëüíîãî òóðèçìà èíôðàñòðóêòóðû Áàé
êàëüñêîãî ðåãèîíà, ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ 

ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã, íàñòðîåí
íóþ ñ ó÷¸òîì ñïåöèôè÷åñêèõ íóæä è îñî
áåííîñòåé äàííîãî ðåãèîíà, ìåñòíûõ ñîîá
ùåñòâ, ìåäèöèíñêèõ òóðèñòîâ è áèçíåñà è 
àêòóàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ.
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Îïðåäåëåíà ïðîáëåìàòèêà ðàáîòû, ñâÿçàííàÿ ñî ñòàòèñòè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì âçàèìîñâÿçè ñîñòàâà è ñâîéñòâ 
ñóëüôèäíûõ ìèíåðàëîâ. Èçëîæåíû òåîðåòè÷åñêèå è ýêñïåðèìåíòàëüíûå îáîñíîâàíèÿ ñâÿçè ñîñòàâà ñóëüôèäîâ 
ñ òåìïåðàòóðîé îáðàçîâàíèÿ ìèíåðàëîâ è äàâëåíèåì â ìèíåðàëîîáðàçóþùåé ñèñòåìå. Îáîñíîâàíî èñïîëüçîâà
íèå êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà äëÿ âûÿâëåíèÿ íàëè÷èÿ è íàïðàâëåííîñòè ñâÿçè ñîñòàâà è ñâîéñòâ ñóëüôèäíûõ 
ìèíåðàëîâ, ïðèâåäåíû îãðàíè÷åíèÿ êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà. Ñòàòèñòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñâÿçè ñîñòàâà è 
ñâîéñòâ ñóëüôèäîâ îñóùåñòâëåíî íà ïðèìåðå ñèíòåçèðîâàííûõ ãàëåíèòîâ ñ ðàçëè÷íûì ñîñòàâîì è ñîäåðæàíè
åì ââåäåííûõ ïðèìåñåé (Sb

2
S

3
,

 
Bi è Bi

2
 S

3
, AgBiS

2
), à òàêæå ïðèðîäíûõ ïèðèòîâ Óêîíèêñêîãî çîëîòîðóäíîãî 

ìåñòîðîæäåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ñîäåðæàíèÿìè ìûøüÿêà. Êîððåëèðîâàëèñü ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå ââåäåííîé ïðè 
ñèíòåçå ïðèìåñè ñ ýëåêòðîôèçè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè: òåðìîýëåêòðîäâèæóùåé ñèëîé, ýëåêòðîïðîâîäíîñòüþ, 
ïîñòîÿííîé Õîëëà è êîíöåíòðàöèåé íîñèòåëåé òîêà, ðàññ÷èòàííîé ïî èçìåðåíèÿì ïîñòîÿííîé Õîëëà. Ïðèâî
äÿòñÿ ñâåäåíèÿ î íåêîððåêòíîñòè «âàëîâîãî» ïîäõîäà ïðè ïðèìåíåíèè êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà. Îòêëîíåíèÿ 
â íàïðàâëåííîñòè âûÿâëåííîé ñâÿçè îò òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé îáúÿñíÿþòñÿ ñîîáðàæåíèÿìè î ãåòåðî
ãåííîñòè ñèíòåçèðîâàííûõ îáðàçöîâ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèíåðàëîîáðàçóþùàÿ ñðåäà; ñîñòàâ ìèíåðàëîâ; ìàòðè÷íûå ýëåìåíòû; ýëåêòðîôèçè÷å
ñêèå ñâîéñòâà; òåðìîýëåêòðîäâèæóùàÿ ñèëà; ýëåêòðîïðîâîäíîñòü; ïîñòîÿííàÿ Õîëëà; âçàèìîñâÿçü; ýëåìåí
òûïðèìåñè; ñèíòåç; èçîìîðôèçì; êîððåëÿöèîííûé àíàëèç; êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè; êîððåëÿöèîííîå ïîëå; 
ãåòåðîãåííîñòü

The problems of work connected with the statistical justification of the relationship between the composition and 
properties of sulfide minerals have been determined. Theoretical and experimental substantiations of sulfides com
position relationship with the temperature of minerals and pressure formation in the mineralforming system are 
presented. The use of correlation analysis for the detection of the presence and orientation of the bond between 
the composition and properties of sulphide minerals is justified, and the limitations of the correlation analysis are 
given. The statistical substantiation between the sulfides composition and properties relationship was carried out 
using the example of synthesized galenics with different composition and content of introduced impurities (Sb

2
S

3
, 

Bi and Bi
2
 S

3
, AgBiS

2
) and natural pyrite from the Ukonik gold ore deposit with various arsenic contents. The 

composition and content of the introduced impurity with the synthesis of electrophysical parameters were cor
related: thermoelectric power, electrical conductivity, Hall constant, and carrier, calculated from measurements 
of the Hall constant. The information on the incorrectness of the «gross» approach when applying correlation 
analysis is provided. The deviations in the direction of the revealed connection from theoretical representations 
are explained by considerations of heterogeneity of the synthesized samples

Key words: mineralforming environment; composition of minerals; matrix elements; electrophysical properties; thermo
electromotive force; electrical conductivity; Hall constant; interrelation; impurity elements; synthesis; isomorphism; cor
relation analysis; correlation coefficient; correlation field; heterogeneity
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Ïðîáëåìàòèêà ñòàòüè âïèñûâàåòñÿ â 
îäíî èç íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîé 

ìèíåðàëîãèè, èçó÷àþùèõ ïðè÷èííîñëåä
ñòâåííûå ñâÿçè óñëîâèé îáðàçîâàíèÿ ìèíå
ðàëîâ ñ èõ êîíñòèòóöèåé, ìîðôîëîãèåé, ñî
ñòàâîì è ñâîéñòâàìè. Èçó÷åíèå ýòèõ ñâÿçåé 
ñïîñîáñòâóåò íàðàñòàþùåìó ðàñøèðåíèþ 
ñôåð èñïîëüçîâàíèÿ ìèíåðàëîâ â ïðàêòè÷å
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè íåîäíî
êðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè îáîñíî
âàíèÿ âçàèìîñâÿçè óñëîâèé îáðàçîâàíèÿ 
ñóëüôèäíûõ ìèíåðàëîâ è èõ ðàçëè÷íûõ 
ñâîéñòâ. Ñâÿçóþùèì çâåíîì â ýòîé öåïè 
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ ìèíåðàëà. Îí âñåãäà îòêëè
êàåòñÿ íà èçìåíåíèÿ óñëîâèé îáðàçîâàíèÿ 
è ÷àñòî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿåò íà 
ìíîãèå ñâîéñòâà ìèíåðàëîâ.

Öåëåâîå ïðîñòðàíñòâî ñòàòüè îãðàíè
÷èì òîëüêî èññëåäîâàíèåì âçàèìîñâÿçè 
ñîñòàâà è ñâîéñòâ ñóëüôèäíûõ ìèíåðà
ëîâ, îñòàâèâ âíå ïîëÿ çðåíèÿ ëåâóþ ÷àñòü 
òðåõçâåííîé ñèñòåìû, âûíåñåííîé â òèòóëü
íîå çàãëàâèå, ò.ê. ñ÷èòàåì äîêàçàííîé ñâÿçü 
ñîñòàâà ñóëüôèäîâ ñ îäíèìè èç îñíîâíûõ 
ïîêàçàòåëåé óñëîâèé ìèíåðàëîîáðàçîâàíèÿ 
– òåìïåðàòóðîé îáðàçîâàíèÿ ìèíåðàëîâ è 
äàâëåíèåì â ìèíåðàëîîáðàçóþùåé ñèñòå
ìå. Ïîýòîìó îãðàíè÷èìñÿ òîëüêî ññûëêà
ìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ýòîò òåçèñ.

Âåñêèå äîâîäû â åãî ïîëüçó äëÿ ïèðè
òà íàõîäèì ó Â. À. Ôàâîðîâà ñ ñîàâòîðàìè 
[10], ñ÷èòàâøèìè, ÷òî îòêëîíåíèå ñîñòàâà 
ïèðèòà îò ñòåõèîìåòðè÷åñêîãî ñîîòíîøå
íèÿ ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ïàðöèàëüíîãî 
äàâëåíèÿ ñåðû â ãèäðîòåðìàëüíûõ ðàñòâî
ðàõ, çàâèñÿùåãî îò òåìïåðàòóðû ìèíåðàëî
îáðàçîâàíèÿ. Ïîäîáíûå âûâîäû ïîëó÷åíû 
À. Ä. Ðàê÷ååâûì è Ë. Â. ×åðíûøåâûì [5]. 
Ìèêðîàíàëèòè÷åñêèå îïðåäåëåíèÿ Fe è S 
â ñèíòåçèðîâàííûõ ïèðèòàõ, ïðîâåäåííûå 
ýòèìè àâòîðàìè, ïîêàçàëè, ÷òî ñ ðîñòîì 
òåìïåðàòóðû ñèíòåçà ïðîèñõîäèò îáîãàùå
íèå ïèðèòîâ Fe è îáåäíåíèå S.

Áîëåå ïîçäíèå õèìè÷åñêèå è ðåíòãåíî
ñïåêòðàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïèðèòîâ Äàðà
ñóíñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ ïîêàçàëè [13], ÷òî 
ïèðèòû, ñôîðìèðîâàííûå â óñëîâèÿõ çàêðû
òîé ñèñòåìû, îòíîñèòåëüíî âûñîêîãî äàâëå
íèÿ è âûñîêîé ëåòó÷åñòè ñåðû, ïðèâîäÿò ê 

îòêëîíåíèþ ñòåõèîìåòðè÷åñêîãî ñîñòàâà â 
ñòîðîíó èçáûòêà ñåðû. 

Òàêæå ñ÷èòàåòñÿ äîêàçàííîé ñâÿçü íà
ëè÷èÿ ýëåìåíòîâïðèìåñåé â ïèðèòå (Cî, 
Ni, As; ðåæå Mn, Cu è Ni) ñ óñëîâèÿìè åãî 
îáðàçîâàíèÿ [14; 15], ïðè÷åì âûñîêîòåì
ïåðàòóðíûå óñëîâèÿ áëàãîïðèÿòíû äëÿ àíè
îííîãî èçîìîðôèçìà, ïðè êîòîðîì As3 èëè 
Sb3 çàìåùàþò S2 , à âûñîêîòåìïåðàòóðíûå 
– äëÿ êàòèîííîãî, êîãäà Cî3+ è Ni4+ ìîãóò 
çàìåùàòü Fe2+ [1; 11]. Äîêàçàòåëüñòâà èçî
ìîðôíîãî âõîæäåíèÿ ìåäè â ñòðóêòóðó ïèðè
òà ïðèâîäÿò Í. Í. Ìîçãîâà [4] è Ð. Ò. Øóé 
[12], ìåäè, ñâèíöà è öèíêà – Ã. À. Þðãåí
ñîí [13].

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê ñòàòèñòè÷åñêîìó 
îáîñíîâàíèþ ñâÿçè ñîñòàâà ñóëüôèäíûõ 
ìèíåðàëîâ ñ èõ ýëåêòðîôèçè÷åñêèìè ïà
ðàìåòðàìè – ýòî, âîïåðâûõ, ýêñïðåññíî 
îïðåäåëÿåìûå è îòíîñèòåëüíî ðàñïðîñòðà
íåííûå â ãåîëîãîìèíåðàëîãè÷åñêîé ïðàê
òèêå ýëåêòðîïðîâîäíîñòü è òåðìîýëåêòðî
äâèæóùàÿ ñèëà è, âîâòîðûõ, ïîñòîÿííàÿ 
Õîëëà (R) è êîíöåíòðàöèÿ íîñèòåëåé òîêà 
(Ñ

õîë.
), ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþùèåñÿ â 

ïðèêëàäíûõ öåëÿõ. Â ñòàòüå èñïîëüçóþòñÿ 
äàííûå èçìåðåíèé ïîñòîÿííîé Õîëëà, âû
ïîëíåííûå Â. Ì. Ëàïóøêîâûì.

Ïðàêòè÷åñêè ëþáîé çàêîí ïðèðîäû 
îïèñûâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ âçàèìîñâÿçåé 
ïåðåìåííûõ, ñîñòàâëÿþùèõ åãî ñîäåðæà
íèå. Ïðè ñòîõàñòè÷íîì õàðàêòåðå ýòèõ ïå
ðåìåííûõ èõ âçàèìîñâÿçü, ò.å. èçìåíåíèå 
îäíîé èëè íåñêîëüêèõ èç ýòèõ ïåðåìåííûõ, 
ïðèâîäÿùåå ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó èçìåíå
íèþ äðóãîé èëè äðóãèõ ïåðåìåííûõ, ìîæåò 
áûòü îöåíåíà ñ ïîìîùüþ êîððåëÿöèîííîãî 
àíàëèçà. Ìàòåìàòè÷åñêèì îòîáðàæåíèåì 
âçàèìîñâÿçè äâóõ ñëó÷àéíûõ âåëè÷èí ñëó
æèò êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè (r), ïîçâî
ëÿþùèé ñóäèòü î íàëè÷èè ñâÿçè ìåæäó äâó
ìÿ ïåðåìåííûìè. 

Ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè çíà
÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè, èçìåíÿ
þùèåñÿ â äèàïàçîíå –1...+1, õàðàêòåðèçó
þò òåñíîòó ñâÿçè èññëåäóåìûõ ïåðåìåííûõ: 
r, ëåæàùèé â ïðåäåëàõ 0,7…0,99, ãîâîðèò 
î ñèëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè; 
0,5…0,69 – ñðåäíåé; 0,2…0,49 – ñëàáîé 
è 0,09…0,19 – î÷åíü ñëàáîé. Íàïðàâëåí
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íîñòü âçàèìîñâÿçè õàðàêòåðèçóåò çíàê r: 
ïëþñ – ïðÿìàÿ, ìèíóñ – îáðàòíàÿ.

Ïðèâëåêàòåëüíàÿ ïðîñòîòà êîððåëÿ
öèîííîãî àíàëèçà ÷àñòî ñïîñîáñòâóåò ïî
ÿâëåíèþ íåêîððåêòíûõ âûâîäîâ î íàëè÷èè 
ïðè÷èííîñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ïà
ðàìè ïðèçíàêîâ, òîãäà êàê êîýôôèöèåíòû 
êîððåëÿöèè óñòàíàâëèâàþò òîëüêî ñòàòè
ñòè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè. Ïîäîáíûå âûâîäû 
äåëàþòñÿ îáû÷íî ïðè ìàëîì êîëè÷åñòâå ïàð 

ïðèçíàêîâ. Âî èçáåæàíèå íåêîððåêòíûõ 
âûâîäîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïðî
âåðêó çíà÷èìîñòè êîýôôèöèåíòà êîððå
ëÿöèè. Îäíèì èç ñïîñîáîâ òàêîé ïðîâåðêè 
ÿâëÿåòñÿ ñðàâíåíèå ðàñ÷åòíîãî çíà÷åíèÿ 
êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè ñ òàáëè÷íûì 
(êðèòè÷åñêèì) çíà÷åíèåì, ðàññ÷èòàííûì 
äëÿ îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà êîððåëèðóå
ìûõ ïàð è âûáðàííîãî óðîâíÿ çíà÷èìîñòè 
ð (òàáë. 1). 

Òàáëèöà 1 / Table 1

Êðèòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿöèè ïðè ð < 0,05
Critical values of correlation coefficients for p <0,05

Êîëè÷åñòâî êîððåëèðóåìûõ 
ïàð/ Number of
correlated pairs

Êðèòè÷åñêèå
çíà÷åíèÿ/ Critical

meanings

Êîëè÷åñòâî êîððåëèðóåìûõ 
ïàð/ Number of
correlated pairs

Êðèòè÷åñêèå
çíà÷åíèÿ/ Critical

meanings
3 0,977 11 0,602
4 0,950 12 0,576
5 0,878 13 0,553
6 0,811 14 0,532
7 0,754 15 0,514
8 0,707 16 0,497
9 0,666 17 0,482

10 0,632 18 0,468

Ñðàâíåíèå r è r
êðèò. 

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
îïðåäåëåííûé âûâîä î íóëåâîé ãèïîòåçå: 
îíà îòâåðãàåòñÿ, åñëè r > r

êðèò.
; ïðè âûïîë

íåíèè îáðàòíîãî óñëîâèÿ r < r
êðèò. 

íóëåâàÿ 
ãèïîòåçà ïðèíèìàåòñÿ. Ïðè ïåðâîì óñëî
âèè êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ñ÷èòàåòñÿ 
çíà÷èìûì, à ñëó÷àéíûå âåëè÷èíû êîððåëè
ðîâàíû. Ïðè ðåàëèçàöèè âòîðîãî óñëîâèÿ 
– êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè íåçíà÷èì, è 
ñëó÷àéíûå âåëè÷èíû íå êîððåëèðîâàíû.

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî îáúåêòà èññëåäî
âàíèÿ îïðåäåëåíû ãàëåíèòû, ñèíòåçèðî
âàííûå â Âîðîíåæ ñêîì ãîñóäàðñòâåííîì 
óíèâåðñèòåòå, ëåãèðîâàííûå ðàçëè÷íûìè 
ïî ñîñòàâó è ñîäåðæàíèþ ïðèìåñÿìè [9]. 
Ïðè âûáîðå ýòîãî è ïîñëåäóþùèõ ñèíòåçè
ðîâàííûõ îáúåêòîâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ãèïî
òåòè÷åñêè ïðåäïîëàãàåì, ÷òî âûÿâëåííûå 
çàêîíîìåðíîñòè êîíöåïòóàëüíî ìîãóò áûòü 
ðàñïðîñòðàíåíû è íà ïðèðîäíûå ãàëåíè
òû, à òàêæå è äðóãèå ïðèðîäíûå ñóëüôèäû, 
ò.å. ýëåêòðîôèçè÷åñêèå ïàðàìåòðû è ïðè

ðîäíûõ ñóëüôèäîâ áóäóò çàâèñåòü êàê îò 
ñîñòàâà, òàê è îò ñîäåðæàíèÿ ïðèìåñåé. Ýòî 
ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ýëåêòðîôèçè÷åñêèå 
ïàðàìåòðû ìèíåðàëîâ äëÿ ðåøåíèÿ îïðåäå
ëåííîãî êðóãà ïðèêëàäíûõ ãåîëîãîìèíåðà
ëîãè÷åñêèõ çàäà÷.

Â òàáë. 2 ïðèâåäåí ñîñòàâ ñèíòåçèðîâàí
íûõ ãàëåíèòîâ ñ ïðèìåñüþ ðàçëè÷íîãî ñîäåð
æàíèÿ

 
è êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè, îïðå

äåëÿþùèå ñèëó ñòàòèñòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè 
ñîäåðæàíèÿ ïðèìåñè è ýëåêòðîôèçè÷åñêèõ 
ïàðàìåòðîâ. 

Âèçóàëüíûé àíàëèç êîýôôèöèåíòà 
êîððåëÿöèè, óñòàíàâëèâàþùåãî ñòàòèñòè
÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü êîëè÷åñòâåííîãî ñî
äåðæàíèÿ ïðèìåñåé â ñóëüôèäàõ ñ èõ ýëåê
òðîôèçè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè (òàáë. 2) 
îïðîâåðãàåò îñíîâíóþ èäåþ, çàëîæåííóþ 
â íàøåé ìîíîãðàôèè [7] îá èõ ñóùåñòâåí
íîé âçàèìîñâÿçè. Ñîïîñòàâëåíèå âñåõ ðàñ
ñ÷èòàííûõ çíà÷åíèé r ñ åãî êðèòè÷åñêèìè 
çíà÷åíèÿìè ãîâîðèò î ïîäòâåðæäåíèè íóëå



Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2017. Ò. 23. ¹ 4

26

Òàáëèöà 2 / Table 2

Ýëåêòðîôèçè÷åñêèå ïàðàìåòðû îáðàçöîâ ãàëåíèòà, ëåãèðîâàííûõ
Sb

2
S

3 
(α èçìåðåí ïðè DÒ=45 0Ñ), è êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè

Electrophysical parameters of galena samples doped with
Sb2S3 (α measured at DÒ = 45 °C), and correlation coefficients

Íîìåð
îáðàçöà/

Number of a
sample

Ñîäåðæàíèå
Sb2S3, ìîë. %/ 

Content
Sb

2
S

3
, mol. %

Êîýôôèöèåíò 
òåðìîÝÄÑ α,
ìêÂ/ãðàä./ 

Thermal EMF 
coefficient α,

MV / deg.

Ýëåêòðîïðî
âîäíîñòü s,
(Îì·ñì) 1/ 
Electrocon
ductivity s

(Ohm · cm) 1

Ïîñòîÿííàÿ 
Õîëëà R,

ñì3/êóë./ Hall 
constant R,

Cm3 /coulomb

Êîíöåíòðàöèÿ ïî 
èçìåðåíèÿì Õîëëà

Ñõîë., ñì3/ Concentration 
according to Hall 
measurements

C hall, cm3

Ñ 29 3,0 40 1,31·103 0,33 1,9·1019

Ñ 30 3,12 61 1,0·103 0,30 2,0·1019

Ñ 31 3,25 78 7,6·102 0,18 3,4·1019

Ñ32 3,5 160 3,62·102 0,081 7,7·1019

Ñ33 4,0 575 3,8·103 0,066 9,4·1015

Ñ34 5,0 540 2,5·104  
Ñ35 7,0 475   

Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè/
Coefficient correlations 0,711 0,797 0,886 0,146

Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå/ 
Critical value 0,754 0,811 0,878 0,878

âîé ãèïîòåçû, ò.å. î íåêîððåëèðîâàííîñòè 
àíàëèçèðóåìûõ ïàð. Îäíàêî ïðèâåäåííûé 
ïðèìåð ãîâîðèò ëèøü î íåêîððåêòíîì (â 

äàííîì ñëó÷àå «âàëîâîì») ïðèìåíåíèè êîð
ðåëÿöèîííîãî àíàëèçà.

Äàëüíåéøèé áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç 
ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü, ÷òî âñÿ ñåðèÿ îáðàç
öîâ ñîñòîèò èç äâóõ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷
íûõ ãðóïï: ïåðâàÿ – îáðàçöû Ñ29…Ñ32 è 
âòîðàÿ – Ñ33…Ñ35.  Îá ýòîì óáåäèòåëüíî 
ñâèäåòåëüñòâóþò êîððåëÿöèîííûå ïîëÿ 
ñîäåðæàíèé â îáðàçöå Sb

2
S

3
 è êîýôôèöè

åíòîâ òåðìîÝÄÑ (ðèñ. 1). Äëÿ ÷åòûðåõ îá
ðàçöîâ (Ñ29…Ñ32) õàðàêòåðíà îáû÷íàÿ 
çàâèñèìîñòü êîýôôèöèåíòà òåðìîÝÄÑ îò 
êîíöåíòðàöèè íîñèòåëåé, ïî êîòîðîé âîç
ðàñòàíèå êîíöåíòðà öèè íîñèòåëåé âëå÷åò 
óìåíüøåíèå âåëè÷èíû α (r = –0,98).  

Ðèñ. 1. Êîððåëÿöèîííûå ïîëÿ ïàðû «ñîäåðæàíèå Sb
2
S

3 
– êîýôôèöèåíò 

òåðìîÝÄÑ» â îáðàçöàõ ñèíòåçèðîâàííûõ ãàëåíèòîâ

Fig. 1. Correlation fields of the pair «Sb2S3 content – coefficient
thermoelectric power» in samples of synthesized galena
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Äëÿ äðóãèõ êîððåëèðóåìûõ ïàð îáðàç
öîâ ïåðâîé ãðóïïû êîýôôèöèåíòû êîððå
ëÿöèè ñâèäåòåëüñòâóþò òàêæå î íàëè÷èè 
ñèëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè: äëÿ 
ïàð «ñîäåðæàíèåýëåêòðîïðîâîäíîñòü» 
r = –0,986; «ñîäåðæàíèåïîñòîÿííàÿ Õîë
ëà» r = –0,982; «ñîäåðæàíèåêîíöåíòðà
öèÿ Õîëëà» r = –0,959.

Êîððåëÿöèîííîå ïîëå ïàð «ñîäåðæà
íèå Sb

2
S

3
 – êîýôôèöèåíò òåðìîÝÄÑ» âòî

ðîé ãðóïïû îáðàçöîâ (ðèñ. 1) è çíà÷åíèå 
r = 0,999 ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ïðàê
òè÷åñêè ëèíåéíîé ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ñî
äåðæàíèÿ â îáðàçöå Sb

2
S

3 
è êîýôôèöèåíòà 

òåðìîÝÄÑ, ÷òî îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåí
íîñòè ñâÿçè ïðîòèâîðå÷èò òåîðåòè÷åñêèì 
ïðåäñòàâëåíèÿì ôèçèêè ìèíåðàëîâ [3]. 

Ìû íå ðàñïîëàãàåì äàííûìè èçìåðå
íèé êîíöåíòðàöèè Õîëëà ïî âñåì òðåì îá
ðàçöàì, ïîýòîìó äåëàòü êàêèåëèáî âûâî
äû íåò äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé. Â êà÷åñòâå 

îáúÿñíåíèÿ ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí òåçèñ î 
ãåòåðîãåííîñòè ýòèõ îáðàçöîâ. Ñîîáðàæå
íèÿ â ïîëüçó ýòîãî ïðèâåäåíû â íàøåé ðàáî
òå [7], ãäå ïîêàçàíî, ÷òî ïåðåñ÷åò êîíöåíò
ðàöèé ïðèìåñíûõ íîñèòåëåé â âåñîâûå 
ïðîöåíòû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èç âñåé ââå
äåííîé ïðè ñèíòåçå ïðèìåñè Sb

2
S

3 
èçîìîðô

íî â ñòðóêòóðó ãàëåíèòà âîøëà îòíîñèòåëüíî 
ìàëàÿ ÷àñòü ñóðüìû (0,4 %), îñòàëüíàÿ ÷àñòü 
(2,11 %) îáîñîáèëàñü âî âêëþ÷åíèÿõ. Êðîìå 
òîãî, ñåðà, âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ ïðèìåñè, ïðè 
êîëè÷åñòâàõ åå áîëåå 4 ìîë. %, âîçìîæíî, 
ñóùåñòâåííî èçìåíÿåò ðåæèì ñèíòåçà.

Â òàáë. 3 ïðèâåäåí ñîñòàâ ñèíòåçèðîâàí
íûõ ãàëåíèòîâ ñ ïðèìåñüþ AgBiS

2 
ðàçëè÷íîãî 

ñîäåðæàíèÿ
 
è êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè, 

îïðåäåëÿþùèå ñèëó ñòàòèñòè÷åñêîé âçàè
ìîñâÿçè ñîäåðæàíèÿ ïðèìåñè è ýëåêòðîôè
çè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ – êîýôôèöèåíòà òåð
ìîÝÄÑ è ýëåêòðîïðîâîäíîñòè. 

Òàáëèöà 3 / Table 3
Ýëåêòðîôèçè÷åñêèå ïàðàìåòðû îáðàçöîâ ãàëåíèòà, ëåãèðîâàííûõ

AgBiS
2
, è êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè (α èçìåðåí ïðè DÒ=45 0Ñ)

Electrophysical parameters of galena samples doped with
AgBiS

2
, and correlation coefficients (α measured at DT = 45 °C)

Íîìåð
îáðàçöà/ Number 

of a sample

Ñîäåðæàíèå
AgBiS

2
, ìîë. %/ Content

AgBiS2, mol. %

Êîýôôèöèåíò òåðìîÝÄÑ,
ìêÂ/ãðàä./Coefficient of 

thermoEMF,
MV/deg.

Ýëåêòðîïðîâîäíîñòü s, 
(Îì·ñì) 1/Electrical 

conductivity s (Om · cm) 1

500/9 1,0 –85 4,1·103

Ñ11 3,0 –120 1,8·103

Ñ12 4,0 –160 7,5·102

500/10 5,0 –200 3,2·102

Ñ13 6,0 –430 2,1·101

Ñ14 10,0 –965 –
Ñ15 15,0 –1025 –

Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè/Correlation coefficient –0,947 –0,972

Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå/ Critical value 0,754 0,878

Ñèíòåçèðîâàííûå ñèñòåìû PbSAgBiS
2 

ïî ïðàâó ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè ñëîæ
íûõ ïî ñîñòàâó ñîå äèíåíèé õîòÿ áû ïîòîìó, 
÷òî â ýòîé ñèñòåìå àòîìû Ag è Bi ÿâëÿþòñÿ 
àòîìàìè çàìåùåíèÿ è îáëàäàþò ïðîòèâîïî
ëîæíûìè ýôôåêòíû ìè çàðÿäàìè, ïîýòîìó 
â ãàëåíèòå Ag èãðàåò àêöåïòîðíóþ ðîëü, 
à Bi – äîíîðíóþ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî 
áûëî áû îæèäàòü ïðîÿâëåíèÿ ñëîæíûõ 

ýôôåêòîâ âõîæäåíèÿ ýòèõ ïðèìåñåé â 
ðåøåòêó ãàëåíèòà, ÷òî íåïðåìåííî íàøëî 
áû îòîáðàæåíèå â çíà÷åíèÿõ ýëåêòðè÷åñêèõ 
ïàðàìåòðîâ. 

Îäíàêî óñòàíîâëåííûå êîððåëÿöèîí
íûå ñâÿçè ãîâîðÿò î çàêîíîìåðíîé è 
ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé âçàèìîñâÿçè ñî
äåðæàíèÿ ïðèìåñè è ýëåêòðîôèçè÷åñêèõ 
ïàðàìåòðîâ. Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå, ïðè
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âåäåííûå â òàáë. 3, ïðè âåñüìà çíà÷èòåëü
íîì êîëè÷åñòâåííîì äèàïàçîíå ñîäåðæàíèé 
ïðèìåñè AgBiS

2  
(1,0…15,0 ìîë. %)

 
ñèñòåìà 

PbS–AgBiS
2 
àäåêâàòíî îòêëèêàåòñÿ íà ðàç

ëè÷íûå ñîäåðæàíèÿ AgBiS
2 

ãîìîãåííîñòüþ 
ñîñòàâà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ìîíîòîííîå 
èçìåíåíèå êîýôôèöèåíòà òåðìîÝÄÑ.

Â òàáë. 4 ïðèâåäåí ñîñòàâ ñèíòåçèðî
âàííûõ ãàëåíèòîâ ñ ïðèìåñÿìè Bi è Bi

2
S

3 
ðàçëè÷íûõ ñîäåðæàíèé

 
è êîýôôèöèåíòû 

êîððåëÿöèè, îïðåäåëÿþùèå ñèëó ñòàòèñòè
÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñîñòàâà è ýëåêòðîôèçè
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ. 

  Òàáëèöà 4 / Table 4
Ýëåêòðè÷åñêèå ïàðàìåòðû îáðàçöîâ ãàëåíèòà, ëåãèðîâàííûõ

Bi è Bi
2
 S

3 
(α èçìåðåíî ïðè DÒ=45 0Ñ)

Electrical parameters of galena samples doped with
Bi and Bi

2
 S

3
 (α measured at DT = 45 °C)

Íîìåð
îáðàçöà/ 
Number 

of a 
sample

Ñîäåðæàíèå
ïðèìåñè,
ìîë. %/ 

Impurities 
content,
Mol. %

Êîýôôèöèåíò 
òåðìîÝÄÑ α,

ìêÂ/ãðàä./ Thermo
EMF coefficient α,

MV / deg.

Ýëåêòðîïðîâî
äíîñòü s,

(Îì·ñì) 1/ 
Electroconduc

tivity s
(Ohm · cm) 1

Ïîñòîÿííàÿ 
Õîëëà R,

ñì3/êóë./ Hall 
constant R,

cm3 /coulomb

Êîíöåíòðàöèÿ ïî 
èçìåðåíèÿì Õîëëà
Ñ

õîë
., ñì3/ Concen

tration according to 
Hall measurements,

C
hall

, cm3

500/16 Bi – 0,1 224 3,9·101 5,06 1,2·1018

500/18 Bi – 1,0 75 3,2·102 0,84 7,4·1018

Ñ – 70 Bi  – 5,0 35 3,9·102 0,31 8·1018

Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè/
Coefficient correlations 0,78 0,77 0,71 0,70

Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå/
Critical value 0,977 0,977 0,977 0,977

Ñ – 20 Bi2 S3  – 1,0 110 2,9·102  
Ñ – 21 Bi

2
 S

3  
– 3,0 65 6,3·102  

Ñ – 22 Bi2 S3  – 5,0 40 2,6·103 0,49 1,2·1019

Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè/ 
Coefficient correlations 0,98 0,92  

Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå/
Critical value 0,977 0,977  

Ñîãëàñíî äàííûì òàáë. 4, åäèíñòâåí
íàÿ êîððåëèðèðóåìàÿ ïàðà – ýòî ñîäåðæà
íèå ââåäåííîé ïðè ñèíòåçå ãàëåíèòà ïðèìå
ñè Bi

2
 S

3  
è êîýôôèöèåíò òåðìîÝÄÑ, îäíàêî 

ïðè ýòîì çíà÷èìîñòü êîýôôèöèåíòà êîððå
ëÿöèè íàõîäèòñÿ íà ñàìîì íèæíåì óðîâíå 
ïîðîãà. Ïî àíàëîãèè ñ ïðåäûäóùèìè ñåðèÿ
ìè ñèíòåçèðîâàííûõ ãàëåíèòîâ ìîæíî ïðåä
ïîëîæèòü, ÷òî ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé â 
ñòàòèñòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñîäåðæàíèé 
ïðèìåñåé Bi è Bi

2
 S

3 
è âñåõ èçìåðåííûõ ýëåê

òðîôèçè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ áûòü íå äîëæíî. 
Ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ñâÿçàíû, 

âîïåðâûõ, ñ ìèíèìàëüíûì êîëè÷åñòâîì 
ïàð, ïðè êîòîðîì âîîáùå ìîæíî ðàññóæäàòü 
î êîððåëÿöèîííûõ ñâÿçÿõ è, âîâòîðûõ, 
âîçìîæíûìè ïîãðåøíîñòÿìè èçìåðåíèé 
ñëîæíûõ ýëåêòðîôèçè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, 

êîòîðûå, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, áûëè áû íè
âåëèðîâàíû ïðè áîëüøåì êîëè÷åñòâå ñèí
òåçèðîâàííûõ îáðàçöîâ.

Ïðèðîäíûå îáðàçöû ñóëüôèäîâ, íà êî
òîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü âûÿâëåíèå ñòàòèñòè
÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñîñòàâà è ýëåêòðîôè
çè÷åñêèõ ñâîéñòâ, ïðåäñòàâëåíû ïèðèòîì 
Óêîíèêñêîãî çîëîòîðóäíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ 
(Çàáàéêàëüñêèé êðàé). Â ëèòåðàòóðå èç
âåñòíû íåìíîãî÷èñëåííûå ðàáîòû, êàñàþ
ùèåñÿ ñâÿçè ñâîéñòâ ïðèðîäíîãî ïèðèòà ñ 
óñëîâèÿìè åãî îáðàçîâàíèÿ [2; 8].

Â òàáë. 5 ïðèâåäåíû ýëåêòðîôèçè÷å
ñêèå ïàðàìåòðû ïèðèòîâ Óêî íèêñêîãî ìå
ñòîðîæäåíèÿ, à òàêæå ðåçóëüòàòû õèìè
÷åñêîãî àíàëèçà ìîíîôðàêöèé ïèðèòà íà 
ìûøü ÿê. Àíàëèç ýêñïåðèìåíòàëüíûõ äàí
íûõ ïîçâîëèë óñòàíîâèòü [7], ÷òî äûðî÷íûé 
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òèï ïðîâîäèìîñòè ïèðèòîâ Óêîíèêñêîãî 
ìåñòîðîæäåíèÿ îáóñëîâëåí àêöåïòîðíûì 
äåéñòâèåì ïðèìåñè ìûøüÿêà, èçîìîðôíî 
çàìåùàþùèì ñåðó â ïèðèòå. Ïðè òàêîì òèïå 
ãåòåðîâàëåíòíîãî èçîìîðôèçìà As3 çàìåùà
åò S2 è ïðåâðàùàåò íåêîòîðûå ãàíòåëè :S:S: â 
ãàíòåëè :S:As:. Ïðèìåðû ïîäîáíîãî èçîìîð
ôèçìà ïðèâîäèò, íàïðèìåð, Ò. Í. Øàäëóí 

Òàáëèöà 5 / Table 5
Êîíöåíòðàöèè ìûøüÿêà â ïèðèòàõ Óêîíèêñêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, 

ýëåêòðîôèçè÷åñêèå ïàðàìåòðû è êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ñîñòàâà è ñâîéñòâ

Concentration of arsenic in the pyrite deposits of the Ukonik deposit,
Electrophysical parameters and correlation coefficients of composition and properties

Íîìåð
îá

ðàçöà/ 
Number 

of a 
sample

Ïàðàìåòðû/ Options

Êîíöåíòðàöèÿ 
ìûøüÿêà ïî õèì. 
àíàëèçó ÑAs, % /
Concentration of 
arsenic in chemi

cal. analysis 
CAs, %

Êîýôôèöèåíò 
òåðìîÝÄÑ a

ê
,

ìêÂ/ãðàä/ Ther
moEMF 

coefficient a
ê
, 

MV / deg.

Ýëåêòðîïðîâî
äíîñòü  s,
(Îì·ñì)1 / 

Electroconduc
tivity s,

(Ohm · cm) 1

Ïîñòîÿííàÿ 
Õîëëà R,

ñì3/êóëîí/ 
Hall constant 

R, cm3 / 
coulomb

Êîíöåíòðàöèÿ ïî 
èçìåðåíèÿì Õîëëà
Ñõîë., ñì3/ Concen
tration according to 
Hall measurements

Chall, cm3

 1941 2,06 +290 6,6 0,019 3,2·1020

3438 1,34 +316 4,5 0,021 3,0·1020

1867 1,20 +287 0,74 0,024 2,6·1020

1913 1,24 +330 4,8 0,028 2,2·1020

3425 1,12 +290 1,2 0,032 1,9·1020

3474 1,20 +286 9,2 0,032 1,9·1020

1965 1,05 +339 0,68 0,036 1,8·1020

Õ 1,09 +330 9,3 0,042 1,5·1020

3467 0,97 +296 1,7 0,042 1,5·1020

3441 0,60 +281 2,7 0,057 1,1·1020

34722 0,79 +320 1,0 0,078 8,1·1019

1970 0,79 +340 3,2 0,098 6,4·1019

1861 0,40 +230 1,0 0,13 4,8·1019

3442 0,82 +365 1,8 0,15 4,1·1019

1969 0,67 +315 1,5 0,21 3,0·1019

1953 0,37 +195 3,4 0,21 2,9·1019

1881 0,15 +223 0,16 0,52 1,2·1019

Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè/ 
Coefficient correlations 0,457 0,514 0,714 0,903

Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå/ 
Critical value 0,482

ñ ñîàâòîðàìè [11], à òàêæå äðóãèå èññëå
äîâàòåëè. Âåðîÿòíîñòü òàêîãî çàìåùåíèÿ 
â èññëåäîâàííûõ ïèðèòàõ ïîäòâåðæäàåòñÿ, 
âîïåðâûõ, êîððåëèðóåìûì âîçðàñòàíè
åì êîíöåíòðàöèè íîñèòåëåé òîêà ïðè âîç
ðàñòàíèè ñîäåðæàíèÿ ìûøüÿêà â îáðàçöå 
(òàáë. 5), âîâòîðûõ, íàøèìè òåìïåðàòóð
íûìè èññëåäîâàíèÿìè ýëåêòðîïðîâîäíîñòè.

Âû÷èñëåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿ
öèè ñîñòàâà ïèðèòîâ è ñâîéñòâ (äâå íèæíèå 
ñòðîêè òàáëèöû) ïîêàçàëè, ÷òî äâå ïàðû 
ïàðàìåòðîâ («êîíöåíòðàöèÿ ìûøüÿêà – ïî
ñòîÿííàÿ Õîëëà» è «êîíöåíòðàöèÿ ìûøüÿêà 

– êîíöåíòðàöèÿ íîñèòåëåé òîêà») âûÿâèëè 
ñèëüíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü, ñî
îòâåòñòâåííî – 0,714 è 0,903. Äâå äðóãèå 
ïàðû («êîíöåíòðàöèÿ ìûøüÿêà – òåðìî
ÝÄÑ» è «êîíöåíòðàöèÿ ìûøüÿêà – ýëåê
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Ñïèñîê ëèòåðàòóðû                                                                                              

òðîïðîâîäíîñòü») âûÿâèëè ñëàáóþ (ïåðâàÿ 
ïàðà) è ñðåäíþþ (âòîðàÿ ïàðà) ñòàòèñòè÷å
ñêèå âçàèìîñâÿçè, ïðè÷åì äëÿ ïåðâîé ïàðû 
ïîäòâåðæäàåòñÿ íóëåâàÿ ãèïîòåçà, ÷òî ãî
âîðèò î êîýôôèöèåíòå êîððåëÿöèè êàê íå
çíà÷èìîì, à îá èññëåäóåìûõ âåëè÷èíàõ êàê 
íå êîððåëèðîâàííûõ. 

Ïîñòðîåíèå êîððåëÿöèîííîãî ïîëÿ äëÿ 
ïàð «êîíöåíòðàöèÿ ìûøüÿêà – òåðìîÝÄÑ» 
ïîçâîëèëî óñòàíîâèòü (ðèñ. 2), ÷òî îáðà
çåö 1941 «âûáèâàåòñÿ» èç ïðîñòðàíñòâà 
êîððåëÿöèîííîãî ïîëÿ è, âîçìîæíî, îí ñó
ùåñòâåííî èñêàæàåò ðåàëüíóþ ñòàòèñòè÷å

ñêóþ âçàèìîñâÿçü. Èñêëþ÷åíèå ýòîãî îáðàç
öà èç ðàñ÷åòîâ ïîêàçàëî, ÷òî êîýôôèöèåíò 
êîððåëÿöèè îêàçàëñÿ ðàâíûì 0,632 ïðè åãî 
êðèòè÷åñêîì çíà÷åíèè 0,497, ÷òî ãîâîðèò î 
ñðåäíåé ñòàòèñòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè. 

Ïðåäïðèíÿòàÿ ïîïûòêà ðàçäåëèòü âåñü 
ìàññèâ îáðàçöîâ íà äâå ãðóïïû (ðèñ. 2 – 
çåëåíûé îâàë), îñíîâàííàÿ íà ïðåäïîëîæå
íèè î äâóõ ðàçëè÷íûõ ãåíåðàöèÿõ ïèðèòà, 
ïðè êîððåëÿöèîííîì àíàëèçå ïîêàçàëà ñó
ùåñòâåííî õóäøèå ðåçóëüòàòû, ÷òî îáÿçàëî 
íàñ îòâåðãíóòü ýòó ãèïîòåçó. 

Ðèñ. 2. Êîððåëÿöèîííûå ïîëÿ ïàð «êîíöåíòðàöèÿ ìûøüÿêà – êîýôôèöèåíò 
òåðìîÝÄÑ» â îáðàçöàõ ïðèðîäíûõ ïèðèòîâ

Fig. 2. Correlation fields of pairs «arsenic concentration – coefficient
thermoelectric power» in samples of natural pyrites

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ è ïîëó÷åí
íûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü, íà íàø 
âçãëÿä, îäíîçíà÷íûé âûâîä î äîñòàòî÷íî 
ñèëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñîñòà
âà è ýëåêòðîôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ ñóëüôèä
íûõ ìèíåðàëîâ.

Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêîå 
èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîôèçè÷åñêèõ ïàðàìå
òðîâ ñóëüôèäíûõ ìèíåðàëîâ äëÿ ðåøåíèÿ 
îïðåäåëåííîãî êðóãà ãåîëîãîìèíåðàëîãè

÷åñêèõ çàäà÷ êðîìå òåîðåòè÷åñêîãî è ýêñ
ïåðèìåíòàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ ïîëó÷èëî è 
ñòàòèñòè÷åñêîå. Ýòî åùå ðàç ãîâîðèò î âçà
èìîñâÿçè ýëåêòðîôèçè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ 
ñ âåùåñòâåííûì ñîñòàâ ìèíåðàëîâ, ñîîò
íîøåíèåì â íèõ ìàòðè÷íûõ êîìïîíåíòîâ, 
ñîñòàâîì èçîìîðôíûõ ïðèìåñåé, äåòåðìè
íèðóåìûõ îñíîâíûìè óñëîâèÿìè ìèíåðà
ëîîáðàçóþùåé ñèñòåìû. 
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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà îáîãàùåíèÿ êàðáîíàòíîôëþîðèòîâûõ ðóä êàê íàèáîëåå ñëîæíûõ äëÿ ïåðå
ðàáîòêè. Ïðè èõ îáîãàùåíèè íå óäàåòñÿ ïîëó÷èòü áîãàòûå ôëþîðèòîâûå êîíöåíòðàòû ïðè âûñîêîì èç
âëå÷åíèè öåííîãî êîìïîíåíòà. Ïðîáëåìà îáîãàùåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ôëþîðèò è êàëüöèéñîäåðæàùèå 
ïîðîäîîáðàçóþùèå ìèíåðàëû îáëàäàþò ñèëüíûìè ãèäðîôîáíûìè ñâîéñòâàìè è ôëîòèðóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè 
îäèíàêîâî, òî åñòü â óñëîâèÿõ ôëîòàöèè î÷åíü òðóäíî äîáèòüñÿ ñåëåêöèè ýòèõ ìèíåðàëîâ. Â ñòàòüå èçëîæåíû 
âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ äèñïåðñèîííîé ñðåäû ôëîòàöèîííîé ïóëüïû ñ ïîìî
ùüþ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ è ïðåäñòàâëåíû äâà âàðèàíòà òåõíîëîãè÷åñêèõ ñõåì äëÿ êàðáîíàòíîôëþîðèòîâûõ 
ðóä ìåñòîðîæäåíèé Çàáàéêàëüÿ è Ìîíãîëèè. Äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ðåêîìåíäîâàíà ñõåìà 
ôëîòàöèîííîãî îáîãàùåíèÿ ôëþîðèòîâûõ ðóä ñ êàðáîíàòíûì ìîäóëåì 0,95, ñîñòîÿùàÿ èç îñíîâíîé ôëîòà
öèè è 8 ïåðå÷èñòíûõ îïåðàöèé, ñ ïðèìåíåíèåì êèñëîãî æèäêîãî ñòåêëà â êà÷åñòâå äåïðåññîðà êàðáîíàòîâ. 
Â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíî ïîëó÷åíèå ôëþîðèòîâîãî êîíöåíòðàòà ìàðêè ÔÔ97À, ñîäåðæàùåãî 98,28 % CaF

2
 

è 0,13 % CaCO
3 

ïðè èçâëå÷åíèè CaF
2
 63,4 %. Äëÿ Ìîíãîëèè ðåêîìåíäîâàíà ñõåìà ôëîòàöèè êàðáîíàò

íîôëþîðèòîâûõ ðóä ñ ïðèìåíåíèåì íîâîãî ðåàãåíòà ñîáèðàòåëÿ ON60. Ñõåìà ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü êîí
öåíòðàò ìàðêè ÔÔ95Á, ñîäåðæàùèé CaF

2
 –

 
97,3 %, CaCO

3 
 –

 
1,82 % ïðè èçâëå÷åíèè CaF

2
 – 70,99 %. Îáå 

òåõíîëîãèè ðåêîìåíäóþòñÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ïðîìûøëåííûõ óñëîâèÿõ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôëîòàöèîííîå îáîãàùåíèå; ôëþîðèòîâûå ðóäû; êàðáîíàòíûé ìîäóëü; æèäêîå ñòåêëî; êîí
öåíòðàò; èçâëå÷åíèå; ôëîòàöèÿ; êàðáîíàòíûé ìîäóëü; èíòåíñèôèêàöèÿ; ñòðóêòóðèðîâàíèå

The carbonatefluorite ores are the most difficult of all flotation ores to be processed.  Fields with such composi
tion are growing in number nowadays but it is not possible to get rich fluorite concentrate with high recovery 
of a valuable component while processing them. The problem with processing is that the fluorite and calcium
containing rockforming minerals have strong hydrophobic properties and are floated practically in the same way, 
which means that it is very difficult to achieve filtering of these minerals with flotation. The article deals with the 
issue of regulating processes of structuring of the flotation pulp dispersive medium by various methods. Two vari
ants of technological schemes for the carbonatefluorite ore deposits of the Transbaikal region and Mongolia are 
presented in the article as well as a scheme for flotation benefication of fluorite ores with the carbonate module of 

© À. Â. Ôàòüÿíîâ, Ë. Ã. Íèêèòèíà,  
Ñ. À. Ùåãëîâà, 2017
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0,95, consisting of the basic flotation and 8 recleaning operations, using acidic sodium silicate as a depressig agent, 
recommended for the domestic industry. In this case, it is possible to obtain FF97A grade fluorite concentrate, 
containing  –  98,28 % of CaF

2
 and 0,13 % of  CaCO

3
 recovering 63,4 % of CaF

2
. The scheme for flotating car

bonatefluorite ores by using ON60, a new collecting agent, is recommended for Mongolia. This scheme makes it 
possible to obtain FF95B grade concentrate, containing 97,3 % of CaF

2
, 1,82 % of CaCO

3
 recovering 70,99 % of 

CaF
2
. Both technologies are recommended for applying under productionline conditions

Key words: f lotation benefication; fluorite ores; carbonate module; sodium silicate; concentrate; recovery; flotation; car
bonate unit; intensifiñation; structuring 

Ââåäåíèå. Íà ãîðíîì ôàêóëüòåòå Çàáàé
êàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè

òåòà ðàáîòàåò îðãàíèçîâàííàÿ â 2001 ã. íà 
îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ó÷åíîãî ñîâåòà ×èòèí
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà íàó÷
íàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ, çàíèìàþ
ùàÿñÿ ðàçâèòèåì òåîðèè è ïðàêòèêè íîâûõ 
òåõíîëîãèé â ãîðíîé ïðîìûøëåííîñòè Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ è Ìîíãîëèè.

Îñíîâíîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå ëà
áîðàòîðèè – íåðàâíîâåñíûå ïðîöåññû â 
òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè ìèíåðàëüíîãî 
ñûðüÿ. Åãî ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿþò
ñÿ ðàçâèâàåìûå ñïåöèàëèñòàìè ëàáîðàòî
ðèè ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî óñòîé÷èâîñòü 
äèñïåðñíîé ôëîòàöèîííîé ñèñòåìû ìîæåò 
ðåãóëèðîâàòüñÿ â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ êî
ëåáàòåëüíûõ ðåæèìîâ íåðàâíîâåñíûõ ïðî
öåññîâ. Äëÿ ýòîãî ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü 
ãàðìîíè÷åñêèå êîëåáàíèÿ èëè êîëåáàíèÿ 
áîëåå ñëîæíîãî õàðàêòåðà, íàçûâàåìûå 
ïóëüñèðóþùèìè. 

Öåëü èññëåäîâàíèé. Îñíîâíàÿ èäåÿ 
èññëåäîâàíèé ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïðåäñòàâëåíèé î ðåçóëüòàòàõ êîîïåðàòèâ
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â íåðàâíîâåñíûõ 
ñèñòåìàõ, îïðåäåëÿåìûõ ïîíÿòèåì îá èõ 
ñòðóêòóðèðîâàíèè, ò.å. ñàìîîðãàíèçàöèè 
ñ îáðàçîâàíèåì äèññèïàòèâíûõ ñòðóêòóð. 
Âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû äèñïåð
ñèîííîé ñðåäû îáîñíîâàíû ñ ðàçðàáîòêîé è 
îáîñíîâàíèåì åå èçìåíÿåìûõ ñâîéñòâ ïîä 
äåéñòâèåì ôëîòèðóåìûõ ìèíåðàëîâ è ôëî
òîðåàãåíòîâ, à òàêæå ïðè èñïîëüçîâàíèè 
âîçäåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ôèçè÷åñêèõ ïîëåé. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííîå ïðåäñòàâëå
íèå íàõîäèòñÿ â äóõå ñîâðåìåííûõ òåîðèé 
ñòðóêòóðîîáðàçîâàíèÿ: ñèíåðãåòèêè, òåî
ðèè êàòàñòðîô è òåðìîäèíàìèêè íåîáðàòè
ìûõ ïðîöåññîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíàëî
ãè÷íûå èäåè íàõîäÿò ðàçâèòèå â áèîëîãèè, 

õèìèè, ôèçèêå è äðóãèõ íàó÷íûõ íàïðàâ
ëåíèÿõ, ãäå èññëåäóþòñÿ ñëîæíûå ñèñòåìû 
âäàëè îò ñîñòîÿíèÿ ðàâíîâåñèÿ. Äîêàçàíî, 
÷òî íåðàâíîâåñíûå ñèñòåìû ïîä äåéñòâèåì 
ñëàáûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé ìîãóò 
ïðåòåðïåâàòü çíà÷èòåëüíûå ñòðóêòóðíûå 
èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííîå ðåãóëèðîâàíèå 
êîòîðûõ ìîæåò øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ 
â ïðîìûøëåííîñòè äëÿ èíòåíñèôèêàöèè 
ïðîöåññîâ ôëîòàöèè òðóäíîîáîãàòèìûõ ïî
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ [4].

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Äëÿ ïðàêòè÷å
ñêîãî ïðèìåíåíèÿ â ëàáîðàòîðèè ïðåäëîæå
íû òåõíîëîãè÷åñêèå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðîöåññîâ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ äèñïåðñèîí
íîé ñðåäû ôëîòàöèîííîé ïóëüïû: ñîëåâàÿ 
ôëîòàöèÿ â ïðèñóòñòâèè íåéòðàëüíûõ ñî
ëåé, èçáèðàòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ïóëüïû, 
ýëåêòðîõèìè÷åñêàÿ îáðàáîòêà ôëîòàöèîí
íîé ïóëüïû ïðè ïåðåðàáîòêå ðàçëè÷íûõ ïî 
ñîñòàâó òèïîâ ðóä Çàáàéêàëüÿ è Ìîíãîëèè. 
Ìíîãèå îñîáåííîñòè òåõíîëîãè÷åñêîãî õà
ðàêòåðà èçó÷åíû íà ðóäàõ Þãîäçûðñêîãî, 
Õóáñóãóëüñêîãî, Íà÷èðñêîãî, Îëèìïèéñêî
ãî, Ãàðñîíóéñêîãî, Àíòîíîâñêîãî, Øàõìàò
íîãî, Óäîêàíñêîãî è äðóãèõ ìåñòîðîæäåíèé. 
Èññëåäîâàíû è îáîñíîâàíû òåõíîëîãè÷å
ñêèå ðåøåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì íåñòàíäàðò
íûõ ïðèåìîâ â òàêèõ íàïðàâëåíèÿõ, êàê 
ðàçðàáîòêà íåòðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèé 
îáîãàùåíèÿ ðÿäà ðóä ñòàðûõ è íîâûõ ìåñòî
ðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Çàáàéêà
ëüÿ è Ìîíãîëèè ñ ïðèìåíåíèåì ðàçëè÷íûõ 
ôèçèêîõèìè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà êîì
ïîíåíòû è ôàçû, èíòåíñèôèêàöèÿ ôëî
òàöèè òðóäíîîáîãàòèìûõ ðóä Çàáàéêàëüÿ 
è Ìîíãîëèè íà îñíîâå ñòðóêòóðèðîâàíèÿ 
äèñïåðñèîííîé ñðåäû, ðàçäåëåíèå ìèíåðà
ëîâ â íåñòàöèîíàðíîì öåíòðîáåæíîì ïîëå, 
ðàçðàáîòêà òåõíîëîãè÷åñêèõ ñõåì äëÿ ïðî
ìûøëåííîãî îñâîåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ 
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òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè ìíîãîêàðáîíàò
íûõ ôëþîðèòîâûõ è äðóãèõ ðóä.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âûïîëíåíû èññëåäî
âàíèÿ ïî îáîãàùåíèþ íàèáîëåå ñëîæíûõ 
ïî ñîñòàâó êàðáîíàòíîôëþîðèòîâûõ ðóä 
îòå÷åñòâåííûõ è ìîíãîëüñêèõ ìåñòîðîæäå
íèé è ðåêîìåíäîâàíû äâà ïðèíöèïèàëüíî 
ðàçíûõ âàðèàíòà ñõåì.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé. Äëÿ îò
å÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ðåêîìåí
äîâàíà ñõåìà ôëîòàöèîííîãî îáîãàùåíèÿ 
ðóäû Íà÷èðñêîãî è Îëèìïèéñêîãî ìåñòî
ðîæäåíèé, ïðåäñòàâëåííîé ïðîìïðîäóê
òîì ïîñëå ãðàâèòàöèîííîãî îáîãàùåíèÿ 
ñ êàðáîíàòíûì ìîäóëåì 0,95 è ñîäåðæà
ùèì, %: CaF

2
 – 30,32; CaCO

3
 – 23,07; 

MgCO
3
 – 8,97; SiO

2
 – 32,7. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ 

ïðîìûøëåííûõ èñïûòàíèé ðåêîìåíäîâàíà 
ñõåìà, ñîñòîÿùàÿ èç îñíîâíîé ôëîòàöèè è 
5...8 ïåðå÷èñòíûõ îïåðàöèé, â çàâèñèìî
ñòè îò òîãî, êîíöåíòðàò êàêîãî êà÷åñòâà 
íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü. Ñõåìà ïðåäóñìàòðè
âàåò ñåëåêöèþ êàëüöèåâûõ ìèíåðàëîâ ñ 
ôëîòàöèåé ôëþîðèòà è ïîäàâëåíèåì ôëî
òèðóåìîñòè êàðáîíàòîâ. Ïðîäóêò ïåðâîé 
ïåðå÷èñòêè è õâîñòû îñíîâíîé ôëîòàöèè 
âûâîäÿòñÿ â îòâàë. Â êà÷åñòâå ñîáèðàòå
ëÿ ðåêîìåíäîâàíà îëåèíîâàÿ êèñëîòà, à 
â êà÷åñòâå äåïðåññîðà êàðáîíàòîâ – êèñ
ëîå æèäêîå ñòåêëî ñ ðÍ ðàñòâîðà ìåíåå 1, 
ïðèãîòîâëåííîå ïî ñïåöèàëüíîé ìåòîäèêå. 
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå íåéòðàëüíûõ 
ñîëåé CaCl

2
 è NaCl â öèêë èçìåëü÷åíèÿ äëÿ 

ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû âîäíîé ôàçû. Ðå
êîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü õëîðèñòûé íàòðèé 
â âèäå âîäíîãî ðàñòâîðà, à õëîðèñòûé êàëü
öèé – â âèäå êèñëîãî ðàñòâîðà, äëÿ ÷åãî â 
ñâåæåïðèãîòîâëåííûé ðàñòâîð äîáàâëÿåòñÿ 
êîíöåíòðèðîâàííàÿ ñîëÿíàÿ êèñëîòà ñ äîâå
äåíèåì ðÍ äî âåëè÷èíû ìåíåå 1. Ñïåöèàëü
íàÿ îïåðàöèÿ ïî ñòàáèëèçàöèè îêèñëèòåëü
íîâîññòàíîâèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ïóëüïû, 
êîíòðîëèðóåìàÿ ñ ïîìîùüþ ïëàòèíîâîãî è 
õëîðñåðåáðÿíîãî ýëåêòðîäîâ äëÿ äîñòèæå
íèÿ âåëè÷èíû Eh = 1300 ìÂ ââîäèòñÿ ïîñëå 
èçìåëü÷åíèÿ ðóäû. Â ïðîìûøëåííûõ óñëî
âèÿõ ýòîò ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì 
ïåðåìåøèâàíèÿ ïóëüïû ïîñëå èçìåëü÷åíèÿ 
ðóäû â òå÷åíèå 12...15 ìèí â êîíòàêòíîì 
÷àíå èëè êàìåðàõ ôëîòàöèè áåç ïîäà÷è âîç

äóõà. Ïðèìåíÿåìàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñòðóêòóðû æèäêîé ôàçû è Eh äèñïåðñíîé 
ñèñòåìû ñîâìåñòíî ñ ðàçðàáîòàííûì ðåæè
ìîì îáåñïå÷èâàåò ñêîðîòå÷íîñòü ïðîöåññà 
ðàçäåëåíèÿ êàëüöèéñîäåðæàùèõ ìèíåðà
ëîâ íà îñíîâå àýðîôëîêóëÿðíîé ôëîòàöèè. 
Íàèáîëåå âûñîêîêà÷åñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ 
ïîëó÷åíà ïî ñõåìå ñ âîñåìüþ ïåðå÷èñòêà
ìè êîíöåíòðàòà, ôëþîðèòîâûé êîíöåíòðàò 
ìàðêè ÔÔ97À ñîäåðæèò 98,28 % CaF

2
 

è 0,13 % CaCO
3
 ïðè èçâëå÷åíèè CaF

2
 –

 
63,4 %. Âòîðîé êîíöåíòðàò – êàðáîíàò
íûé – ñìåñü ïðîìïðîäóêòîâ ñî âòîðîé ïî 
âîñüìóþ ïåðå÷èñòêè, ñîäåðæèò 43,56 % 
CaCO

3
; 35,54 % CaF

2
 ïðè èçâëå÷åíèè 

CaCO
3
 – 39,65 %; CaF

2
 – 17,18 %. Îáùåå 

èçâëå÷åíèå ôëþîðèòà â îáà êîíöåíòðàòà 
ñîñòàâëÿåò 80,52 %. Ïîëó÷åííûå ïîêàçàòå
ëè ïîäòâåðäèëèñü ïðè ïðîâåðêå íà ìåñòíîé 
âîäå îáîãàòèòåëüíîé ôàáðèêè. 

Äëÿ Ìîíãîëèè ðåêîìåíäîâàííàÿ ñõåìà 
ôëîòàöèîííîãî îáîãàùåíèÿ èñïûòûâàëàñü 
íà ðóäå ìåñòîðîæäåíèé: øàõòû ÁîðÓí
äóð, Óðãåí è ÕîõÄýëü, ïëàíèðóåìûõ â 
ïåðñïåêòèâå äëÿ ïåðåðàáîòêè íà îáîãàòè
òåëüíîé ôàáðèêå ÃÎÊà ÁîðÓíäóð. Â ñî
îòâåòñòâèè ñ õèìè÷åñêèì ñîñòàâîì ñîäåð
æàíèå ïðîáû ñîñòàâèëî, %: CaF

2
 –

 
 26,55; 

CaCO
3
 – 10,01; SiO

2
 – 47,05; Ð – 0,039; 

S – 0,042 ïðè êàðáîíàòíîì ìîäóëå 2,65.
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâà

íèÿ â ëàáîðàòîðíûõ óñëîâèÿõ äëÿ îáîãà
ùåíèÿ âûñîêîêàëüöèòíîé ðóäû ðåêîìåíäî
âàíà òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà è ðåàãåíòíûé 
ðåæèì, ïîçâîëÿþùèå îòêàçàòüñÿ îò ïîäî
ãðåâà ïóëüïû è ñíèçèòü åå òåìïåðàòóðó äî 
+5 … 8 ºÑ. Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü íîâûé 
ðåàãåíò – ñîáèðàòåëü èç êëàññà ïåðëàñòà
íîâ ON60 äëÿ ñîçäàíèÿ òàêèõ óñëîâèé. 
Ïðîáëåìû ðàçäåëåíèÿ êàëüöèéñîäåðæàùèõ 
ìèíåðàëîâ ôëþîðèòà è êàëüöèòà ðåøåíû ñ 
ïðèìåíåíèåì ìîäèôèöèðîâàííîãî æèäêîãî 
ñòåêëà, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå äå
ïðåññîðà è ãîòîâèòñÿ íà îñíîâå ââåäåíèÿ â 
ðàñòâîð îáû÷íîãî ùåëî÷íîãî æèäêîãî ñòåê
ëà ðàñòâîðîâ ñóëüôàòîâ æåëåçà, àëþìèíèÿ, 
öèíêà è äð. Ñõåìà ôëîòàöèè ñîñòîèò èç 
îñíîâíîé ôëþîðèòîâîé è øåñòè ïåðå÷èñò
íûõ îïåðàöèé. Õâîñòû îñíîâíîé ôëþî
ðèòîâîé ôëîòàöèè è ïåðâîé ïåðå÷èñòêè 
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ÿâëÿþòñÿ îòâàëüíûìè ïðîäóêòàìè. Êîíå÷
íûìè ïðîäóêòàìè òåõíîëîãèè îáîãàùåíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ ôëþîðèòîâûé è êàðáîíàòíûé êîí
öåíòðàòû. Ôëþîðèòîâûé êîíöåíòðàò ìàð
êè ÔÔ95Á, ñîäåðæàùèé CaF

2
 – 97,3 %; 

CaCO
3

– 1,82 % ïîëó÷åí â êà÷åñòâå ïåííîãî 
ïðîäóêòà øåñòîé ïåðå÷èñòêè ïðè èçâëå÷å
íèè CaF

2
 – 70,99 %. Êàðáîíàòíûé êîíöåí

òðàò ïðåäñòàâëÿåò ñìåñü ïðîìïðîäóêòîâ ñî 
âòîðîé ïî øåñòóþ ïåðå÷èñòêè è ñîäåðæèò 
43,53 % CaF

2
 è 12,02 % CaCO

3
 ïðè èçâëå

÷åíèè CaF
2
 –

  
20,66 % è CaCO

3
 – 45,71 %. 

Òàêîé êîíöåíòðàò ðåêîìåíäóåòñÿ ïîñëå 
îêîìêîâàíèÿ èñïîëüçîâàòü â öåìåíòíîé è 

ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Îá
ùåå èçâëå÷åíèå CaF

2
 â îáà êîíöåíòðàòà ñî

ñòàâëÿåò 91,65 %. Â ñõåìå ðåêîìåíäóåòñÿ 
ñòàáèëèçàöèÿ Eh â òå÷åíèå 15 ìèí.
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èíòåíñèôèêàöèè ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèè 
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ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàê íà îòå÷åñòâåííûõ 
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà» â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå. Ñôîðìóëèðîâàíà öåëü, 
êîòîðàÿ ñîñòîèò â îáîáùåíèè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Çàäà÷à çàêëþ÷à
åòñÿ â ðàññìîòðåíèè ñóùåñòâóþùèõ îïðåäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è ñðàâíåíèè êîíöåïöèé çàðóáåæ
íûõ è îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ. 

Â äàííîé ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíû ïÿòü ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ òåðìèíà «ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà». Ïåð
âûé ïîäõîä ñîñòàâëÿþò êëàññè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå Ã. Àëìîíäà è Ñ. Âåðáà, êî
òîðûå îïðåäåëÿþò äàííîå ÿâëåíèå êàê ñîâîêóïíîñòü àñïåêòîâ (ïîçíàâàòåëüíûé, ýìîöèîíàëüíûé, îöåíî÷
íûé), à òàêæå êàê âîñïðèÿòèå è ïîíèìàíèå âèäèìîé ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâåííî. Îñíîâó âòîðîãî ïîäõîäà 
îáðàçóåò êëàññèôèêàöèÿ Å. Âÿòðà, àêöåíòèðóþùåãî âíèìàíèå íà ïîëèòè÷åñêîì ïîâåäåíèè, êàê êëþ÷åâîé 
÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ñ. Õàíòèíãòîí îòìå÷àåò çàâèñèìîñòü èçìåíåíèé â ïîâåäåíèè 
è ìåíòàëèòåòå, êàê ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû îò ðàçëè÷íûõ èçìåíåíèé: ñîöèàëüíûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ïðî÷èõ. Â ðàìêàõ 
òðåòüåãî ïîäõîäà ðàññìàòðèâàåòñÿ òèïîëîãèçàöèÿ À. Ñ. Ïàíàðèíà, ðàññìàòðèâàþùåãî ïîëèòè÷åñêóþ êóëü
òóðó êàê ñîâîêóïíîñòü òðåõ âðåìåííûõ êîìïîíåíòîâ – ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî. ×åòâåðòûé ïîä
õîä îñíîâàí íà äåôèíèöèÿõ Ê. À. Âîðîáüåâà, Ê. Ñ. Ãàäæèåâà, À. Ë. Ãîðåëîâà, À. Ã. Ãðÿçíîâîé, îòìå÷àþùèõ 
ìíîãîãðàííîñòü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèé ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ âûäåëåí ïÿòûé 
ïîäõîä. Ì. À. Àêìàëîâà, Í. À. Áàðàíîâ, Â. Ë. Áîçàäæèåâ, Ë. Ô. Óñèêîâà, Î. Í. Ôîìèí îòìå÷àþò âíóòðåí
íþþ ñòðóêòóðó ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, êîòîðóþ îáðàçóþò ïîëèòè÷åñêèå çíàíèÿ, öåííîñòè, îðèåíòàöèè, 
øàáëîíû ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâêè, îðèåíòàöèè, óáåæäåíèÿ, ÷óâñòâà è îïûò. 

Ñäåëàí âûâîä î ìíîãîçíà÷íîñòè ôåíîìåíà ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ò.ê. ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëåíèå íà
ñ÷èòûâàåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ èíòåðïðåòàöèé, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ñëîæíîñòü òåîðåòè÷åñêîãî îñîçíàíèÿ è 
âîñïðèÿòèÿ. Îòìå÷åíà ñóáúåêòèâíàÿ ïîçèöèÿ çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé â îïðåäåëåíèè 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïðèñóòñòâèå ñîñòàâíûõ êîìïîíåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, 
ñôîðìóëèðîâàííûõ êëàññèêàìè ïîëèòè÷åñêîé íàóêè Ã. Àëìîíäîì è Ñ. Âåðáà, â áîëüøèíñòâå ñóùåñòâóþ
ùèõ îïðåäåëåíèé äàííîãî ÿâëåíèÿ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêà; ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà; ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà; ïîëèòè÷åñêèå çíàíèÿ; ïîëèòè÷å
ñêèé ïðîöåññ; ïîëèòè÷åñêîå ïîâåäåíèå; ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà; ïîëèòè÷åñêèé îïûò; ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëü
íîñòü; èíñòèòóòû âëàñòè

This article analyzes the concept of «political culture» in political science. The author has formulated the goal, 
which is the generalization of different approaches to the definition of political culture. The task is to review 
existing definitions of political culture and comparison of concepts of foreign and domestic scientists.

Five approaches to the definition of the term «political culture» are formulated in this article. The first approach 
consists of classical notions of political culture by G. Almond and S. Verba. They define this phenomenon as a 
set of aspects (cognitive, emotional, evaluative), as well as the perception and understanding of the apparent 
policy accordingly. The basis of the second approach is defined by the classification of E. Wiatr, who focuses on 
the political behavior as a key part of the political culture. In turn, S. Huntington points out the dependence of 
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changes in behavior and mentality as the constituent elements of political culture of different changes: social, 
economic, social, political, informational, technological and other. In the framework of the third approach, the 
typology by A. S. Panarin is considered, which presents political culture as a set of three time components – past, 
present and future. The fourth approach is based on the definitions given by K. A. Vorobiev, K. S. Gadzhiev, A. L. 
Gorelov, A. G. Gryaznova, who pay attention to the diversity of political culture. Based on the studies the Russian 
scientists have isolated the fifth approach. M. A. Akmalova, N. A. Baranov, V. L. Bozadzhiev, L. F. Usikova, 
O. N. Fomin note the internal structure of political culture, which is formed by political knowledge, values, 
orientation, behavior patterns, attitudes, orientations, beliefs, feelings and experiences.

It is concluded that political culture is an ambiguous phenomenon, as it has dozens of interpretations, which 
confirm the complexity of its theoretical understanding and perception. The author has noted a subjective 
position of foreign and domestic researchers in the definition of political culture. The presence of the constituent 
components of political culture, formulated by the classics of political science G. Almond and S. Verba, in most 
existing definitions of this phenomenon is emphasized

Key words: politics; political science; political culture; political knowledge; political process; political behavior; political 
system; political experience; political activities;  institutions of authority

Ââåäåíèå. Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà 
ôîðìèðîâàíèå âëàñòíûõ îòíîøåíèé è 

æèçíåñïîñîáíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
îêàçûâàåò ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà. Â íà
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà ñîäåð
æèò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî äåôèíèöèé 
òåðìèíà «ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà». Äàííîå 
îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî ñ âîçíèêíîâåíèåì 
ãîñóäàðñòâà è àäìèíèñòðàòèâíîïîëèòè÷å
ñêîé ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè. Â ñâÿçè 
ñ ìíîãîçíà÷íîñòüþ ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà» è ñóáúåêòèâíîñòüþ êîíòåêñòà 
åãî ïîíèìàíèÿ, â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ñó
ùåñòâóåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ îïðåäåëåíèé 
äàííîãî ÿâëåíèÿ, ÷òî âî ìíîãîì ïîçâîëÿåò 
ïîä÷åðêíóòü ðàçíîñòîðîííþþ îðèåíòàöèþ 
è ïîëèòè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå äàííîãî ôå
íîìåíà. Îí ïîíèìàåòñÿ êàê ñâîéñòâî îïðå
äåëåííîé îáùíîñòè, ÷àñòü îáùåé êóëüòóðû, 
ýëåìåíò ïîëèòè÷åñêîé æèçíè èëè ñîâî
êóïíîñòü ñòàíäàðòîâ è íîðì ïîëèòè÷åñêî
ãî ïîâåäåíèÿ è ò.ï. [12. Ñ. 91]. Ïðè ýòîì 
ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ìîæåò êàê ñïîñîá
ñòâîâàòü, òàê è ïðîòèâîñòîÿòü èçìåíåíèÿì 
â îáùåñòâå, îáðàçå æèçíè íàñåëåíèÿ è öåí
íîñòÿõ ãðàæäàí.

Ñ öåëüþ ñèñòåìàòèçàöèè îñíîâíûõ 
ïîäõîäîâ ê èíòåðïðåòàöèè ïîíÿòèÿ «ïî
ëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà» êàê îäíîìó èç êëþ
÷åâûõ âîïðîñîâ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè íå
îáõîäèìî îïðåäåëèòü, êàêîé èìåííî îíà 
ìîæåò áûòü è êàêèì îáðàçîì âîçìîæíî 
íà íåå âëèÿòü äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâè
òèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Èññëåäîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû îòðàæåíû â òðó

äàõ êàê çàðóáåæíûõ (Ã. Àëìîíä, Ñ. Áàéò, 
Ê. ôîí Áîéìå, Ñ. Âåðáà, È. Ãåðäåð, Ì. Äà
ãëàñ, Ä. Äèâàéí, Ì. Äþâåðæå, È. Èíãë
õàðò, Ä. Êàâàíàõ, Ë. Ïàé, Â. Ïàðåòî, Äæ. 
Ïëåéíî, Â. Ðîçåíáàóì, Ð. Ðîóç, Ï. Øàðàí, 
Ð. Æ. Øâàðöåíáåðã è äð.), òàê è îòå÷å
ñòâåííûõ (À. Í.  Áàðàíîâ, Ê. À. Âîðîáüåâ, 
Ê. Ñ. Ãàäæèåâ, À. Ë.  Ãîðåëîâ, À. Ã. Ãðÿçíî
âà, Þ. Êðàñíîâ, À. Ñ. Ïàíàðèí, À. È. Ñî
ëîâüåâ, Î. Í. Ôîìèí, È. Øàïèðî è äð.) 
ó÷åíûõ. Ïåðå÷èñëåííûå èññëåäîâàòåëè 
ðàññìàòðèâàþò îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû, åå ñîñòàâíûå êîìïîíåíòû, òè
ïîëîãèþ, âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêîå ïîâåäå
íèå è ò.ï. Çàäà÷åé äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ 
àíàëèç ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà» 
è ñðàâíåíèå ïîíèìàíèÿ äàííîãî òåðìèíà 
çàðóáåæíûìè è îòå÷åñòâåííûìè ñïåöèàëè
ñòàìè, îáîáùåíèå íåêîòîðûõ ïîäõîäîâ.

Ñóùåñòâóþùèé äèàïàçîí ïîäõîäîâ ê 
îïðåäåëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû óñ
ëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïÿòü îñíîâíûõ 
ïîäõîäîâ. 

Ïåðâûé ïîäõîä ñâÿçàí ñ èäåÿìè àìåðè
êàíñêîãî ó÷åíîãî Ã. Àëìîíäà, êîòîðûé, àíà
ëèçèðóÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, îïðåäåëèë 
óðîâíè åå èññëåäîâàíèÿ – èíñòèòóöèîíàëü
íûé (èíñòèòóòû âëàñòè, èõ ôóíêöèè, öåí
íîñòè è ñöåíàðèè ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà) è îðèåíòàöèîííûé (îðèåíòè
ðû îáùåñòâà íà ïîëèòè÷åñêèå îáúåêòû). 
Òàê, äàííûå îðèåíòèðû ñîñòîÿò èç çíàíèé 
î ñòðóêòóðå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, èíñòè
òóòàõ è ìåõàíèçìàõ âûñòðàèâàíèÿ âëàñòè 
(ïîçíàâàòåëüíûé àñïåêò), ÷óâñòâ îáùå
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ñòâà ê ïåðñîíàì, îëèöåòâîðÿþùèì âëàñòü â 
ïðåäñòàâëåíèè íàñåëåíèÿ (ýìîöèîíàëüíûé 
àñïåêò) è ñóæäåíèé, êîòîðûå îïèðàþòñÿ íà 
îïðåäåëåííûå ñòàíäàðòû è êðèòåðèè îöåíè
âàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèé (îöåíî÷íûé 
àñïåêò) [4. Ñ. 106]. Ïî ìíåíèþ Ã. Àëìîí
äà, ñîâîêóïíîñòü ïåðå÷èñëåííûõ àñïåêòîâ 
îáðàçóåò òàêîå íåîäíîçíà÷íîå ÿâëåíèå, êàê 
ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà.

Êðîìå òîãî, â èññëåäîâàíèÿõ Ã. Àëìîí
äà ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ðàçäåëÿåòñÿ íà 
ïîëÿðèçîâàííóþ è êîíñåíñóàëüíóþ, ðàç
ëè÷èå êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. 
Òàê, äëÿ îáùåñòâà ñ êîíñåíñóàëüíîé ïîëè
òè÷åñêîé êóëüòóðîé õàðàêòåðíû öåíòðè
ñòñêèå óìåðåííûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû. Â 
îáùåñòâå ñ ïîëÿðèçîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðîé äîìèíèðóþò êðàéíèå ëåâî è 
ïðàâîðàäèêàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû. 
Êàê ïîä÷åðêèâàåò Ã. Àëìîíä, ðàñêîëû â 
îáùåñòâàõ ïîëÿðèçîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
êóëüòóð ïîçâîëÿþò çàÿâèòü î ðàñïàäå ïî
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íà ñóáêóëüòóðû, äëÿ 
êîòîðûõ ñâîéñòâåííî îòëè÷àòüñÿ ïåðâè÷
íûìè öåííîñòÿìè, âçãëÿäàìè, ïîçèöèÿìè è 
äð. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó 
ïîëÿðèçîâàííîãî òèïà ñëåäóåò ðàçäåëÿòü 
íà ãîðèçîíòàëüíóþ (äåëåíèå îñíîâàíî íà 
ýòíè÷åñêîðåëèãèîçíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
ïðèçíàêàõ) è âåðòèêàëüíóþ (ñîöèàëüíûå 
è äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè) [9. Ñ. 45].  

Ïî ìíåíèþ Ñ. Âåðáà, ïîëèòè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà ïðèäàåò î÷åðòàíèå ôîðìå âçàè
ìîñâÿçè ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé è ðåàêöèè 
÷åëîâåêà íà äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà. Èíû
ìè ñëîâàìè, ïîëèòè÷åñêèå äåéñòâèÿ èëè 
áåçäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòâåòíîé 
ðåàêöèåé íà äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ âëà
ñòè è åå ïðåäñòàâèòåëåé, âîåííûå äåéñòâèÿ, 
èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè, îäíàêî ïðåâàëè
ðóþùèì ôàêòîðîì âñå æå ÿâëÿåòñÿ ñèìâî
ëè÷åñêîå çíà÷åíèå â ïîíèìàíèè íàáëþäà
þùèõ çà âñåìè ïðîèñõîäÿùèìè ñîáûòèÿìè 
èíäèâèäîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëèòè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì âîñïðèÿ
òèÿ è ïîíèìàíèÿ âèäèìîé ïîëèòèêè [16]. 
Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ðÿäà òåîðåòè
êîâ, îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû 
ÿâëÿåòñÿ ëèøü íîâûì òåðìèíîì óñòàðåâøå
ãî ïîäõîäà [15]. 

Âòîðîé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñ
ñìîòðåíèè ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ êàê 
ñîñòàâíîãî êîìïîíåíòà ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû. Òàê, ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ïîëüñêîãî èññëå
äîâàòåëÿ Å. Âÿòðà, ðàáîâëàäåëü÷åñêîìó 
è ôåîäàëüíîìó òèïàì îáùåñòâà ïîäõîäèò 
òðàäèöèîííûé òèï ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó
ðû, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ ñâÿùåííûì 
ïîíèìàíèåì âëàñòè è ðàññìîòðåíèåì òðà
äèöèé êàê èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ïî
ëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé [11]. Â ðàìêàõ óêà
çàííîãî òèïà Å. Âÿòð âûäåëÿåò ïëåìåííîé, 
òåîêðàòè÷åñêèé è äåñïîòè÷íûé ïîäâèäû 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ÷òî ïîäðàçóìåâà
åò ðàçëè÷íûå âèäû âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ 
äðóãîì. Ïî Å. Âÿòðó, áóðæóàçíîå îáùåñòâî 
èìååò äåìîêðàòè÷åñêèé (âûñîêàÿ ïîëèòè
÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ ïðè íàëè÷èè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ) è àâòîêðàòè÷åñêèé 
(ñèëüíàÿ è áåñêîíòðîëüíàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ 
îãðàíè÷èâàåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà) òèïû ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.

Íà íàø âçãëÿä, ïîëèòè÷åñêîå ïîâåäå
íèå ðàçâèâàåòñÿ â íàïðàâëåíèè óâåëè÷å
íèÿ óðîâíÿ è èíòåíñèâíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî 
ó÷àñòèÿ – âîâëå÷åííîñòè â ïîëèòè÷åñêóþ 
ñèñòåìó. Ïî ìíåíèþ Ñ. Õàíòèíãòîíà, ïî
ëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå ÿâëÿåòñÿ òîé ñàìîé 
÷åðòîé, êîòîðàÿ îòëè÷àåò ñîâðåìåííûå äå
ìîêðàòè÷åñêèå îáùåñòâà îò òðàäèöèîííûõ, 
à òàêæå ñîâðåìåííóþ ïîëèòèêó îò ïîëè
òè÷åñêîé æèçíè ïðåäûäóùèõ ïîêîëåíèé. 
«Ìîäåðíèçàöèÿ îçíà÷àåò ìîáèëèçàöèþ 
ìàññ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå ïîëè
òè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì çâåíîì ïîëèòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ». Ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî ó÷àñòèå 
îòëè÷àåò ñîâðåìåííóþ ïîëèòèêó îò òðàäè
öèîííîé ïîëèòèêè» [14. Ñ. 110]. Òàêèì 
îáðàçîì, ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå, îá
ùåñòâåííîïîëèòè÷åñêèå è èíôîðìàöèîí
íîòåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ñâÿçûâàþò 
ñ ïåðåìåíàìè â ìåíòàëèòåòå è ïîâåäåíèè 
îáùåñòâà, ò.å. â ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå. 

Òðåòèé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïîëè
òè÷åñêàÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ ñèìâîëè÷åñêîé 
ñèñòåìîé, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïîëèòè÷åñêèå 
íîðìû, öåííîñòè, òðàäèöèè, èäåàëû è ïðî
åêòû áóäóùåãî è ñîñòîèò èç òðåõ âðåìåí: 
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ïðîøëîãî (ïîëèòè÷åñêèå òðàäèöèè), íàñòî
ÿùåãî (íîðìû è óñòàíîâêè ïîâåäåíèÿ ÷åëî
âåêà) è áóäóùåãî (îæèäàåìîå, äîëæíîå). 
Ïî ìíåíèþ À. Ñ. Ïàíàðèíà, ìîòèâàöèþ 
íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâóþùåãî â ïîëèòè÷åñêîì 
ïðîöåññå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîñòàâëÿåò äî
ñòèæåíèå æåëàåìîãî áóäóùåãî, à íå òîëüêî 
ïðîøëîå ñ îïðåäåëåííûìè öåííîñòÿìè è 
òðàäèöèÿìè. Ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
íà ñàìîì äåëå ÿâëÿåòñÿ îòâåòîì íà âûçî
âû ñîâðåìåííîñòè, íåâçèðàÿ íà îáúÿñíå
íèå ìîòèâîâ ñâîåãî ó÷àñòèÿ, íàïðèìåð, 
çàùèòîé öåííîñòåé ïðîøëîãî [8. Ñ. 32]. Ñ 
äàííîé òî÷êè çðåíèÿ, âîçìîæíî çàÿâèòü îá 
îòñóòñòâèè íåñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
êóëüòóð, ò.ê. êàæäîå ïîñëåäóþùåå ïîêî
ëåíèå îïèðàåòñÿ è äåéñòâóåò íå òîëüêî íà 
ïðîøëîå, íî è ðóêîâîäñòâóåòñÿ íûíåøíåé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé äëÿ äîñòèæåíèÿ 
îðèåíòèðîâ áóäóùåãî. 

×åòâåðòûé ïîäõîä îñíîâàí íà øèðî
êîì ïîíèìàíèè ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. 
Òàê, ïî ìíåíèþ À. Ã. Ãðÿçíîâîé, ïîëèòè
÷åñêàÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî èçìå
íÿþùèìñÿ ÿâëåíèåì, êîòîðîå ðåàãèðóåò íà 
èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè 
[10]. Ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ÿâëÿÿñü îä
íèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû îáùåñòâà, îòðàæàåò ïîëèòè÷åñêóþ 
è þðèäè÷åñêóþ êîìïåòåíòíîñòü ãðàæäàí, 
îáùåñòâåííîïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è èõ 
ïîâåäåíèå, à òàêæå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì 
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïðîöåññû ôîðìè
ðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ 
âëàñòè. 

Ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà 
âëèÿåò íà ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó òàê, ÷òî 
â çàâèñèìîñòè îò ýòàïà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå
÷åñòâà îíà íàïîëíÿåòñÿ ñîäåðæàíèåì êîí
êðåòíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Îäíàêî, êàê 
ñ÷èòàåò Ê. À. Âîðîáüåâ, íåöåëåñîîáðàçíî 
ðàññìàòðèâàòü ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó êàê 
êîíúþíêòóðíîå ÿâëåíèå, ò.ê. â ñðàâíåíèè 
ñ èíûìè ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêèìè ñîáû
òèÿìè åå äèíàìè÷íûé õàðàêòåð íåïîñðåä
ñòâåííî ñâÿçàí ñ ïîëèòè÷åñêèì äåéñòâèåì 
è(èëè) áåçäåéñòâèåì íàñåëåíèÿ. Ïîëèòè
÷åñêèå ïðîöåññû õàðàêòåðèçóþòñÿ èçìåí
÷èâîñòüþ è äèíàìè÷íîñòüþ, ÷òî ïðèâîäèò ê 
èçìåíåíèþ ñâîåé íàïðàâëåííîñòè [10].

Ê. Ñ. Ãàäæèåâ, îïèñûâàÿ ïîëèòè÷å
ñêóþ êóëüòóðó, óêàçûâàåò, ÷òî îíà ïðåä
ñòàâëÿåò ñîáîé îäíîâðåìåííî ñèñòåìó âçà
èìîîòíîøåíèé è ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà è 
âîñïðîèçâîäñòâà ôîðìèðóþùèõ åå ÷àñòåé 
â ñëåäóþùèõ äðóã çà äðóãîì ïîêîëåíèÿõ 
[5. Ñ. 22]. 

Àíàëîãè÷íî, À. Ë. Ãîðåëîâ îòìå÷àåò, 
÷òî óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ïåðè
îäà Äðåâíåé Ãðåöèè, êîãäà ñóùåñòâîâàëè 
ãîðîäàãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ îáðàçöîâûì. 
Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ óêàçàííîãî ïå
ðèîäà âðåìåíè ÿâëÿëàñü îáÿçàííîñòü âñåõ 
ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîì ïðî
öåññå, à çàíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî
ñòüþ ïðèçíàâàëîñü â êà÷åñòâå âûñøåé öåí
íîñòè [7]. 

Ïÿòûé ïîäõîä íàõîäèò îòðàæåíèå â 
èññëåäîâàíèÿõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ. Èññëå
äóÿ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó, îíè ïðèøëè ê 
âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ïîëè
òè÷åñêîå çíàíèå è ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó. 
Òàê, ðÿä èñòî÷íèêîâ, ñîäåðæàùèõ îïðåäå
ëåíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, óêàçûâà
åò íà ïîëèòè÷åñêèå çíàíèÿ êàê ñîñòàâíîé 
ýëåìåíò äàííîãî ÿâëåíèÿ [6. Ñ. 293]. Òàê, 
ïî ìíåíèþ Î. Í. Ôîìèíà, ïîëèòè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà èìååò áîëåå ãëóáèííûé õàðàêòåð 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëèòè÷åñêèì çíàíèåì: 
«Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòó
ðà – ýòî ïåðåæèòûå, óñâîåííûå è àäàïòè
ðîâàííûå ïîëèòè÷åñêèå çíàíèÿ, ñòàâøèå 
îñíîâîé äëÿ äåÿòåëüíîñòè. À ïîëèòè÷åñêîå 
çíàíèå – ýòî íîâîå ðàöèîíàëüíîå ïîíèìà
íèå ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñîöèóìà, òî, ÷òî 
ìîæåò áûòü ïðèíÿòî è óñâîåíî, è ëèøü 
òîãäà ñòàíåò ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó
ðû» [13. Ñ. 87].

Ïî ìíåíèþ Ë. Ô. Óñèêîâîé, ïîëèòè÷å
ñêàÿ êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëèçà
öèþ ïîëèòè÷åñêèõ çíàíèé, öåííîñòåé, îðè
åíòàöèé, ñòèëåé ïîâåäåíèÿ â îïðåäåëåííîé 
èñòîðè÷åñêîé ñèñòåìå ïîëèòèêîîðèåíòè
ðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè è îòíîøåíèé. «Ïî
ëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà – èñòîðè÷åñêè ñôîð
ìèðîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåäñòàâëåíèé 
î ðàçíûõ ýëåìåíòàõ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, 
êîòîðóþ îáðàçóþò íîðìû, öåííîñòè, èí
ñòèòóòû âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèå èíñòðóìåí
òû íàñåëåíèÿ è îáùåñòâà» [12. Ñ. 90].
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Í. À. Áàðàíîâ ðàññìàòðèâàåò ïîëè
òè÷åñêóþ êóëüòóðó êàê õàðàêòåðèñòèêó 
ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà, óðîâåíü ïîëèòè÷å
ñêèõ ÷óâñòâ è çíàíèé, ñòèëåé ïîâåäåíèÿ, 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåê
òîâ, ÷àñòü îáùåé êóëüòóðû. «Ïîëèòè÷åñêóþ 
êóëüòóðó ñëåäóåò ïîíèìàòü, êàê ïîñðåäíèêà 
ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì ìèðîì è îêðóæàþùåé 
ñðåäîé, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåé
ñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñôåðàìè îòíîøå
íèé, êóëüòóðíûìè íîðìàìè, ñòåðåîòèïàìè 
è ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè» [2. Ñ. 203].

Êàê ñ÷èòàåò Ì. À. Àêìàëîâà, ïîëè
òè÷åñêàÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíî
ñòüþ óñòàíîâîê, öåííîñòåé, îðèåíòàöèé è 
óáåæäåíèé è âûðàæàþùèõ èõ ñèìâîëîâ, 
ÿâëÿþùèõñÿ îáùåïðèíÿòûìè è ñëóæàùèõ 
óïîðÿäî÷åíèþ ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà è ðå
ãóëèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ñòèëÿ ïîâåäå
íèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâè
òèÿ. Òåì ñàìûì îíà íå òîëüêî ñîñòîèò èç 
öåííîñòåé, óñòàíîâîê è èäåàëîâ, íî è èç 
äåéñòâóþùèõ íîðì ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
[1. Ñ. 193]. 

Â. Ë. Áîçàäæèåâ òàêæå óêàçûâàåò íà 
òî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ïîäðàçóìå
âàåò ïðîäèêòîâàííûé öåííîñòíûìè îðèåí
òèðàìè èíäèâèäà î ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèÿõ 
è äåìîíñòðèðóåìûé íà ïðàêòèêå ñâîä ïðà
âèë åãî ïîâåäåíèÿ èëè ñóáúåêòèâíûé ñòèëü 
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [3. Ñ. 144].

Âûâîäû. Ïîäâîäÿ èòîãè, îòìåòèì, ÷òî 
òåðìèí «ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà», ââåäåí
íûé â íàó÷íûé îáîðîò È. Ãåðäåðîì è ñòàâ
øèé êëàññè÷åñêèì áëàãîäàðÿ Ã. Àëìîíäó è 
Ñ. Âåðáà, ñèñòåìàòè÷åñêè èññëåäîâàëñÿ è 
ïîïîëíÿëñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè íîâûìè èí

òåðïðåòàöèÿìè. Çàðóáåæíûå è îòå÷åñòâåí
íûå èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò ïîëè
òè÷åñêóþ êóëüòóðó êàê ÿâëåíèå, êîòîðîå 
ñîñòîèò èç ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà, ñòåðåîòè
ïîâ, ìèôîâ, ñòèëåé ïîâåäåíèÿ èíäèâèäîâ è 
îáùåñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, ðàññìîòðåííûé ïåðå
÷åíü îïðåäåëåíèé ïîäòâåðæäàåò ñëîæíîñòü 
òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà 
è ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü, ÷òî ìíîãî÷èñëåííûå 
òðàêòîâêè ñâèäåòåëüñòâóþò î ñóáúåêòèâ
íîé ïîçèöèè èññëåäîâàòåëåé ïðè ïîïûòêå 
ñôîðìóëèðîâàòü èíîå îïðåäåëåíèå, îòëè÷à
þùååñÿ îò êëàññè÷åñêèõ êîíöåïöèé Ã. Àë
ìîíäà è Ñ. Âåðáà. Âìåñòå ñ òåì, îñíîâíûå 
ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ñôîðìó
ëèðîâàííûå êëàññèêàìè ïîëèòîëîãè÷åñêî
ãî ñîîáùåñòâà, âñòðå÷àþòñÿ â áîëüøèíñòâå 
ñóùåñòâóþùèõ îïðåäåëåíèé.

Óêàçàííûå íàìè ïîäõîäû ê îïðåäå
ëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû áîëüøå íå
îáõîäèìû äëÿ òåîðåòè÷åñêîãî îñîçíàíèÿ 
ñïåöèôèêè äàííîãî ÿâëåíèÿ. Êàæäîå îïðå
äåëåíèå âçàèìîäîïîëíÿåò äðóã è äðóãà, ïîä
òâåðæäàÿ ìíîãîãðàííîñòü ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû êàê ôåíîìåíà. Òàêèì îáðàçîì, 
ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñî
áîé ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé íàñåëåíèÿ è âëàñòè, ïîëèòè
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåññîâ, êîòîðàÿ 
îñóùåñòâëÿåò ïåðåâîä âíåøíåãî êîíòðî
ëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ âî 
âíóòðåííèé – ïîñðåäñòâîì óñâîåíèÿ íîðì, 
òðàäèöèé, öåííîñòåé è èäåàëîâ, êîòîðûå 
îáåñïå÷èâàþò àêòèâíîñòü îáùåñòâà, ãðóïï, 
÷åëîâåêà è èõ âûáîð ïðè ïðèíÿòèè ðåøå
íèé.
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Àíàëèçèðóåòñÿ êëàññîâàÿ ñòðóêòóðà ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ôåíîìåí ôîðìèðîâàíèÿ íî
âîãî êëàññà, ñâÿçàííîãî ñ ñóùåñòâåííûì ðàñøèðåíèåì ñôåðû óñëóã, ïðèâîäÿòñÿ ïðèçíàêè ýòîãî êëàññà, 
åãî öåííîñòè è îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íîâûé êëàññ äåìîíñòðèðóåò ñîáñòâåííûå öåëè 
è èíòåðåñû, ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, ñîçäàòåëåì èííîâàöèé â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, 
êóëüòóðå, êîììóíèêàöèÿõ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàññîâàÿ ñòðóêòóðà; ãîñóäàðñòâåííîñòü; èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî; ñîáñòâåííîñòü; îá
ùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî; ñîöèàëüíûé ñòàòóñ; ñóïåðêðåàòèâíîå ÿäðî; èíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî; êðåàòèâ
íûé êëàññ; íîâûé êëàññ; ñîâðåìåííîå îáùåñòâî

The class structure of a modern society is analyzed. The phenomenon of formation of a new class connected with 
essential expansion of services sphere is considered; the signs of this class, its value and feature of the organiza
tion are given. It is noticed, that the new class shows own purposes and interests and is a carrier of social activity, 
founder of innovations in economy, politics, culture, communications

Key words: class structure; statehood; information society; ownership; social production; social status; super 
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Â êîíòåêñòå ðàññìîòðåííîé íàìè ðàíåå 
êëàññîâîé ìîäåëè (ñì. "Âåñòíèê ÇàáÃÓ", 

Ò. 23. ¹ 3. Ñ. 53–60) èìååò ñìûñë îöå
íèâàòü êëàññîâóþ ñòðóêòóðó ñîâðåìåííîãî 
îáùåñòâà. Íî ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü 
âëèÿíèå ðÿäà ôàêòîðîâ, ñóùåñòâåííûì 
îáðàçîì çàòåíÿþùèõ êàðòèíó, è â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ãëîáàëü
íûì õàðàêòåðîì ýêîíîìèêè è ëîêàëüíîé 
ýêîíîìèêîé, ÿâëÿþùåéñÿ, êàê ïðàâèëî, 
îáúåêòîì ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, îãðà
íè÷èâàþùèìñÿ íàöèîíàëüíûìè ðàìêàìè. 
Ïîïûòêè ïðîâåñòè àíàëèç â ìàñøòàáàõ 
âñåãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ìèðîâîé 
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, ïîäîáíûå, íàïðè

ìåð, ýêñïåðèìåíòàì Ì. Êàñòåëüñà, ïî îáú
åêòèâíûì ïðè÷èíàì ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíû 
è êðàéíå ðåäêè [8]. Òóò äåëî îñëîæíÿåò 
è ìàñøòàá èçó÷àåìûõ ÿâëåíèé, è îòñóò
ñòâèå ìåòîäîëîãèé, ïîäõîäÿùèõ äëÿ ó÷åòà 
ïîëîæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, áëèçêèõ ïî 
ãåíåçèñó è ëîêóñó, ðàçäåëåííûõ, îäíàêî, 
íàöèîíàëüíûìè ãðàíèöàìè è íàöèîíàëü
íûìè óñëîâèÿìè [9; 11; 12; 13]. Ïîýòîìó, 
íàïðèìåð, ðàçäóâøàÿñÿ ñôåðà óñëóã, òè
ïè÷íàÿ äëÿ áîãàòûõ ìåòðîïîëèé, ïîëó÷à
þùèõ äîõîäû îò ýêñïëóàòàöèè ïåðèôåðèè 
(â Àíãëèè â 1850 ã. òàêîé âèä çàíÿòîñòè, 
êàê «ïðèñëóãà» áûë âòîðûì ïî ÷èñëåííî
ñòè, óñòóïàÿ òîëüêî ñåëüñêèì ðàáîòíèêàì è 
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îïåðåæàÿ ïðîìûøëåííûõ ðàáî÷èõ), ÷àñòî 
îáúÿâëÿåòñÿ íå ñëåäñòâèåì ïðèâèëåãèðî
âàííîãî ïîëîæåíèÿ çàïàäíûõ ñòðàí â ãëî
áàëüíîé ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà, à èììà
íåíòíûì ñâîéñòâîì ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû 
áóäóùåãî. Ñàì íîâûé êëàññ, âíå ñòðîãèõ 
ïðåäñòàâëåíèé î ñóòè ðàçäåëåíèÿ òðóäà, â 
ïðåäñòàâëåíèÿõ çàïàäíûõ ó÷åíûõ èìååò 
êðàéíå íå÷åòêèå ãðàíèöû, êóäà îòíîñÿò è 
ñîöèàëüíûå ãðóïïû – ïðåäñòàâèòåëåé óêëà
äîâ, óõîäÿùèõ â ïðîøëîå, è íàçâàííûé 
ñåêòîð óñëóã, êîòîðûé òàêæå íå èìååò ñòðî
ãèõ êðèòåðèåâ, èáî ê íåìó îòíîñÿò è ïàðèê
ìàõåðà, è ôèíàíñèñòà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî 
«ôèíàíñîâûå óñëóãè», è ñïåöèôè÷åñêèå ñî
öèàëüíûå êîëëåêòèâû, âûçâàííûå ê æèçíè 
êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì êàïèòàëèñòè÷åñêî
ãî ìèðîóñòðîéñòâà, êàê, íàïðèìåð, òàê íà
çûâàåìûé êðåàòèâíûé êëàññ.

Ôîðìèðîâàíèå íîâîãî êëàññà ñâÿçà
íî, ïðåæäå âñåãî, ñ èçìåíåíèåì äîìèíàíòû 
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ñóòü êîòîðîãî 
â íûíåøíåé ýêîíîìèêå ôàêòè÷åñêè ñâîäè
ëàñü ê ïîëó÷åíèþ äåíåæíîé ïðèáûëè. Òå
ïåðü öåëè è ìîòèâû ïðîèçâîäñòâà ñòàíîâÿò
ñÿ äðóãèìè. Òàê, óâåëè÷åíèå äîëè êàïèòàëà 
â íàöèîíàëüíîì äîõîäå è ðîñò ïðîèçâîäè
òåëüíîñòè â êîìïàíèÿõ ïðè ñíèæàþùåéñÿ 
îïëàòå òðóäà ñâèäåòåëüñòâóþò, íà âçãëÿä 
Â. Ë. Èíîçåìöåâà, î òîì, ÷òî ïðèíöèïû îð
ãàíèçàöèè èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ïðå
êðàùàþò äåéñòâîâàòü. Ð. Ôëîðèäà îòìå÷àë, 
÷òî ðàíüøå âåäóùåé ñèëîé ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ «áûëè êîìïàíèè è ïðåäïðèÿòèÿ, 
è ãîðîäà îïðåäåëÿëè ñâîé ñòàòóñ ïî êîëè
÷åñòâó ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèè 
ãîëîâíûõ îôèñîâ êîðïîðàöèé», òåïåðü ýòîé 
âåäóùåé ñèëîé ñòàëà ñïîñîáíîñòü ðóêîâîä
ñòâà ãîðîäîâ ñîçäàòü êðåàòèâíóþ ýêîíîìè
êó. À. Áàðä è ß. Çîäåðêâèñò óâåðÿþò, ÷òî 
óæå â íåäàëåêîì áóäóùåì «êàæäàÿ óñïåø
íàÿ â ýòîì îòíîøåíèè ïåðñîíà èëè îðãà
íèçàöèÿ áóäåò îñàæäàòüñÿ áåñ÷èñëåííûìè 
èíâåñòîðàìè, îõîòÿùèìèñÿ çà èíôîðìà
öèåé, êîòîðûå áóäóò ãîòîâû, ñòîÿ íà êîëå
íÿõ, óìîëÿòü ðàçðåøèòü èì èíâåñòèðîâàòü 
èõ êàïèòàëû â äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ îíè 
äàæå äî êîíöà íå ïîíèìàþò, è îíè áóäóò 
ïðîñòî âûíóæäåíû ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê 
ðàçíîîáðàçíûì íåòîêðàòè÷åñêèì ïðèõî

òÿì» [8. Ñ. 208]. Îñîáåííîñòè ñîâðåìåííî
ãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà êóëüòèâèðó
þò îñîáûå ÷åðòû ó åãî ó÷àñòíèêîâ.

Ïåðâûé, îñíîâíîé ïðèçíàê ïðåäñòà
âèòåëåé íîâîãî êëàññà – âûñîêèé óðîâåíü 
îáðàçîâàíèÿ, îêàçûâàþùèéñÿ çíà÷èòåëü
íî âûøå õàðàêòåðíîãî äëÿ áîëüøèíñòâà 
ãðàæäàí, ñîñòàâëÿþùèõ ñîâîêóïíóþ ðàáî
÷óþ ñèëó. Â ëþäÿõ âñå áîëåå öåíèòñÿ êâà
ëèôèêàöèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è 
íàâûêè, óìåíèå ïðàâèëüíî èõ ïðèìåíÿòü. 
Ïî ïîêàçàòåëþ ýòîãî êàïèòàëà «îáðàçîâàí
íîñòè» «ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ðàáî÷åãî èëè 
îáñëóæèâàþùåãî êëàññà ìîãóò íàéòè ñåáå 
ìåñòî â êðåàòèâíîì êëàññå è äàæå â åãî ñó
ïåðêðåàòèâíîì ÿäðå». Âûñîêèå òðåáîâàíèÿ 
íà ïðîèçâîäñòâå, â íàóêå è òåõíîëîãèÿõ ê 
óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ ïðèâîäÿò ê ðîñòó ñòàí
äàðòîâ çíàíèÿ, ïîýòîìó ãðàíèöû íîâîãî 
êëàññà «íèêîãäà íå ìîãóò ðàñøèðèòüñÿ äî 
ìàñøòàáîâ îáùåñòâà â öåëîì» [7].

Õàðàêòåðíî, ÷òî åùå åñòåñòâåííîîð
ãàíè÷åñêàÿ øêîëà ïðîèñõîæäåíèÿ êëàññîâ 
âûäåëÿëà â âûñøèé êëàññ ó÷åíûõ, ÷èíîâ
íèêîâ âûñîêîãî ðàíãà è äðóãèõ âûäàþùèõ
ñÿ ëèö, ïîëó÷èâøèõ àêàäåìè÷åñêîå îáðàçî
âàíèå [10. Ñ. 169].

Âòîðîé ïðèçíàê – ñàìîñòîÿòåëüíàÿ 
âåäóùàÿ ðîëü íîâîãî êëàññà â ñîâðåìåí
íîì ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå. Ñîãëàñíî 
Ð. Ôëîðèäå, ê ñóïåðêðåàòèâíîìó ÿäðó îò
íîñÿòñÿ ïðîôåññèîíàëû â îáëàñòè ïðîãðàì
ìèðîâàíèÿ è ìàòåìàòèêè, åñòåñòâåííûõ 
è ñîöèàëüíûõ íàóê, îáðàçîâàíèÿ è âîñïè
òàíèÿ, äèçàéíà è ÑÌÈ, à ê «êðåàòèâíûì 
ïðîôåññèîíàëàì» – óïðàâëåí÷åñêèå è ðó
êîâîäÿùèå êàäðû, ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè 
áèçíåñà è ôèíàíñîâ, ïðàâà è ò.ä. Ëþáàÿ ïå
ðåäîâàÿ îòðàñëü õîçÿéñòâà ñòðàíû íå ìîæåò 
îáîéòèñü áåç òàêîãî ðîäà ïðîôåññèîíàëîâ â 
êëþ÷åâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ [4].

Â. Ë. Èíîçåìöåâ óòâåðæäàåò, ÷òî íî
âûé âûñøèé êëàññ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî 
îáùåñòâà «êàê íèêîãäà ïðåæäå ÿâëÿåòñÿ 
òðóäÿùèìñÿ êëàññîì». Âñå óïîìÿíóòûå àâ
òîðû îòìå÷àþò âîñòðåáîâàííîñòü åãî ïðåä
ñòàâèòåëåé â ýêîíîìèêå, à àìåðèêàíñêèé 
ïðîôåññîð – êàê ñëåäñòâèå ýòîãî – ñâîáîä
íûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè. ×ëåíû 
íîâîãî êëàññà ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ðàáî
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òàòü äîìà, âûïîëíÿòü òîëüêî òå âèäû ðàáîò, 
êîòîðûå èì íðàâÿòñÿ, è ñàìè óñòàíàâëèâàòü 
ñåáå ðàáî÷èå ÷àñû. Ïðàâäà, çà ïîäîáíóþ 
ñâîáîäó ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü ïîòåðåé çàðà
áîòêà – ïîäõîäÿùóþ ðàáîòó íàéòè íåëåãêî, 
è îíà íå îáÿçàòåëüíî õîðîøî îïëà÷èâàåòñÿ 
[14. Ñ. 127]. Òðóä è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë 
ñòàíîâÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé ïðîèçâîäè
òåëüíîé ñèëîé.

Òðåòèé ïðèçíàê íîâîãî êëàññà – ýêî
íîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü îò ñðåäñòâ ïðî
èçâîäñòâà ðàáîòîäàòåëÿ, ñâîáîäà âûáîðà 
ïðåäìåòîâ è ñðåäñòâ òðóäà â èçãîòîâëåíèè 
êîíå÷íîãî ïðîäóêòà.

Ó èíòåëëåêòóàëîâ íàëè÷åñòâóåò ëè÷íàÿ 
ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà 
(îðãòåõíèêà è êîìïüþòåð ñ ïðîãðàììíûì 
îáåñïå÷åíèåì, ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè). 
Äîðîãîñòîÿùåå èññëåäîâàòåëüñêîå îáîðóäî
âàíèå ìîæíî áðàòü â êðåäèò.

«×ëåíû êðåàòèâíîãî êëàññà îáû÷
íî íå âëàäåþò êàêîéëèáî ñóùåñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòüþ â ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå, 
– ñâèäåòåëüñòâóåò Ôëîðèäà. – Èõ ñîá
ñòâåííîñòü, ïðîèñòåêàþùàÿ èç òâîð÷åñêèõ 
ñïîñîáíîñòåé, íå èìååò ôèçè÷åñêîé ôîðìû, 
ïîñêîëüêó ðàñïîëàãàåòñÿ áóêâàëüíî ó íèõ â 
ìîçãó». Âñå ó÷àñòíèêè ïðîèçâîäñòâà èìåþò 
äîñòóï êî âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè â 
êîíêðåòíîé íåòîêðàòè÷åñêîé ñåòè è ìîãóò 
âíåñòè ñâîé âêëàä â òðóäîâîé ïðîöåññ, ïðè 
ýòîì êàæäûé èìååò âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü 
ñâîå ìíåíèå è ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ðå
øåíèé. Òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðåäî
ñòàâëÿåò êàæäîìó ðàáîòíèêó íåìûñëèìûå 
ïðåæäå ðû÷àãè âëèÿíèÿ îòíîñèòåëüíî åãî 
ðàáî÷åé ñèòóàöèè [14. Ñ. 196]. Â ðåçóëü
òàòå ðàáîòíèê áîëåå ñâîáîäåí è â ìåíüøåé 
ñòåïåíè îò÷óæäåí îò êîíå÷íîãî ïðîäóêòà.

×åòâåðòûé ïðèçíàê ïðåäñòàâèòåëåé 
íîâîãî êëàññà – òâîð÷åñêèé õàðàêòåð è èí
äèâèäóàëüíûå óñëîâèÿ ðàáîòû, îñîáûå òðå
áîâàíèÿ ê ðàáî÷åìó ïðîñòðàíñòâó [3].

Â èíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó ýòîìó ôàêòî
ðó îòâîäèëñÿ ìèíèìóì âíèìàíèÿ, è â ýêî
íîìè÷åñêèå ôîðìóëû è ïîêàçàòåëè îí íå 
ïîïàäàë. Òèïè÷íàÿ òðóäîâàÿ îáñòàíîâêà 
âòîðîé ïîëîâèíû XX â.: ðÿäû ðàáî÷èõ ñòî
ëîâ (èëè ñòàíêîâ, èëè êóëüìàíîâ) â áîëü
øîì ïîìåùåíèè, ðàçäåëåííîì íà êàáèíêè 

(ó÷àñòêè, ñåêòîðà, îòäåëû), ñïîñîáñòâóþ
ùèå êîðïîðàòèâíîìó îáðàçó ìûøëåíèÿ; 
ìåñòàì, íå îòíîñÿùèìñÿ ê ïðîèçâîäñòâó, 
îòâåäåí ìèíèìóì ïðîñòðàíñòâà.

Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ïðîòèâîïîëîæ
íû ñòàðûì – îòêðûòàÿ ïëàíèðîâêà îôèñîâ, 
âûñîêèå ïîòîëêè; ïðîõîäû âäîëü âíåøíåé 
ñòåíû (ïîñêîëüêó «âèä íà óëèöó ïðèíàä
ëåæèò âñåì»); óäîáíî ðàñïîëîæåííûå, õî
ðîøî ñïëàíèðîâàííûå è îñíàùåííûå ïî
ìåùåíèÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ; èçîáèëèå 
ìåñò îòäûõà è îáùåíèÿ; îòñóòñòâèå ëèø
íèõ âåùåé, îòäåëüíûå ìåñòà äëÿ õðàíåíèÿ; 
ýñòåòè÷åñêàÿ àòìîñôåðà, âêëþ÷àþùàÿ êà
÷åñòâåííûé äèçàéí, ÿðêèå öâåòà; îòðàæåí
íûé ñâåò; ìíîãî÷èñëåííûå ïðîèçâåäåíèÿ 
èñêóññòâà.

Êðåàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü âåäåòñÿ íà 
ïðîåêòíîé îñíîâå, à ïðîåêòàì ñâîéñòâåí
íà öèêëè÷íîñòü. Êðîìå òîãî, òàêàÿ ðàáîòà 
«òðåáóåò ãèãàíòñêîé êîíöåíòðàöèè, ïîý
òîìó ëþäè íóæäàþòñÿ â ñâîáîäíîì âðå
ìåíè è ãèáêèõ óñëîâèÿõ, ïîçâîëÿþùèõ 
èì íåìíîãî ðàññëàáèòüñÿ â òå÷åíèå äíÿ», 
– ñ÷èòàåò Ð. Ôëîðèäà. Ïîýòîìó êîìïàíèè 
ñòðåìÿòñÿ ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà ñ «èí
äèâèäóàëüíîé ñòðóêòóðîé», îòâå÷àþùåé 
èíòåðåñàì ñîòðóäíèêîâ [14. Ñ. 145]. Â 
èòîãå íå òîëüêî ðàáîòîäàòåëü îïðåäåëÿåò 
íîðìó íåîáõîäèìîãî è ïðèáàâî÷íîãî âðå
ìåíè, íî è ñàì ðàáîòíèê ìîæåò çàäàâàòü 
ýòè ñîîòíîøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íîâûé êëàññ îðèåí
òèðîâàí íà íåáûâàëûé, òîëüêî íàðîæäàþ
ùèéñÿ «èíôîðìàöèîííîòåõíîëîãè÷åñêèé» 
òèï ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé áîëåå ñëîæåí è 
èìååò â îñíîâå âñå ïðåäøåñòâóþùèå ñïîñî
áû [5]. Òðàäèöèîííîé èíäóñòðèàëüíîêà
ïèòàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò îòâå
äåíà âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü: «Êàïèòàëèñòû 
ñòàíóò íèçøèì êëàññîì, çàíÿòûì âîçíåé 
âîêðóã óñòàðåâøåé, âòîðîñîðòíîé èíôîð
ìàöèè», à íîâûé êëàññ áóäåò çàáèðàòü ôè
íàíñîâûå äîõîäû, âëàñòü, ñòàòóñ è âñåîá
ùåå âíèìàíèå [6. Ñ. 202].

Â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå ïîâûøà
åòñÿ ðîëü ðàçíûõ âèäîâ êàïèòàëà, ðàñøè
ðÿåòñÿ ïîíÿòèå «ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà», 
ïîñòåïåííî ïàäàåò çíà÷èìîñòü èíäóñòðè
àëüíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè òðóäà.
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Âòîðàÿ ãðóïïà ïðèçíàêîâ íîâîãî êëàñ
ñà îáúåäèíÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèâåðæåííîñòè 
îñîáîé ñèñòåìå öåííîñòåé, íå ñîîòâåòñòâó
þùåé ïðîòåñòàíòñêîé ýòèêå, õàðàêòåðíîé 
äëÿ èíäóñòðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â. Ë. Èíîçåìöåâ îòìå÷àåò ó èíòåëëåê
òóàëîâ ïîÿâëåíèå «íåìàòåðèàëèñòè÷åñêèõ 
öåííîñòåé» è öåëåé, ñâÿçàííûõ ñ ñàìî
óòâåðæäåíèåì ëè÷íîñòè.

Âûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ è ñîöèàëüíàÿ 
çàùèòà äåëàþò çàáîòó î ìàòåðèàëüíûõ óñ
ëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ âòîðîñòåïåííîé. Ïî 
ìíåíèþ Ð. Ôëîðèäû, íîâûé êëàññ ïðèâåð
æåí ãåäîíèñòè÷íîé áîãåìíîé ýòèêå – â óäî
âîëüñòâèè è  ñ÷àñòüå; îäíàêî, íå â «ãëóáîêîé 
ðàñïóùåííîñòè è àë÷íûõ èçëèøåñòâàõ», à â 
«ïðèíÿòèè è ïåðåæèâàíèè òîãî, ÷òî ïðåä
ëàãàåò æèçíü». À. Áàðä è ß. Çîäåðêâèñò 
êîíñòàòèðóþò íåâîçìîæíîñòü ôèêñèðîâàòü 
ýòîò ñòèëü æèçíè: îí âñåãäà áóäåò ïðåòåð
ïåâàòü ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ. Âñå ðàíåå 
ñóùåñòâóþùèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáû÷íûõ 
ïîíÿòèÿõ è òåðìèíàõ áóäóò ïåðåñìîòðåíû 
â íîâîé îáùåñòâåííîé ïàðàäèãìå «ñ èçìå
íåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî è îáùåñòâåííîãî 
êîíòåêñòà» [6. Ñ. 144].

Â íîâîé ñèñòåìå öåííîñòåé áîëüøîå 
çíà÷åíèå áóäóò èìåòü ôàêòîðû êà÷åñòâà 
ïîòðåáëåíèÿ è âëèÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 
êàê ñòèìóëÿòîðû òâîð÷åñòâà, êðåàòèâíî
ñòè. Ïîýòîìó ìîæíî âûäåëèòü õàðàêòåðíûå 
÷åðòû âíóòðèêëàññîâûõ öåííîñòíûõ îðèåí
òèðîâîê, äîïîëíÿþùèå âûâåäåííûå èç ïðî
öåññà ïðîèçâîäñòâà.

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, âûñîêàÿ ìîáèëü
íîñòü è ãîðèçîíòàëüíûé ðûíîê òðóäà. Íà 
ñìåíó âåðòèêàëüíîé èåðàðõèè è òðàäèöè
îííîìó ñëóæåáíîìó ïðîäâèæåíèþ ïðèøëè 
ãîðèçîíòàëüíîå ðàçäåëåíèå òðóäà, êàðüåð
íûé ðîñò ñî ñìåíîé êîìïàíèé.

Ëîçóíã: «ïëîõ òîò ñîëäàò, êîòîðûé íå 
õî÷åò ñòàòü ãåíåðàëîì» íå äåéñòâóåò â îò
íîøåíèè èíòåëëåêòóàëîâ. Ïðåäñòàâèòåëè 
íîâîãî êëàññà ïîñòîÿííî ìåíÿþò ìåñòà 
ðàáîòû â ïîèñêàõ ïîäõîäÿùåãî âàðèàíòà. 
«Òî, íàñêîëüêî âûãîäíû ýêîíîìè÷åñêèå 
óñëîâèÿ, íå áóäåò èìåòü çíà÷åíèÿ: ãîðî
äà è ðåãèîíû áóäóò ïðîèãðûâàòü, åñëè íå 
ñìîãóò ïðåäëîæèòü äîñòàòî÷íî ïðèâëåêà
òåëüíûé ñòèëü æèçíè è ñòèìóëèðóþùóþ 

êóëüòóðíóþ ñðåäó». Ýòî – ïðèíöèïèàëü
íûé âîïðîñ íåòîêðàòè÷åñêîé ìèãðàöèè, 
ñâÿçàííîé ñî ñòèëåì æèçíè, – óòâåðæäà
þò À. Áàðä è ß. Çîäåðêâèñò. Â õîäå ãîðè
çîíòàëüíûõ ïåðåìåùåíèé ïðåäñòàâèòå
ëè íîâîãî êëàññà îñîáî çàáîòÿòñÿ î ñâîåé 
ðåïóòàöèè è íàðàùèâàþò ÷åëîâå÷åñêèé 
êàïèòàë, ñòðåìÿñü ôàêòè÷åñêè óâåëè÷èòü 
ðåíòó ñ íåãî. Â èòîãå «èãðîâîå ïîëå îñòà
åòñÿ ãîðèçîíòàëüíûì, – îòìå÷àåò Ð. Ôëî
ðèäà, – è óðîâåíü ìîáèëüíîñòè â íåì äî
ñòàòî÷íî âûñîê». À âñëåäñòâèå îñëàáëåíèÿ 
âåðòèêàëè äàæå «íà÷àëüñòâî ïåðåñòàëî 
ïîíèìàòü, ÷åì çàíèìàþòñÿ íèæåñòîÿùèå» 
ñëóæàùèå [6. Ñ. 138].

Äðóãîé ïðèçíàê ïðåäñòàâèòåëåé íîâîãî 
êëàññà – àóòåíòè÷íûé îòäûõ êàê ïðîäîëæå
íèå ðàáîòû.

Ïðåäñòàâèòåëè íîâîãî êëàññà íóæäà
þòñÿ â îñîáåííîì ìèðîîùóùåíèè äëÿ ìàê
ñèìàëüíî ïëîäîòâîðíîãî òðóäà. Êðîìå òîãî, 
òâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïðåäïîëàãàåò â îñíîâ
íîì óìñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ñèäÿ÷óþ 
ðàáîòó, ïîýòîìó èíòåëëåêòóàëû íóæäàþòñÿ 
â ôèçè÷åñêèõ íàãðóçêàõ, ñìåíå îáñòàíîâêè, 
íîâûõ îùóùåíèÿõ. Èõ îòäûõ îòëè÷àåòñÿ îò 
òðàäèöèîííîãî äîñóãà. Îíè ïðåäïî÷èòàþò 
ñêàëîëàçàíèå, âåëîñèïåä èëè çàíÿòèå áåãîì 
âìåñòî ïðîñìîòðà ñïîðòèâíûõ ïåðåäà÷ ïî 
òåëåâèäåíèþ; ïóòåøåñòâèÿ, êîòîðûå îáå
ñïå÷èâàþò èíòåëëåêòóàëüíóþ èëè ôèçè
÷åñêóþ ñòèìóëÿöèþ. Îíè åäóò â ìåñòà, íå 
ðàçðàáîòàííûå òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèåé, 
ñëóøàþò ìóçûêó, êîòîðóþ ìàññîâî íå ïðî
èçâîäÿò ôèðìû çâóêîçàïèñè, ïîëüçóþòñÿ 
âåáñàéòàìè, íå ñîäåðæàùèìè ðåêëàìó, 
ïîòðåáëÿþò òîâàðû è óñëóãè, êîòîðûå «íå 
óïîìèíàþòñÿ â ìåäèà» è ïîòîìó øèðîêî íå 
èçâåñòíû. Íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëü íîâîãî 
êëàññà ïðåäïî÷òåò íåîáû÷íûå àíòèêâàðíûå 
ïðåäìåòû îáñòàíîâêè èëè îðèãèíàëüíóþ 
ìåáåëü â ñòèëå ìîäåðí âìåñòî ñòàíäàðòíîãî 
äèâàíà [6. Ñ. 145–146].

Òðåòèé ïðèçíàê â ýòîé ãðóïïå – îò
êðûòîñòü íîâîìó îïûòó. Òàê, Ð. Ôëîðèäà 
àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òîáû ñî
çíàíèå áûëî «îòêðûòî», ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåä 
ïîñûëêîé êîíñòðóêòèâíîé êðåàòèâíîñòè. 
Â ýòîì ñëó÷àå â ÷åëîâåêå íå ôîðìèðóþòñÿ 
çàùèòíûå ïðîöåññû, äåéñòâèòåëüíîñòü âîñ
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Ïîëèòîëîãèÿ

ïðèíèìàåòñÿ ñâîáîäíî, áåç èñêàæåíèÿ. Îò
êðûòîñòü îçíà÷àåò «ïðîíèöàåìîñòü ãðàíèö 
ìåæäó êîíöåïöèÿìè, ìíåíèÿìè, ïðåäñòàâ
ëåíèÿìè è ãèïîòåçàìè, à òàêæå ñïîñîáíîñòü 
ïîëó÷àòü êàêîé óãîäíî îáúåì ïðîòèâîðå÷è
âîé èíôîðìàöèè».

Ïðè ýòîì öåëüíîñòü ÷åëîâåêà íå ðàç
ðóøàåòñÿ, ñ÷èòàåò Ð. Ôëîðèäà. Èíäèâè
äóàëüíîñòü, ñâîåîáðàçèå è ñàìîóòâåðæäå
íèå, àòìîñôåðà òåðïèìîñòè ê ðàçëè÷èÿì 
è îðèãèíàëüíîñòè íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ – âñå 
ýòî ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ñâîáîäíî
ãî âîñïðèÿòèÿ íîâîãî îïûòà. Ïî ìíåíèþ 
À. Áàðäà è ß. Çîäåðêâèñòà, â ñåòè ÷åëîâåê 
îêàæåòñÿ â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîãî ñòàíîâ
ëåíèÿ, èñêëþ÷èòåëüíîé âîñïðèèì÷èâîñòè 
ê íîâûì âåÿíèÿì è ïîñòîÿííîé ïåðåîöåí
êè öåííîñòåé (ïðàâäà, ýòî íå êàñàåòñÿ ëèö, 
çàíèìàþùèõ âûñîêèå ïîçèöèè â ñåòåâîé 
èåðàðõèè) [6. Ñ. 187, 206]. Îòêðûòîñòü 
ïîääåðæèâàåò ñïîñîáíîñòü ê èííîâàöèÿì 
íà âûñîêîì óðîâíå, óñèëèâàåò êîíñòðóê
òèâíóþ êðåàòèâíîñòü.

×åòâåðòûì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ âûñî
êàÿ çíà÷èìîñòü âíèìàíèÿ êàê èñòî÷íèêà 
æåëàíèé, ïîòðåáíîñòåé, ìîòèâàöèé è äåÿ
òåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé íîâîãî êëàññà.

Â ñîâðåìåííîì ðàçâèòîì îáùåñòâå ðå
àëèçîâàíû îñíîâíûå åñòåñòâåííîôèçèî
ëîãè÷åñêèå è ìàòåðèàëüíûå ïîòðåáíîñòè 
áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå 
åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòü. Ãëàâíûì ñòàíîâèò
ñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ 
äóõîâíûõ è èñêóññòâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ 
ïîòðåáíîñòåé.

Ñèñòåìà öåííîñòåé íîâîãî êëàññà ïî
ñòðîåíà íà åäèíñòâå, âçàèìîçàâèñèìîñòè 
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ïåðåñìîòð 
çíà÷åíèé ýòèõ äâóõ òåðìèíîâ À. Áàðä è 
ß. Çîäåðêâèñò ñ÷èòàþò öåíòðàëüíûì âî
ïðîñîì èíôîðìàöèîííîé ïàðàäèãìû.

Òàê, ñîãëàñíî áóðæóàçíûì ïðåäñòàâëå
íèÿì, êàæäûé, êòî íå èìååò ðàáîòû èëè çà
íÿò äîìàøíèìè çàáîòàìè, íè÷åãî íå äîñòèã 
â ýòîò äåíü. Åãî âðåìÿ ìîæåò áûòü çàïîëíå
íî ïðàêòè÷åñêèìè äåëàìè è ñîöèàëüíûìè 
êîíòàêòàìè èëè ïîòðåáëåíèåì ìàòåðèàëü
íûõ è äóõîâíûõ áëàã, íî âñå ýòî íå äîñòîéíî 
óâàæåíèÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà åäèíñòâåííî 
ïîëåçíûì ñ÷èòàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ 

è óñëóã, è êàê ñëåäñòâèå – äîáàâëåííîé 
ñòîèìîñòè. Ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì ïåðåä 
îáùåñòâîì, à ñîáñòâåííàÿ ïðîèçâîäèòåëü
íîñòü è ïîëåçíîñòü – ñëóæåíèåì äðóãèì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ïà
ðàäèãìû è ïðîòåñòàíòñêîé òðóäîâîé ýòèêè 
ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì ïðîöåñ
ñîì, à ïîòðåáëåíèå íåãàòèâíî – ýòî óìåíü
øåíèå íàêîïëåííûõ áëàã, ðàñòî÷èòåëüíàÿ 
ñëàáîñòü, êîòîðóþ ëþäè ìîãóò ñåáå ïîçâî
ëèòü, òîëüêî ÷òîòî ïðè ýòîì ïðîèçâîäÿ.

Â íûíåøíåé ñèòóàöèè ÷åëîâåê âñå 
ãëóáæå ïîãðóæàåòñÿ â åäèíûé ïðîèçâîä
ñòâåííîïîòðåáèòåëüíûé ïðîöåññ, à äåÿ
òåëüíîñòü íà ðàáî÷åì ìåñòå âî âñå áîëüøåé 
ñòåïåíè ïðåäïîëàãàåò ïðåîáðàçîâàíèå èí
ôîðìàöèè è óñâîåíèå çíàíèé, ïîëó÷åííûõ 
äðóãèìè ëþäüìè. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò 
ðàçìûâàíèå ãðàíèö ìåæäó ïðîèçâîäèòåëü
íûì è íåïðîèçâîäèòåëüíûì òðóäîì, ìåæäó 
ñîçèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ è äîñóãîì. Â 
âîçíèêàþùåì åäèíîì ïðîöåññå ïðîèçâîä
ñòâî íàöåëåíî íà ïîòðåáëåíèå, à ïîòðåáëå
íèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîèçâîäèòåëüíîé äå
ÿòåëüíîñòüþ, âîñïðèíèìàåìîé â êà÷åñòâå 
«ñâîåîáðàçíîãî äîñóãà». Â èíôîðìàöèîí
íóþ ýïîõó ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è 
óñëóã âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ äåëîì àâòîìà
òèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, è ñàìà òðóäî
âàÿ äåÿòåëüíîñòü (ñ åå èíäóñòðèàëüíîé ìî
òèâàöèåé) óæå íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçóþùèì 
ïðèíöèïîì îáùåñòâà.

Ìîæíî âûäåëèòü åùå îäíó, òðåòüþ 
ãðóïïó ïðèçíàêîâ íîâîãî êëàññà, êîòîðàÿ 
ñâÿçàíà ñ ñèñòåìîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è 
ïîêà íå èìååò òàêèõ ÷åòêèõ õàðàêòåðèñòèê, 
êàêèå îòìå÷åíû â äâóõ ïðåäûäóùèõ ãðóï
ïàõ. Ýòî âûçâàíî íå óñòîÿâøèìñÿ ïîëîæå
íèåì íîâîãî êëàññà â ñòðàòèôèêàöèîííîé 
ñèñòåìå.

Â ðàáîòàõ óïîìÿíóòûõ èññëåäîâàòåëåé 
ïðèçíàêè êëàññà îòðàæàþò íîâóþ ñòðóêòó
ðó ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóþùóþ 
ïðèåìëåìîå äëÿ íåãî êîëëåêòèâíîå àññî
öèèðîâàíèå â îáùåñòâå, â êîòîðîì îí ïîêà 
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ÷óæîé. Òàê, èíäóñòðè
àëüíûì «áîòàíèñòàíàì» â ñòèëå Ñèëèêîíî
âîé äîëèíû (ýòî ðåãèîíû «ñ áûñòðûì ýêî
íîìè÷åñêèì ðîñòîì, íî è ðàñïîëçàþùèåñÿ, 
çàãðÿçíåííûå è ñ òðàíñïîðòíûìè ïðîáëå
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ìàìè») Ð. Ôëîðèäà ïðîòèâîïîñòàâëÿåò îà
çèñû ðàññåëåíèÿ íîâîãî êëàññà. Â ïîñëåäíèõ 
óíèâåðñèòåòû èãðàþò îñîáûå ðîëè, «îòðàæà
þùèå òåõíîëîãèþ, òàëàíò è òîëåðàíòíîñòü».

Â «îàçèñàõ» ìåñòíûå âëàñòè ïîääåð
æèâàþò àòìîñôåðó êðåàòèâíîñòè, êóëüòè
âèðóÿ åå «âñåâîçìîæíûìè ñðåäñòâàìè», è 
ñòàáèëüíîñòü, âçÿâ íà ñåáÿ ðèñê, ñâÿçàííûé 
ñ ïåðåìåíîé æèòåëÿìè ìåñòà ðàáîòû.

Òàêèå óñëîâèÿ ïîçâîëÿþò ñîçäàòü «êðå
àòèâíóþ ìåøàíèíó, ãäå êàæäûé ìîã ðàññëà
áèòüñÿ è áûòü ñàìèì ñîáîé». Â. Ë. Èíîçåì
öåâ îòìå÷àåò äðóãóþ ñòîðîíó – èçìåíåíèå 
õàðàêòåðà âîñïðèÿòèÿ ÷åëîâåêîì îêðó
æàþùåãî ìèðà, îòíîøåíèÿ ê ñåáå è îêðó
æàþùèì, ïîòðåáëåíèå áîëüøîãî îáúåìà 
èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, äîìèíèðîâàíèå 
âíóòðåííèõ ñòèìóëîâ äåÿòåëüíîñòè.

Åñëè äîèíäóñòðèàëüíîå è èíäóñòðè
àëüíîå îáùåñòâà áàçèðóþòñÿ íà âçàèìîäåé
ñòâèè ÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé è ñ ïðåîáðàçîâàí
íîé èì ïðèðîäîé, òî ïîñòèíäóñòðèàëüíîå 
îáùåñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ âçàèìîäåéñòâè
åì ìåæäó ëþäüìè. 

«Êðåàòèâíàÿ ìåøàíèíà» ñ «âîçðàñòà
þùèì èíòåëëåêòóàëüíûì êàïèòàëîì» è 
«èíòåðàêòèâíûì îáìåíîì ìíîãîëèêèõ èí
äèâèäóàëîâ» (ïîëüçóÿñü òåðìèíàìè ñîîò
âåòñòâåííî Ð. Ôëîðèäû, Â. Ë. Èíîçåìöåâà, 
À. Áàðäà è ß. Çîäåðêâèñòà) ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïîäñèñòåìó îáùåñòâà áîëåå âûñîêîãî, 
÷åì èíäóñòðèàëüíûé, óðîâíÿ ñëîæíîñòè. Â 
íåé ïðîÿâëÿþòñÿ íîâûå çàêîíîìåðíîñòè.

1. Âîçíèêàþò íîâûå ôîðìû ãðóïïîâîãî 
àññîöèèðîâàíèÿ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð. 
Ëþäè êðåàòèâíûõ ïðîôåññèé ïðåäïî÷èòà
þò «ãèáêèå, êâàçèàâòîíîìíûå ñîîáùåñòâà» 
– ñåòè, ê êîòîðûì ìîæíî áûñòðî ïîäêëþ
÷àòüñÿ, ïîëüçîâàòüñÿ èõ âîçìîæíîñòÿìè è 
ðàñøèðÿòü êðóã îáùåíèÿ. Ñîöèàëüíûé ñòà
òóñ ÷åëîâåêà îïðåäåëÿåòñÿ ÷ëåíñòâîì â êîí
êðåòíîé ñåòè, ãðóïïå. Ñòàòóñ ñàìèõ ñåòåé 
îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû èõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êóðàòîðîâ – «àðáèòðîâ 
âêóñà è ñåòèêåòà». Êîíêóðåíöèÿ êóðàòîðîâ 
íà ñåòåâîì ðûíêå âûíóæäàåò èõ ïîñòîÿííî 
çàíèìàòüñÿ ðåêëàìîé ñîáñòâåííîé ñåòè è 
óáåæäàòü îêðóæàþùèõ â åå ïðåâîñõîäñòâå. 
Ñåòèñîîáùåñòâà ñîçäàþò ñâîè âëèÿòåëü
íûå àëüÿíñû, ôîðìèðóÿ èåðàðõè÷åñêóþ 

ñîöèàëüíóþ ïèðàìèäó. Íèçøèå ñëîè â ïè
ðàìèäå áîëåå ñêëîííû, ÷åì ñðåäíèå, ê ìà
òåðèàëüíûì öåííîñòÿì [1; 2].

2. Íîâûé êëàññ ïðèíîñèò â îáùåñòâî 
ñâîå ïðåäñòàâëåíèå î öåííîñòè ñâîáîäíî
ãî âðåìåíè. Ïåðåõîä îò èíäóñòðèàëüíîãî ê 
èíôîðìàöèîííîìó ïðîèçâîäñòâó ñîïðîâî
æäàåòñÿ ñîêðàùåíèåì ðàáî÷åãî âðåìåíè, 
÷òî ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü ïðîôåññèîíàëüíûé 
òðóä, ëè÷íóþ æèçíü è îáùåñòâåííóþ àê
òèâíîñòü.

Êóëüòóðà â îäíîì èç êëþ÷åâûõ çíà÷å
íèé îòðàæàåò ñòåïåíü îðãàíèçàöèè ñîöè
óìà, â íåé ñîäåðæèòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ðàç
íûõ ñëîåâ îá îáùåñòâåííî íåîáõîäèìîì è 
î ñâîáîäíîì âðåìåíè. Íîâûé êëàññ óäåëÿåò 
îñîáîå âíèìàíèå ïîèñêó «ñòðàòåãèè óãëó
áëåíèÿ» ñâîáîäíîãî âðåìåíè. Â îäíîì âà
ðèàíòå îíà ñâîäèòñÿ ê óñêîðåíèþ òåìïà 
äåÿòåëüíîñòè; çàìåíå çàòðàòíîé ïî âðåìåíè 
ôîðìû äîñóãà íà óñêîðåííóþ; ñîâìåùåíèè 
ñðàçó íåñêîëüêèõ çàíÿòèé; äåÿòåëüíîìó 
ïëàíèðîâàíèþ âðåìåíè; äðîáëåíèþ âðåìå
íè ñ öåëüþ åãî êîíòðîëÿ è ò.ä.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íîâîãî êëàññà, öåí
íîñòü îêðóæàþùèõ ëþäåé è îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé â èõ ñïîñîáíîñòè êà÷åñòâåííî 
ðåàëèçîâàòü ñâîáîäíîå âðåìÿ, à ýôôåêòèâ
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð – â ýêîíî
ìèè âðåìåíè.

3. Èñêàæàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î äå
ìîêðàòèè èççà èçìåíåíèÿ åå èíñòèòóòîâ 
è ôîðì. Â ïîëèòèêå, íàïðèìåð, ãëàâíûì 
èñòî÷íèêîì âëàñòè ñòàíîâèòñÿ èíôîðìà
öèÿ, îíà îáùåäîñòóïíà äëÿ ó÷àñòèÿ êàæäîãî 
â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Íî âîç
ìîæíîñòè åå ïðåîáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâà
íèÿ êàê çíàíèÿ ñèëüíî ðàçíÿòñÿ, ÷òî âûçâà
íî íåîäèíàêîâûìè ñïîñîáíîñòÿìè ëþäåé, 
ïîýòîìó â ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå 
íåðàâåíñòâî òîëüêî óñèëèâàåòñÿ.

Ñôåðû êóëüòóðû è êîììóíèêàöèé äå
ìîíñòðèðóþò ìíîãîîáðàçèå è êîíêóðåí
öèþ, íî èççà áîëüøîãî âëèÿíèÿ ñîöèàëü
íîýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà äåìîêðàòèÿ 
äîñòóïíà òîëüêî ñèëüíûì. Íàëè÷èå èíòåð
íåòà âîçðîäèò ïðÿìóþ ôîðìó äåìîêðàòèè 
(ëþäè ìîãóò ìãíîâåííî âûñêàçàòüñÿ ïî 
ëþáîé ïðîáëåìå), òåì ñàìûì ñïàñåò åå îò 
óãðîçû «ïîðàáîùåíèÿ ìåäèàòèðàíèÿìè».
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4. Ðàñòåò ïîòðåáíîñòü â íîâîì òèïå ãî
ñóäàðñòâà. À. Áàðä è ß. Çîäåðêâèñò îòìå
÷àþò ïîðàæåíèå ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàð
ñòâà îò ÑÌÈ – ïåðâîé, íî íå ïîñëåäíåé, 
ñîçäàííîé íåòîêðàòàìè ñåòè. Êóëüìèíà
öèåé ñòàíåò «ïîëíåéøàÿ áåñïîìîùíîñòü 
ïîëèòèêîâ» è äèêòàòóðà ìåäèàèìïåðèé. 
Âäîáàâîê èíòåðíåò «ïîêîí÷èò ñ ñóùåñòâî
âàíèåì èçáðàííèêîâïîñðåäíèêîâ» è ñäåëà
åò íåíóæíûì ïàðëàìåíò – òðàäèöèîííûé 
ýëåìåíò ãîñóäàðñòâà. Âñå ýòî äàñò äîðîãó 
áîðüáå ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïà
ìè çà ïðàâî îïðåäåëÿòü äîïóñòèìûå íîð
ìû è ïðàêòèêè: òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò 
íåýòè÷íûì ñåãîäíÿ, áåç íåãî «çàâòðà áóäåò 
ïðèíÿòî ïîâñåìåñòíî». Ïî ìíåíèþ À. Áàð
äà è ß. Çîäåðêâèñòà, â ïîäòâåðæäåíèè òà
êîãî èñõîäà îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî ïðåäñòà
âèòåëè íîâîãî êëàññà óæå íå íóæäàþòñÿ â 
ñóùåñòâóþùåì ãîñóäàðñòâå.

Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò 
èì óêëîíÿòüñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, ÷àñòíîå 
ñòðàõîâàíèå ñïîëíà îáåñïå÷èâàåò ìåäèöèí
ñêîå îáñëóæèâàíèå, ÷àñòíûå øêîëû – îáó
÷åíèå äåòåé, à ÷àñòíûå îõðàííèêè – çàùè
òó ÷àñòíûõ âëàäåíèé.

Àâòîðû îòìå÷àþò, êðîìå òîãî, âðàæ
äåáíîñòü ãîñóäàðñòâà ñ åãî òðàäèöèîííûì 
ðûíî÷íûì ïîäõîäîì ê ëþáîé «àêòèâíîñòè 
çà ïðåäåëàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà» (ê 
äîìàøíåé ðàáîòå, ðàçëè÷íûì ôîðìàì îá
ùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè) èççà ñëîæíîñòè 
êîíòðîëÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñòàòóñ ÷åëî
âåêó äàåò íå çàäà÷à, à ôîðìà åå ðåàëèçà
öèè. Íàïðèìåð, êîãäà ðîäèòåëè ïðèñìàòðè
âàþò âìåñòî ñâîèõ ñîáñòâåííûõ çà ÷óæèìè 
äåòüìè, èõ ðàáîòà îáëàãàåòñÿ íàëîãàìè è 
âêëþ÷àåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñòàòèñòèêó, 
â èòîãå ïîÿâëÿåòñÿ «ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò» 
[6. Ñ. 71–77].

Òàêèì îáðàçîì, òðàäèöèîííîå ãîñóäàð
ñòâî âñå áîëåå òåðÿåò äîâåðèå îáùåñòâà è íå 
èìååò ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà íîâûé êëàññ.

Àâòîðû ïðèâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ñî
ñðåäîòî÷èëè âíèìàíèå íà ðàçíûõ àñïåêòàõ 
ïðîÿâëåíèÿ íîâîãî êëàññà. Ìû ïîïûòàëèñü 
îáîáùèòü èõ ïðåäñòàâëåíèÿ è ñäåëàòü íåêî
òîðûå âûâîäû.

Íîâûé êëàññ äåìîíñòðèðóåò ñîáñòâåí
íûå öåëè è èíòåðåñû, ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì 
ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, ñîçäàòåëåì èííî
âàöèé â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, êóëüòóðå, 
êîììóíèêàöèÿõ. Îí ôîðìèðóåò ñîáñòâåí
íîå âèäåíèå áóäóùåãî, èäåîëîãèþ è îðãà
íèçàöèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è 
ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ñóáúåêòîì ïîëèòèêè, 
ñóáúåêòîì èñòîðèè. Äðóãèå ñóùåñòâóþùèå 
ñåé÷àñ êëàññû â ñîñòîÿíèè ëèøü èãðàòü ïî
ëèòè÷åñêèå ðîëè èíäóñòðèàëüíîé ýïîõè. 
Òàê áûëî âî âðåìåíà ïàäåíèÿ àíòè÷íîñòè, 
êîãäà ðàáû óñòðàèâàëè áîëüøèå âîññòàíèÿ 
(èëè â ýïîõó ïîçäíåãî ñðåäíåâåêîâüÿ, êîãäà 
áóíòîâàëè êðåñòüÿíå), íî ýòè áóíòû íå ìîã
ëè èçìåíèòü ñëîæèâøèéñÿ ìèðîïîðÿäîê. 
Òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè íîâûõ êëàññîâ â ëèöå 
ôåîäàëîâ èëè, çàòåì, áóðæóàïðåäïðèíè
ìàòåëåé, æèâøèõ ïî ïðèíöèïàì íîâîé ýïî
õè, îêàçàëèñü òåìè ñóáúåêòàìè ïîëèòèêè, 
êîòîðûå âûâîäèëè îáùåñòâî èçïîä óãðîçû 
óïàäêà è èñ÷åçíîâåíèÿ. Òàêàÿ æå ðîëü ñåé
÷àñ îòâîäèòñÿ íîâîìó êëàññó.

Ýòîò êëàññ âîçðîæäàåò àðèñòîòåëåâ
ñêîå ïîëîæåíèå homo politicus â öàðñòâå 
ïîëèòèêè. Â íåì ãðàæäàíå ó÷àñòâîâàëè â 
îáñóæäåíèè îáùåñòâåííûõ äåë áåç íàñèëèÿ 
èëè ïðèíóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, 
âûðàæàëè ñîáñòâåííûå ìíåíèÿ, îáîçíà÷àÿ 
ñâîþ èíäèâèäóàëüíîñòü è ïóáëè÷íî çàÿâëÿÿ 
î ñîâåðøåíñòâå ñâîåé ïåðñîíû.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è àíàëèçó òðàíñôîðìàöèè íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ. Àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
áëþäàåòñÿ ðàñøèðåíèå  ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ áàçîâîé 
ñóòè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ íîâûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà
öèè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òðàíñôîðìà
öèÿ íîðìàòèâíîé áàçû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïðèâîäèò ê èçìåíåíèÿì â ïðàâîâîé ñèñòåìå è ñóäåáíîé 
ïðàêòèêå ïî îïðåäåëåíèþ ðîëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó îïûòà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðè ðåàëèçà
öèè ïîëíîìî÷èé, êàñàþùèõñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè â ãîðîäñêîì îêðóãå âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ, 
ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ñïîñîáà 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, îïðåäåëåíèÿ ñïîñîáà çàìåùåíèÿ äîëæ
íîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â çàêëþ÷åíèå àâòîð óêàçûâàåò íà ñíèæåíèå ðîëè ìóíèöèïàëü
íûõ îáðàçîâàíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îïðåäåëåíèè îáúåìà ñâîåé êîìïåòåíöèè, íà òî, ÷òî 
ñîçäàíèå íîâûõ òèïîâ ìåñòíûõ êîíñòðóêöèé è èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî
óïðàâëåíèÿ áûëî îòäàíî íà óñìîòðåíèå  îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Àâòîð îáîñíîâûâàåò òåíäåíöèè è èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòè òåì, ÷òî îíè îòðàæàþò ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêèå îñîáåííîñòè îáëàñòè è ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ôîð
ìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Êëþ÷åâûå ñëîâà:  ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; ïóáëè÷íàÿ âëàñòü; ïîëíîìî÷èÿ; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;  çàêîíîäàòåëüñòâî; ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå; âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; 
ñåëüñêîå ïîñåëåíèå; ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí

The article is devoted to the actual aspects of legal regulation of municipal management in the Russian Federation 
and analysis of the federal legislation principals’ in municipal management. The author focuses on the expanding 
of proxies of the Russian Federation regional public establishments’ in municipal management and as the result 
it makes changes of the main principals of the municipal management in the Russian Federation. New proxies 
of the Russian Federation regional public establishments in municipal management are considered in the article. 
The analysis of legislation proves that transformation of municipal management juridical base changes into a low 
system and court practice of the Russian Federation public establishments’ determination position in municipal 
management. Special attention is taken into consideration to the analysis of the experience of Saratov region 
in realization of proxies, concerning making decisions of intraurban zones formation in urban districts, taking 
participation in forming of municipal affairs’ list of country settlements’ interests, determination of the method 
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of municipal district representative establishment formation, determination of the method of taking the place 
of the head of municipal district position.  In conclusion, the author indicates to the municipal districts and the 
representative establishments’ position reduction in competence quantity definition and also the author indicates 
the creation of new types of municipal constructions and change of forming the municipal establishments’ prin
ciples which were given to the Russian Federation public establishments. The author substantiates prospects and 
changes of Saratov region municipal management law and points out that they reflect social and political features 
of the region and provide the municipal management balanced model formation

Key words: municipal management; public administration; proxies; regional public establishments; municipal establish
ments; legal regulation; municipal affairs; country settlement; representative establishment

Ââåäåíèå. Â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè 
Ðîññèè îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ìåñòíîå 

ñàìîóïðàâëåíèå, îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷å
íèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå íàñåëåíè
åì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ [5. Ñ. 225]. 
Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå
÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå è, âìåñòå ñ òåì, ïî
èñê ôîðì, ìåòîäîâ è ìåõàíèçìîâ ñî÷åòàíèÿ 
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè
ïàëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îïðåäåëèëà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê 
îäíó èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôîðì îñóùåñò
âëåíèÿ âëàñòè íàðîäîì [6. Ñ. 41] è òî, ÷òî 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò 
â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Îäíàêî äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìóëà 
íå îòðèöàåò âîçìîæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ 
è ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîí
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò 
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îðãàíîâ, ÷åðåç 
êîòîðûå íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü. 
Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåí
íîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ. Íèêàêèå äðóãèå îðãàíû íå âïðàâå 
íàäåëÿòüñÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îð
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èç ýòîãî íå 
ñëåäóåò, ÷òî îíè íå îòíîñÿòñÿ ê îðãàíàì 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëå
íèè îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3Ï îòìåòèë, 
÷òî âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷òî îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îð
ãàíàìè âëàñòè, ñàì ïî ñåáå äàííûé ôàêò 

íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðèðîäå. Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ìîæåò áûòü è 
ìóíèöèïàëüíîé. 

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëåäî
âàíèÿ. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ äëÿ ïîíèìàíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê êîíñòèòóöè
îííîé öåííîñòè ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 30 íîÿáðÿ 2000 ã. 
¹ 15Ï ïî òàê íàçûâàåìîìó «Êóðñêîìó 
äåëó». Â ýòîì ðåøåíèè ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî 
êàê ñàìî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, òàê 
è ïðàâî ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððèòîðèè 
ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìî
óïðàâëåíèÿ âîçíèêàåò íà îñíîâàíèè Êîí
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíà, 
à íå íà îñíîâàíèè âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëå
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî, â 
÷àñòíîñòè, îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü îòêà
çà îò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ [11. Ñ. 34].

Ñîãëàñíî òîìó æå Ïîñòàíîâëåíèþ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå
äåðàöèè  ¹ 15Ï ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîñ
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèò óñòàíîâëåíèå 
îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ÷òî 
ïîçâîëÿåò ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé êîíêðåòèçè
ðîâàòü ôåäåðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â äàí
íîé îáëàñòè. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå
äåðàöèè íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë íà òî, ÷òî 
âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò è äîëæ
íû ðåøàòü èìåííî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîó
ïðàâëåíèÿ èëè íàñåëåíèå íåïîñðåäñòâåííî, 
à íå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåäî
ïóñòèìîñòü æå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ìåñòíî
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Ïîëèòîëîãèÿ

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðèíàäëåæàùèõ åìó 
ïîëíîìî÷èé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷å
íèÿ ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ êîíñòèòóöè
îííîãî ñòàòóñà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
[10. Ñ. 75]. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, èçìåíåíèå íîðì ôåäå
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìî
óïðàâëåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè
íÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ã. ¹ 131ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèâåëî ê èçìåíå
íèþ è ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èçúÿòû òàêèå ðàíåå ïðåäîñòàâ
ëåííûå èì ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíûì çàêî
íîì îò 28 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 154ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
çàëîæèâøåì ïðàâîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè [4. Ñ. 27], êàê ðåãó
ëèðîâàíèå ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíå
íèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíîâëå
íèå ñòàòóñà âûáîðíûõ ëèö ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ è äð. Ïðè ýòîì ó ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàëèñü òðàäèöè
îííûå äëÿ íèõ ïîëíîìî÷èÿ ïî óòâåðæäå
íèþ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ðåãóëèðîâàíèþ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çà
êîíîäàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, 
ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âû
áîðîâ è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, ïî íàäå
ëåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷è
ÿìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131ÔÇ ïðåäóñìîòðåë 
äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà
öèè: îòìåíà è ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëè
ðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàííûõ èì îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé; èíèöèèðî
âàíèå è ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàõ óäàëåíèÿ ãëà
âû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó 
è äð.

Ïðè ýòîì ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ýòà
ïîì â ðåôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîãî ìåñò
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èçìåíåíèÿ, 
âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ 
2014 ã.  ¹ 136ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöè
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðûõ ïðåä
ïðèíÿòà ïîïûòêà ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíî
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèíöèïèàëüíî èíûõ 
îñíîâàõ [8. Ñ. 17]. Íåîáõîäèìî óêàçàòü íà 
òî, ÷òî, íà âçãëÿä ðÿäà ó÷åíûõ [2; 7], íå
êîòîðûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà êîíöåïòóàëüíî íàïîìèíàþò âîçâðà
ùåíèå ê èñòîêàì ñîâåòñêîé ìîäåëè îðãàíè
çàöèè ìåñòíîé âëàñòè [9. Ñ. 25].

Ñòåðæíåì óêàçàííîãî çàêîíà ÿâëÿåò
ñÿ ââåäåííûé â ìóíèöèïàëüíîå çàêîíîäà
òåëüñòâî ïðàâîâîé èíñòèòóò ïåðåðàñïðå
äåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé [1. Ñ. 14], à òàêæå 
ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ó 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ê òàêîâûì ïîëíîìî÷èÿì ñëåäóåò îò
íåñòè ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè â ãî
ðîäñêîì îêðóãå âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ; 
ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, 
äîïîëíåíèå ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñ âíóòðèãîðîä
ñêèì äåëåíèåì, âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ, 
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ 
óêàçàííûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;  
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îð
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíà
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; îïðåäåëåíèå ñïîñîáà 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà 
ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì;  îïðåäåëåíèå 
ñïîñîáà çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû ìóíè
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåñòà äàííîãî 
ëèöà â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó
ïðàâëåíèÿ è äð.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ 
ïðîèçîøëè íà óðîâíå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. 
Ïåðå÷åíü ðåøàåìûõ èìè âîïðîñîâ ìåñòíî
ãî çíà÷åíèÿ ñîêðàùåí äî 13 âîïðîñîâ. Çà
êîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 
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ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ 
òàêæå äðóãèå âîïðîñû èç ÷èñëà ïðåäóñìî
òðåííûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãî
ðîäñêèõ ïîñåëåíèé.

Ìåæäó òåì, â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
¹ 15Ï óêàçàíî, ÷òî èç ïðÿìîãî ïðåäïè
ñàíèÿ ñò.ñò. 130, 131 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìî
óïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå 
ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. Íà îðãàíû æå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ñîçäàâàòü 
íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, 
ìàòåðèàëüíîôèíàíñîâûå è äðóãèå óñëî
âèÿ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå 
íàñåëåíèþ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà ìåñò
íîå ñàìîóïðàâëåíèå. Òàêèì îáðàçîì, èç 
ðàññìàòðèâàåìîãî ðåøåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî 
âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò è äîëæ
íû ðåøàòü èìåííî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîó
ïðàâëåíèÿ èëè íàñåëåíèå íåïîñðåäñòâåííî, 
à íå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, òðàíñôîðìàöèÿ çàêî
íîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 
ïðèâîäèò ê èçìåíåíèÿì â ïðàâîâîé ñèñòåìå 
è ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî îïðåäåëåíèþ ðîëè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèìåðîì ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîé ïî
çèöèè ñëóæèò Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòó
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
1 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 30Ï, ñîãëàñíî êîòî
ðîìó êîíñòèòóöèîííîïðàâîâûì ñòàòóñîì è 
ïðåäíàçíà÷åíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îáóñëîâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñáàëàíñè
ðîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ â åãî îðãàíèçàöèè è 
äåÿòåëüíîñòè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèî
íàëüíûõ è ìåñòíûõ èíòåðåñîâ. Êðîìå òîãî, 
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñî
âàííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà, êîîðäèíàöèè, âçà
èìíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ, ãàðàíòèðóþùèõ 
ñòàáèëüíîå è ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå 
ôóíêöèé ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî ñîçäàíèþ 
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè äîñòîé

íûõ óñëîâèé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ 
÷åëîâåêà. Ñëåäîâàòåëüíî, íîâàÿ ïîçèöèÿ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå
ðàöèè  ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî âîïðîñû ìåñò
íîãî çíà÷åíèÿ òåïåðü ìîãóò ðåøàòü íå òîëü
êî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè 
íàñåëåíèå íåïîñðåäñòâåííî, íî è îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Àíàëèçèðóÿ ïîäîáíîå ðåøåíèå, âîçíè
êàåò âîïðîñ î ñíèæåíèè ðîëè ñàìèõ ìóíè
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îðãàíîâ ìåñòíî
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îïðåäåëåíèè îáúåìà 
ñâîåé êîìïåòåíöèè. Äàííîå ðåøåíèå èìååò 
íå òîëüêî þðèäè÷åñêîå, íî è ïîëèòè÷åñêîå 
çíà÷åíèå [3. Ñ. 7].

Îáîñíîâàâ êîíñòèòóöèîííîïðàâîâîé 
ñòàòóñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðîà
íàëèçèðîâàâ  òðàíñôîðìàöèþ ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîæíî ïåðåéòè ê èçó÷å
íèþ îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñò
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðîàíàëèçèðîâàòü 
îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé 
îñíîâû ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü 
èõ ïðèìåíåíèÿ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåñò
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñàðàòîâñêîé îá
ëàñòè â ïîëíîì îáú¸ìå íà÷àëîñü ñ 2009 ã., 
êîãäà íà òåððèòîðèè îáëàñòè çàêîí÷èëñÿ 
ïåðåõîäíûé ïåðèîä âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôå
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîó
ïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàê, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèåé îáëàñòíûõ îðãà
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åäèíûé ðåãèî
íàëüíûé çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 
â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îòñóòñòâóåò. Âîïðî
ñû ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ôîðìèðîâàíèÿ 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ â îáëàñòè ðåøàþòñÿ íà îñíîâå íîðì 
ñîîòâåòñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹ 131ÔÇ, ïîëîæåíèé Óñòàâà Ñàðàòîâ
ñêîé îáëàñòè è ñïåöèàëüíûõ îáëàñòíûõ çà
êîíîâ î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ îáåñïå÷åíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè èçìåíÿëèñü ïàðàë
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ëåëüíî ñ òðàíñôîðìàöèåé ôåäåðàëüíîãî çà
êîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. 
Ïîäòâåðæäåíèåì äàííîãî ôàêòà ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ îñíîâíîé îïûò 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïîë
íîìî÷èé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
îáëàñòè â âîïðîñàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ ñâîäèëñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè 
íîðì  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 136ÔÇ, 
êîòîðûé ñóùåñòâåííî ðàñøèðèë ïåðå÷åíü 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿ
çè ñ ýòèì, âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îñòà
íîâèòüñÿ íà àíàëèçå îïûòà ðåàëèçàöèè òåõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó
äàðñòâåííîé âëàñòè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â 
îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå 
ââåäåíû íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹ 136ÔÇ.

Òàê, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿò 
Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 23 äåêàáðÿ 
2004 ã. ¹ 79ÇÑÎ «Î ãîðîäñêèõ îêðóãàõ», 
ñîãëàñíî íîðìàì êîòîðîãî ìóíèöèïàëüíîå 
îáðàçîâàíèå ã. Ñàðàòîâ íàäåëÿåòñÿ ñòà
òóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà.  Äàííîå îáñòîÿ
òåëüñòâî ìîæåò áûòü îáúÿñíèìî òåì, ÷òî 
â Ñàðàòîâñêîé  îáëàñòè â ïðèíöèïå îòäàíî 
ïðåäïî÷òåíèå ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì, à 
íå ãîðîäñêèì îêðóãàì, íî â ñèëó òîãî, ÷òî 
ã. Ñàðàòîâ èìååò ðàçâèòóþ èíôðàñòðóêòó
ðó è âûñîêèé óðîâåíü óðáàíèçèðîâàííîñòè, 
òî îí ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì â îáëàñòè 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, êîòîðîå 
íàäåëåíî ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà. Â 
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïóáëè÷íî ïðàâîâîé ñòàòóñ 
ã. Ñàðàòîâ êàê òèïà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà
çîâàíèÿ íå èçìåíåí, òî â Ñàðàòîâñêîé îá
ëàñòè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñ âíóòðèãîðîäñêèì 
äåëåíèåì â íàñòîÿùèé ìîìåíò äî ñèõ ïîð 
íåò. Êðîìå òîãî, ïðåäïî÷òåíèå ñîõðàíåíèÿ 
ñòàòóñà ãîðîäñêîãî îêðóãà îáóñëîâëåíî ðÿ
äîì îáñòîÿòåëüñòâ: âîçíèêàþùèå ñëîæíî
ñòè ïðè ðàçãðàíè÷åíèè èìóùåñòâà ìåæäó 
ãîðîäñêèì îêðóãîì è âíóòðèãîðîäñêèìè 
ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, äåöåíòðàëè
çàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäå
ëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è äð. Òàêèì 
îáðàçîì, ðåøåíèå î ñîçäàíèè â ãîðîäñêîì 
îêðóãå Ñàðàòîâå âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ 

íå ïðèíÿòî è âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ðàñ
ñìàòðèâàåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëíîìî
÷èÿ íå èñïîëüçîâàíà.

Àêòèâíî â îáëàñòè ïðîèñõîäèëî ó÷à
ñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â 
ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíî
ãî çíà÷åíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Îáëàñò
íîé çàêîíîäàòåëü ñîêðàòèë ÷èñëî âîïðî
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé 
äî 13 âîïðîñîâ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
¹ 136ÔÇ çà ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè ñî
õðàíåíû òîëüêî òå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà
÷åíèÿ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàèáîëåå 
çíà÷èìû äëÿ íèõ, ñ äðóãîé – ñîèçìåðèìû ñ 
èõ îðãàíèçàöèîííûìè è ôèíàíñîâîýêîíî
ìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ïîýòîìó ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïîëîæå
íèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 136ÔÇ  ïðè
íÿòû èçìåíåíèÿ â  çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëà
ñòè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 108ÇÑÎ «Î 
âîïðîñàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñåëüñêèõ ïî
ñåëåíèé Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè». Â ñîîòâåò
ñòâèè ñ ïðèíÿòûìè èçìåíåíèÿìè ñ 1 ÿíâàðÿ 
2015 ã. ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè äîïîëíèòåëüíî ðåøà
ëè 8 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ: îðãàíè
çàöèÿ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ âîäîñíàáæå
íèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ â ïðåäåëàõ 
ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äîðîæíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ 
äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ãðàíèöàõ íàñå
ëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà íèõ; 
ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïîïóëÿðèçà
öèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿò
íèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû), íàõîäÿùèõñÿ â 
ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèÿ, îõðàíà îáúåêòîâ 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè 
è êóëüòóðû) ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) 
çíà÷åíèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè 
ïîñåëåíèÿ; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ 
ìåñòíîãî òðàäèöèîííîãî íàðîäíîãî õóäî
æåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, ó÷àñòèå â ñîõðà
íåíèè, âîçðîæäåíèè è ðàçâèòèè íàðîäíûõ 
õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ â ïîñåëåíèè; 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà æè
òåëåé ïîñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿ îáóñòðîé
ñòâà ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íàñåëåíèÿ; îð
ãàíèçàöèÿ ñáîðà è âûâîçà áûòîâûõ îòõîäîâ 
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è ìóñîðà; îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã è 
ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðîíåíèÿ; ïðåäîñòàâ
ëåíèå ïîìåùåíèÿ äëÿ ðàáîòû íà îáñëóæè
âàåìîì àäìèíèñòðàòèâíîì ó÷àñòêå ïîñåëå
íèÿ ñîòðóäíèêó, çàìåùàþùåìó äîëæíîñòü 
ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïîëèöèè.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì íîðì 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàêîíîì 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 25 íîÿáðÿ 2015 ã. 
¹ 148ÇÑÎ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ñàðàòîâ
ñêîé îáëàñòè» èç ïåðå÷íÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñåëüñêèõ ïî
ñåëåíèé ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. èñêëþ÷åí âî
ïðîñ äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè 
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â 
ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ è 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè
æåíèÿ íà íèõ.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â Ñàðàòîâ
ñêîé îáëàñòè êîñíóëèñü âîïðîñà îïðåäåëå
íèÿ ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëü
íûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
îáëàñòè. Ñîãëàñíî íîðìàì Çàêîíà Ñàðà
òîâñêîé îáëàñòè îò 29 îêòÿáðÿ 2014 ã. 
¹ 131ÇÑÎ «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè», ïðåäñòà
âèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì èçáðàíèÿ íà ìó
íèöèïàëüíûõ âûáîðàõ íà îñíîâå âñåîáùåãî 
ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà 
ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè ëèáî èç ãëàâ ïîñå
ëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà, è èç äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ óêàçàííûõ ïîñåëåíèé, èçáèðàåìûõ 
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ïîñåëåíèé èç 
ñâîåãî ñîñòàâà.

Â ñåíòÿáðå 2015 ã. âñëåäñòâèå ïðî
èçîøåäøåãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîñåëåíèé 
íà òåððèòîðèè Áàëàêîâñêîãî ìóíèöèïàëü
íîãî ðàéîíà âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí 
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 29 îêòÿáðÿ 2014 ã. 
¹ 131ÇÑÎ «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè» â ÷àñòè 
èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ïðåä
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà óêàçàííîãî ìóíèöè
ïàëüíîãî ðàéîíà.

Òàê, ñîãëàñíî íîðìàì îáëàñòíîãî çàêî
íà, åñëè â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 
íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îáðàçîâàíî ÷åòû
ðå è áîëåå ïîñåëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî 
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà ôîðìèðóåòñÿ èç ãëàâ ïîñåëåíèé, 
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî
íà, è èç äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð
ãàíîâ óêàçàííûõ ïîñåëåíèé, èçáèðàåìûõ 
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ïîñåëåíèé èç 
ñâîåãî ñîñòàâà, íîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëü
íîãî ðàéîíà, óñòàíàâëèâàåòñÿ óñòàâàìè 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ïîñåëåíèé èñ
õîäÿ èç ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïîñåëåíèÿ: 
2 ÷åëîâåêà – ïðè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äî 
10000 ÷åëîâåê âêëþ÷èòåëüíî; 3 ÷åëîâåêà – 
ïðè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ áîëåå 10000 äî 
30000 ÷åëîâåê âêëþ÷èòåëüíî; 4 ÷åëîâåêà 
– ïðè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ áîëåå 30000 
äî 100000 ÷åëîâåê âêëþ÷èòåëüíî; 5 ÷å
ëîâåê – ïðè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ áîëåå 
100000 ÷åëîâåê.

Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 29 îê
òÿáðÿ 2014 ã. ¹ 131ÇÑÎ «Î ïîðÿäêå 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â Ñàðàòîâñêîé îá
ëàñòè» îñóùåñòâèë äèôôåðåíöèðîâàííûé 
ïîäõîä â ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Òàê, äëÿ 
8 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïðåäóñìîòðåíî 
ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ïóòåì ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ. Äëÿ 30 
ðàéîíîâ – èç ãëàâ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â 
ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, è èç äåïó
òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ óêàçàííûõ 
ïîñåëåíèé, èçáèðàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíû
ìè îðãàíàìè ïîñåëåíèé èç ñâîåãî ñîñòàâà. 
Èç íèõ äëÿ 2 ðàéîíîâ óñòàíîâëåíà ðàâíàÿ 
íîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Äëÿ îñòàëüíûõ 
28 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â çàêîíå óñòà
íîâëåíà íîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà, èñõîäÿ 
èç ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïîñåëåíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â ôåäåðàëü
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå 30 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. 
ïðèíÿò Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè 
¹ 109ÇÑÎ «Î ïîðÿäêå èçáðàíèÿ è ñðî
êå ïîëíîìî÷èé ãëàâ ïîëíîìî÷èé ìóíèöè
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ñàðàòîâñêîé îáëà
ñòè». Äàëåå Çàêîíîì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè 
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îò 28 ìàðòà 2016 ã. ¹ 38ÇÑÎ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â ñò. 1 Çàêîíà Ñàðàòîâñêîé îá
ëàñòè «Î ïîðÿäêå èçáðàíèÿ è ñðîêå ïîëíî
ìî÷èé ãëàâ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè» óòî÷
íåí ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìåñòà äàí
íîãî ëèöà â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè èç
ìåíåíèÿìè íà òåððèòîðèè îáëàñòè ãëàâû 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãëàâà ãîðîäñêîãî 
îêðóãà èçáèðàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà
íîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ÷èñëà 
êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ êîíêóðñíîé 
êîìèññèåé ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà. Ïðè 
ýòîì èçáðàííûå òàêèì îáðàçîì ãëàâû ìóíè
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âîçãëàâëÿþò ìåñò
íûå àäìèíèñòðàöèè.

Â ñëó÷àå, åñëè óñòàâàìè ìóíèöèïàëü
íîãî ðàéîíà è ïîñåëåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì ìóíèöèïàëü
íîãî ðàéîíà, ïðåäóñìîòðåíî îáðàçîâàíèå 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà, íà êîòîðóþ âîçëàãàåòñÿ èñïîëíå
íèå ïîëíîìî÷èé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
óêàçàííîãî ïîñåëåíèÿ, è â ïîñåëåíèè, ÿâ
ëÿþùåìñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ìåñòíàÿ àäìèíè
ñòðàöèÿ íå îáðàçóåòñÿ, ãëàâà óêàçàííîãî 
ïîñåëåíèÿ èçáèðàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì 
îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç 
ñâîåãî ñîñòàâà è èñïîëíÿåò ïîëíîìî÷èÿ åãî 
ïðåäñåäàòåëÿ ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà.

Ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ãëàâà ìóíèöè
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïîñåëåíèÿõ èçáè
ðàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöè
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ñâîåãî ñîñòàâà èëè 
íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ è èñïîëíÿåò 
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðåäñòàâèòåëü
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ 
ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ëèáî âîçãëàâëÿ
åò ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Îäíàêî, åñëè ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, èìåþùåãî ñòàòóñ ñåëüñêî
ãî ïîñåëåíèÿ, â êîòîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ 
óñòàâîì äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî
âàíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ôîðìèðîâàíèå èñ
ïîëíèòåëüíîðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà, 
âîçãëàâëÿåìîãî ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ, èñïîëíÿþùèì ïîëíîìî÷èÿ 
ïðåäñåäàòåëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èçáèðàåòñÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëü
íîãî îáðàçîâàíèÿ èç ñâîåãî ñîñòàâà èëè íà 
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ, èñïîëíÿåò ïîë
íîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ïðà
âîì ðåøàþùåãî ãîëîñà è âîçãëàâëÿåò ìåñò
íóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Â ñëó÷àå, åñëè ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, â êî
òîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì äàííîãî 
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ôîð
ìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîðàñïîðÿäèòåëü
íîãî îðãàíà, âîçãëàâëÿåìîãî ãëàâîé ìóíè
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èñïîëíÿþùèì 
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðåäñòàâèòåëü
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
èçáèðàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìó
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ñâîåãî ñîñòà
âà, èñïîëíÿåò ïîëíîìî÷èÿ åãî ïðåäñåäàòåëÿ 
ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà è âîçãëàâëÿåò 
ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Çàêîíîì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 5 àâ
ãóñòà 2015 ã. ¹ 95ÇÑÎ «Î âíåñåíèè èçìå
íåíèé â ñò. 1 Çàêîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè 
«Î ïîðÿäêå èçáðàíèÿ è ñðîêå ïîëíîìî÷èé 
ãëàâ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îáðà
çîâàíèé â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè» óòî÷íåí 
ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, èìåþùèõ ñòàòóñ ãîðîäñêîãî 
îêðóãà è ÿâëÿþùèõñÿ çàêðûòûìè àäìèíè
ñòðàòèâíîòåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíè
ÿìè. Óêàçàííûì Çàêîíîì îáëàñòè óñòàíîâ
ëåíî, ÷òî ãëàâà ãîðîäñêîãî îêðóãà çàêðûòîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîòåððèòîðèàëüíîãî îáðà
çîâàíèÿ èçáèðàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îð
ãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ñâî
åãî ñîñòàâà, èñïîëíÿÿ ïîëíîìî÷èÿ åãî 
ïðåäñåäàòåëÿ ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà.

Âûâîäû. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíà
ëèçà íîðì ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà (íà ïðèìåðå îïûòà Ñà
ðàòîâñêîé îáëàñòè), ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
ñîäåðæàíèå, ìåñòî è ðîëü ïîëíîìî÷èé îð
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â çàêëþ÷åíèå 
äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå
ñîîáðàçíûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
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– ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâ
ëÿåò ñîáîé îäíó èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ, îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï îðãà
íèçàöèè âëàñòè, êîòîðûé íàðÿäó ñ ïðèíöè
ïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îïðåäåëÿåò ñèñòåìó 
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ ðàñøèðåíèå  
ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå
ðàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåãî èññëåäî
âàíèÿ, ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ áàçîâîé ñóòè 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131ÔÇ;

– íà óñìîòðåíèå  îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îòäàíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâûõ òèïîâ 
ìåñòíûõ êîíñòðóêöèé, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïðè
íÿòèå ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ â ãî
ðîäñêîì îêðóãå âíóòðèãîðîäñêèõ ðàéîíîâ;

– ïðîèçîøëî èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì îðãàíû ãîñóäàð
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå
äåðàöèè îïðåäåëÿþò ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîä
ñêèì äåëåíèåì, îïðåäåëÿþò ñïîñîáû çàìå
ùåíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è ìåñòà äàííîãî ëèöà â ñòðóêòó
ðå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– ïðèìåð îïûòà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ 
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ìåñòíîãî ñàìî
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ñîïðÿæåíû ñ íåîáõî
äèìîñòüþ ïðèâåäåíèÿ íîðì ðåãèîíàëüíûõ 
çàêîíîâ ïîëîæåíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêî
íîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. 
Ïîäîáíîãî ðîäà òåíäåíöèè è èçìåíåíèÿ 
íàöåëåíû è â ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò ñîöè
àëüíîïîëèòè÷åñêèå îñîáåííîñòè îáëàñòè 
è ïðèçâàíû â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îáå
ñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé 
ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòðàæà
þùåé èíòåðåñû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ;

– â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ñàðàòîâñêîé 
îáëàñòè îäíèì èç íàèáîëåå îñòðûõ è àêòó
àëüíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå 
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî íà ïî ñåëåí÷åñêîì 
óðîâíå. Åãî ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå çàâèñèò 
îò èçìåíÿþùåãîñÿ ôåäåðàëüíîãî è êàê ðå
çóëüòàò ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâåäåíèå ïîëîæåíèé óñòà
âîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ìóíè
öèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíûõ è îáëàñòíûõ 
çàêîíîâ îñòàåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâ
ëåíèåì. 
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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÀÐÒÈÈ È ÐÅËÈÃÈÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ: 
ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

POLITICAL PARTIES AND RELIGIONS IN THE MODERN WORLD: 
INSTITUTIONAL ASPECTS OF INTERACTION

Â. À. Ìàòâèåíêî, Åëåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È. À. Áóíèíà, 
ã. Åëåö
vamatv@mail.ru 

V. Matvienko, Yelets State University named after I.A. Bunin, Yelets

Ñèñòåìàòèçèðîâàíî èçó÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðåëèãèè â ïðîöåññå èõ èíñòèòóöèî
íàëèçàöèè. Ñôîðìóëèðîâàíà àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ. Èçó÷åíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ôàêòîðû 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äâóõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ó÷àñòíèêîâ – ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðåëèãèè. Äàííîå àâ
òîðñêîå ðåøåíèå ïîçâîëèëî áîëåå ÷åòêî è àðãóìåíòèðîâàííî îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
è ðåëèãèè â ìèðîâîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Ðàññìîòðåíû òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷íûìè àñïåêòà
ìè ïàðòîãåíåçà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî äåòàëüíîìó àíàëèçó ðîëè èíñòèòóöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðåëèãèè â ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ ñîâðåìåííîñòè. 
Ïðîñëåæåíà ñâÿçü ìåæäó ðåëèãèåé è ïàðòèéíîé èäåîëîãèåé, ïðèâåäåíû êîíêðåòíûå ïðèìåðû èç ðåàëüíîé 
ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè. Ðàñêðûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå óðîâíè âçàèìíîãî âëèÿíèÿ ðåëèãèè è ïîëèòè÷åñêèõ ïàð
òèé â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïðîöåññå. Ïðåäñòàâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòäåëüíûé àñïåêòîâ è òåíäåíöèé 
ýòîãî ïðîöåññà â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè áîëåå ãëóáîêîãî è äåòàëüíîãî 
èññëåäîâàíèÿ îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìàòèêè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; ðåëèãèÿ; ïàðòîãåíåç; ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ; èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ; 
ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî; ñåêóëÿðèçì; íàöèîíàëèçì; ïàðòèéíàÿ ñòðóêòóðà; ðåëèãèîçíûå êîíôåññèè

In the article the author makes an attempt to classify and investigate the interaction of political parties and reli
gion in the course of institutionalization. The relevance and significance of the issue is formulated. The article is 
aimed at examining theoretical and practical factors of institutionalization of two interrelated factors  political 
parties and religion. This decision has enabled to define the place and role of political parties and religion in the 
modern political process in a wellargued manner. The tendencies connected with different aspects of political 
party genesis are regarded. Special attention is paid to the detailed analysis of the role of institutional interac
tion of political parties and religion as part of social, economical and political current changes. The interaction 
between religion and political ideology is also observed. Specific cases from real political practice are given as an 
example. The author distinguishes various levels of reciprocal influence of religion and political parties in the 
institutional process. The article presents the comparative study of some aspects and tendencies of this process in 
particular regions of the world. To sum it up, the author makes a conclusion about the necessity of more thorough 
and detailed investigation of the issue under consideration in Russia today

Key words: political parties; religion; political party genesis; political process; institutionalization; political space; secu
larism; nationalism; party structure; religious confession
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Ïîëèòîëîãèÿ

Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå íàèáîëåå áëà
ãîïîëó÷íûõ ãîñóäàðñòâ ñîâðåìåííîñòè 

ñ èõ áîãàòûì îïûòîì äåìîêðàòèçàöèè íà
ãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ïoëèòè÷åñêèå 
ïàðòèè ñïîñîáíû òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ ïîä 
âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ ñèñòåìíûõ ôàê
òîðîâ, âîñïðèíèìàòü èííîâàöèè â ïîëè
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ, ñâîåâ
ðåìåííî âêëþ÷àòüñÿ â õîä ïîëèòè÷åñêîãî 
ïðîöåññà, îñòàâàÿñü ïðè ýòîì âàæíåéøèì 
ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòîì. 

Ïðèñòàëüíûé èíòåðåñ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé ê ðåëèãèè îáóñëîâëåí ïðè÷èíàìè 
îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
îãðîìíûì âëèÿíèåì íà ìàññîâîå ñîçíàíèå. 
Âûðàáîòàííàÿ ðåëèãèåé ñõåìà ìàíèïóëè
ðîâàíèÿ ìàññîâûì ñîçíàíèåì âçÿòàÿ íà 
âîîðóæåíèå ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, íà
÷àëà èñïîëüçîâàòüñÿ åù¸ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ 
ïàðòîãåíåçà è ïðîäîëæàåò áûòü àêòóàëüíîé 
è â íàøè äíè [10]. 

Â äàëüíåéøåì, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ãîñó
äàðñòâà è îáùåñòâà, íà ïåðâûé ïëàí âûäâè
ãàþòñÿ áîëåå ïðàêòè÷åñêèå ïðè÷èíû, ñáëè
æàþùèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ðåëèãèè â 
ïðîöåññå èõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Â ïåð
âóþ î÷åðåäü, ýòî äåéñòâèÿ öåëîé ñîâîêóï
íîñòè ñîöèóìíûõ ÿâëåíèé è îòíîøåíèé 
– ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ãîñóäàðñòâåí
íûõ, íðàâñòâåííûõ, ñòðàòèôèêàöèîí
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, – ïðîÿâëÿþùèõñÿ â 
ìíîãîàñïåêòíîì äèñòàíöèðîâàíèè, óõóä
øåíèè óñëîâèé æèçíè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ, ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæíàöèî
íàëüíûõ êîíôëèêòàõ è äðóãèõ ïîäîáíûõ 
ÿâëåíèÿõ [2]. 

Âàæíî, ÷òî ðåëèãèÿ, êðîìå âñåãî óêà
çàííîãî, íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè 
è îáùåñòâåííûìè äâèæåíèÿìè è îðãàíèçà
öèÿìè â îòêðûòîé èëè ñêðûòîé ôîðìå ÷à
ñòî âûñòóïàåò íîñèòåëåì ðàçëè÷íûõ èäåé. 
Ðåëèãèÿ, òàêæå êàê è ïîëèòè÷åñêèå ïàð
òèè, è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, à èíîãäà 
ñîâìåñòíî ñ íèìè, â áîëüøåé èëè ìåíüøåé 
ñòåïåíè îêàçûâàåò ðàçíîïëàíîâîå âëèÿ
íèå íà âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ïîëèòèêó 
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, àðãóìåíòèðóåò è 
äåêëàðèðóåò ðàçëè÷íûå öåëè, ñòðàòåãèè, 
èäåîëîãèè, èìååò ðàçíûå óðîâíè âêëþ÷åí
íîñòè â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü îáùåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì ïðîöåññ èíñòèòóöèîíà
ëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèè è ðåëèãèè 
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü òîëüêî â ñâÿçè ñ îáù
íîñòüþ èõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îñíîâàíèé. 
Íå ìåíåå çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî 
â ïðîöåññå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ ïîëèòè÷å
ñêèå ïàðòèè ïðîäîëæàþò ïðèâëåêàòü ðåëè
ãèþ êàê îñíîâó äëÿ îáúåäèíåíèÿ èíòåðåñîâ 
ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêèå 
ïàðòèè àêòèâíî àïåëëèðóþò ðåëèãèîçíî
ñòüþ è ðåëèãèåé, àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà 
íåäîâîëüñòâå íàñåëåíèÿ ñóùåñòâóþùèì ïî
ðÿäêîì âåùåé. Âñå ðàíåå îáîçíà÷åííîå ïî
çâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ïðîöåññ èíñòèòóöèî
íàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðåëèãèè â 
åäèíîì èññëåäîâàòåëüñêîì êîíòåêñòå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòåïåíü «êîí
òàêòíîñòè» ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðåëèãèè 
â ñîâðåìåííîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå 
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñòåïåíè ñåêóëÿðèçî
âàííîñòè ãîñóäàðñòâ. Òàê, â áîëüøèíñòâå 
èç íèõ ðåëèãèÿ èìååò îïðåäåëåííóþ çíà÷è
ìîñòü, îêàçûâàÿ îïîñðåäîâàííîå âëèÿíèå 
íà ìíîãèå ñôå ðû, â òîì ÷èñëå è íà ïîëèòè
÷åñêèå ïðîöåññû. 

Ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè 
âûçûâàþò çàêîíîìåðíûé èíòåðåñ. Ñóùå
ñòâóåò ìíîæåñòâî íàó÷íûõ äèñêóðñîâ, ðàñ
êðûâàþùèõ ñóùíîñòü ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ 
ïàðòîãåíåçà [9]. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â 
ðàçíûå ïåðèîäû ñâîåé èíñòèòóöèîíàëèçà
öèè â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ îòíîøåíèå ê ïî
ëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì áûëî äèàìåòðàëüíî 
ïðîòèâîïîëîæíûì – îò ïîçèòèâíîãî äî ðåç
êî íåãàòèâíîãî. Òàêàÿ ÿðêî ïðîÿâëÿþùàÿ
ñÿ íåñòàáèëüíîñòü â îòíîøåíèè ê ïîëèòè÷å
ñêèì ïàðòèÿì îò÷àñòè âûçâàíà ïîñòîÿííûì 
èñïîëüçîâàíèåì èìè «÷åðíûõ» ïèàðòåõ
íîëîãèé â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, 
ãðÿçíûìè ñêàíäàëàìè âíóòðè ñàìûõ ïàð
òèé, ïîëèòè÷åñêîé ïðîäàæíîñòüþ è ò.ï. 
ôàêòàìè [6]. 

Â ýòîì êîíòåêñòå â îáùåñòâåííûõ è ïî
ëèòè÷åñêèõ êðóãàõ, ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé 
êóëüòóðû è èñêóññòâà çàçâó÷àëè ïðèçûâû 
ê ïîèñêó íîâîé íàöèîíàëüíîé èäåè è âîç
ìîæíîìó ôîðìèðîâàíèþ íîâîé èäåîëîãèè 
[7]. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì â ïîëèòè÷åñêîé 
íàóêå âíîâü âîçíèê èíòåðåñ ê ïîíÿòèþ «èí
ñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé». 
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Â íàøå âðåìÿ äåòàëüíûé àíàëèç âñåé 
ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ñîâðåìåííîñòè 
ïîçâîëÿåò îòìåòèòü îñîáóþ ðîëü â íèõ ðå
ëèãèè. Ìíîãèå ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå 
ïàðòèè ñòðîÿò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà èäåî
ëîãèè, îñíîâàííîé íà âåðå (â ëèáåðàëüíûå 
öåííîñòè, ïðåâîñõîäñòâå îäíîé íàöèè íàä 
äðóãîé, «ñâåòëîå áóäóùåå» è ò.ï.) [4]. Â 
îñíîâó äåÿòåëüíîñòè áîëüøèíñòâà ïîëèòè
÷åñêèõ ïàðòèé ïîëîæåíà âåðà, ÷òî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, è âûñòóïàåò ñâÿçóþùèì çâåíîì ñ 
ðåëèãèåé.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâóåò íåîáõîäè
ìîñòü êëàññèôèêàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð
òèé, èñõîäÿ èç ðåëèãèîçíûõ èäåé, íà êîòî
ðûå îíè îðèåíòèðóþòñÿ â ïðîöåññå ñâîåé 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè:

– ýêñïðåññèâíûå, èñïîëüçóþùèå èäåþ 
ñîçäàíèÿ íåêîé ñâîåîáðàçíîé ìèñòè÷åñêîé 
ðåàëüíîñòè êàê ñðåäñòâî ïðåîäîëåíèÿ íåñî
âåðøåíñòâà ñîâðåìåííîãî ìèðà;

– óòîïè÷åñêèå, âûñòóïàþùèå çà ñî
çäàíèå èäåàëüíîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, îñ
íîâàííîé íà èäåÿõ âñåîáùåãî ðàâåíñòâà è 
ñïðàâåäëèâîñòè, àêòèâíî ïðèâëåêàþùèõ 
äëÿ ýòîãî âîççðåíèÿ ïåðâûõ áóääèñòîâ, ðàí
íèõ õðèñòèàí, ìóñóëüìàí, îðèåíòèðîâàí
íûõ íà îòêàç îò ëè÷íîãî ñ÷àñòüÿ, â ïîëüçó 
îáùåñòâåííîãî; 

– ðåëèãèîçíîïîëèòè÷åñêèå, íàöåëåí
íûå íà èçìåíåíèå ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàí
ñòâà, ìåòîäàìè, ïðèìåíÿåìûìè â ñëîæíûõ 
îáùåñòâàõ, íî óñïåøíî äåéñòâóþùèìè 
òîëüêî â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèñòåìàõ. 

Îò÷àñòè ìåñòî è ðîëü ðåëèãèè â õîäå 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð
òèé ìîæíî âûÿâèòü ÷åðåç ñëåäóþùèå êîí
êðåòíûå ôîðìû:

– ïðÿìîå è êîñâåííîå âîçäåéñòâèå ðå
ëèãèîçíîãî ñîçíàíèÿ íà ôîðìóëèðîâàíèå 
ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé íà íà÷àëüíîé ñòàäèè èíñòèòóöèîíà
ëèçàöèè;

– âêëþ÷åíèå îòäåëüíûõ îñîáåííîñòåé 
ðåëèãèè è îðãàíèçàöèè öåðêîâíîé ñòðóêòó
ðû, ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæêîíôåññè
îíàëüíûõ îòíîøåíèé âî âíóòðèïàðòèéíîé 
áîðüáå è ìåæïàðòèéíîì ïðîòèâîñòîÿíèè;

– àêòóàëèçàöèÿ ðîëè ðåëèãèîçíûõ îð
ãàíèçàöèé, îáùíîñòåé, ãðóïï è äâèæåíèé â 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé íàìè 
àíàëèç ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü íåñêîëü
êî êîíöåïòóàëüíî âàæíûõ äëÿ äàëüíåéøåãî 
èññëåäîâàíèÿ äàííîé íàó÷íîé ïðîáëåìàòè
êè ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

1. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â òàêèõ ñòðà
íàõ, êàê Êèòàé, Êîðåÿ, ßïîíèÿ íåñìîòðÿ 
íà ñåðüåçíûå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, â óñëîâèÿõ êðèçèñà 
ïåðâàÿ ïî âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ ìèðîâàÿ 
ðåëèãèÿ – áóääèçì – èñïîëüçóåòñÿ ïîëè
òè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è äâèæåíèÿìè, íàõî
äÿùèìèñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ èíñòèòóöèî
íàëüíîãî ïðîöåññà, â êà÷åñòâå èäåîëîãèè. 
Îïðåäåëåííûé èññëåäîâàòåëüñêèé èíòåðåñ 
ïðåäñòàâëÿåò ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è 
äâèæåíèé («Áåëûé Ëîòîñ», «Íèòèðýíà»), ÷åé 
ïîëèòè÷åñêèé îïûò èñïîëüçîâàí ÿïîíñêè
ìè äåÿòåëÿìè â ïðîøëîì è â îïðåäåëåííîé 
ñòåïåíè èãðàåò íå ïîñëåäíþþ ðîëü è â íàøè 
äíè. Èõ ñïåöèôèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè â 
âûñøåé ñòåïåíè ýêëåêòè÷íû, èìåþò óïðî
ùåííûé êóëüò, äîãìàòèêó. Ïàðòèÿ Êîìýé
òî âõîäèò â ÷èñëî øåñòè íàèáîëåå êðóïíûõ 
ïàðòèé ñîâðåìåííîé ßïîíèè. 

2. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, àêòèâíî èñ
ïîëüçóþùèå â ïðîöåññå ñâîåé èíñòèòó
öèîíàëèçàöèè èäåè âòîðîé ïî âðåìåíè 
âîçíèêíîâåíèÿ ìèðîâîé ðåëèãèè – õðè
ñòèàíñòâà, ïåðâîíà÷àëüíî ñëîæèëèñü â 
îñíîâíîì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, ãäå 
îíè è ñôîðìèðîâàëèñü â ðåàëüíóþ ïîëèòè
÷åñêóþ ñèëó. Â ñîâðåìåííîì çàïàäíîì ìèðå  
îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü öåëûé ðÿä 
òàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé. Â 
áîëüøèíñòâå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñîâðå
ìåííûõ ãîñóäàðñòâ ñóùåñòâóþò è àêòèâíî 
äåéñòâóþò õðèñòèàíñêîäåìîêðàòè÷åñêèå 
ïàðòèè, âûñòóïàþùèå çà âåäåíèå ïîëè
òèêè ñ ó÷åòîì õðèñòèàíñêèõ öåííîñòåé, 
òàêèå, êàê Àâñòðèéñêàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ 
(Àâñòðèÿ), Õðèñòèàíñêîäåìîêðàòè÷å
ñêàÿ è ôëàìàíäñêàÿ ïàðòèÿ (Áåëüãèÿ), 
Õðèñòèàíñêîäåìîêðàòè÷åñêàÿ íàðîäíàÿ 
ïàðòèÿ (Âåíãðèÿ), Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ (Èñ
ïàíèÿ), Õðèñòèàíñêèé ñîþç (Íèäåðëàí
äû), Õðèñòèàíñêîäåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç 
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è Õðèñòèàíñêîñîöèàëèñòè÷åñêèé ñîþç 
(Ãåðìàíèÿ) [5]. 

3. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îïèðàþùèå
ñÿ â ïðîöåññå ñâîåé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
íà èäåè òðåòüåé ïî âðåìåíè âîçíèêíîâå
íèÿ ìèðîâîé ðåëèãèè – èñëàìà, âîçíèêëè 
ïîçäíåå, ÷åì âñå ðàíåå ïåðå÷èñëåííûå. Íà 
ïðîöåññ èõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îêàçàëè 
âëèÿíèå èíòåíñèôèêàöèÿ âñåñòîðîííèõ 
îòíîøåíèé ñ Çàïàäíîé Åâðîïîé, à ïîçäíåå 
ñ ÑØÀ, áîðüáà çà êîëîíèè, âîçíèêíîâå
íèå â èñëàìñêîì ìèðå êàïèòàëèñòè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé è ò.ï. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, 
â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè îïèðàþùèåñÿ íà èñ
ëàì, òèðàæèðóþùèå åãî âçãëÿäû â ñâîèõ 
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ, ñòàâÿùèõ ñõî
æèå öåëè è çàäà÷è, ó÷èòûâàþùèå ðåëèãè
îçíûå êàíîíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èëè îò
âåðãàþùèå âñ¸ ñêàçàííîå, íà íàø âçãëÿä, 
öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå 
ãðóïïû.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâëåíà ïîëèòè
÷åñêèìè ïàðòèÿìè, èíòåãðèðîâàâøèìè â 
ïðîöåññ ñâîåé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè èñëàì 
âî âñåì áîãàòñòâå åãî ìèðîâîççðåí÷åñêèõ 
îðèåíòèðîâ. Ê ÷èñëó íàèáîëåå èçâåñòíûõ 
èññëåäîâàòåëè îòíîñÿò: «Áðàòüÿ ìóñóëüìà
íå» â Åãèïòå, «Ñààåò» è «Àäëåò âå êàëêèìà» 
â Òóðöèè, «Õèçá óòÒàõðèä» â Èîðäàíèè, 
«Òèãðû îñâîáîæäåíèÿ ÒàìèëÈëàìà» íà 
ØðèËàíêå, «Íàöèÿ èñëàìà» â Ðîññèè è 
ìí. äð. [1]. 

Âòîðàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ïîëèòè÷å
ñêèå ïàðòèè, ðåàëèçóþùèå öåííîñòíûå 
îðèåíòàöèè, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåé
ñòâèå èñëàìèçàöèè è ìóëüòèêóëüòóðàëèç
ìó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Âåëèêîáðèòàíèè, 
Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Èòàëèè, Áåëüãèè, 
Áîëãàðèè, Àâñòðèè, Äàíèè, Âåíãðèè, Íîð
âåãèè è äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ïî
äîáíûå ïàðòèè ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå. 
Ìàëî òîãî, äàííûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè 
ïðåäñòàâëåíû â ïàðëàìåíòàõ òàêèõ ãîñó
äàðñòâ, êàê Àâñòðèÿ, Ãîëëàíäèÿ, Áåëüãèÿ, 
Ôðàíöèÿ, Øâåöèÿ, Äàíèÿ è íåêîòîðûõ 
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ýòè 
ïîëèòè÷åñêèå ñèëû íå òîëüêî ïåðåæèâàþò 
íîâûé ýòàï ñâîåé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè, íî 
è ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïîëè
òè÷åñêîãî ïðîöåññà. 

4. Â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ñ áîëåå 
ñëîæíîé êîíôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé, 
òàêèõ êàê ÑØÀ, Ðîññèÿ è íåêîòîðûõ äðó
ãèõ ñëîæèëèñü áîëåå ñëîæíûå àëãîðèòìû 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð
òèé íà îñíîâå ðåëèãèè ëèáî ñ èñïîëüçîâàíè
åì îòäåëüíûõ å¸ ýëåìåíòîâ [8].

Òàê, íàïðèìåð, Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàð
òèÿ ÑØÀ áîëåå àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ 
ðåëèãèåé, ÷àñòî âûñòóïàÿ ñ ïîçèöèè ïðîòå
ñòàíòñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà. Â ïðîãðàìì
íûõ äîêóìåíòàõ Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè 
ðåëèãèîçíûå èäåè çâó÷àò íàìíîãî ìåíüøå. 
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå 
íåñêîëüêî ëåò â ÑØÀ íàáëþäàåòñÿ íåêî
òîðûé ñïàä ðåëèãèîçíîñòè. Îäíàêî ìû íå 
ìîæåì ãîâîðèòü îá èñêëþ÷åíèè ðåëèãèè èç 
îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðà
íû, à ñêîðåå, íàîáîðîò, – êîíñòàòèðîâàòü 
ôàêò íàñòîðîæåííîñòè ñðåäè ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèë è íàñåëåíèÿ ñòðàíû, òåñíûì ñáëèæåíè
åì ðåëèãèè ñ ïàðòèéíîé è ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêîé. 

Èíñòèòóöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðåëèãèè â ñîâðåìåí
íîé Ðîññèè èìååò îáùèå ñ ìèðîâîé ïðàê
òèêîé è îòëè÷íûå îò íå¸ ÷åðòû è õàðàêòå
ðèñòèêè [3]. Äåòàëüíûé àíàëèç îòäåëüíûõ 
àñïåêòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî âçàèìîäåé
ñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðåëèãèè â ñî
âðåìåííîé Ðîññèè äîëæåí áûòü ïðåäïðèíÿò 
â ðàìêàõ äðóãîãî, áîëåå îáøèðíîãî èññëå
äîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã ðàññìî
òðåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ âçà
èìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðå
ëèãèè êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé 
ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, 
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äàííûé âîïðîñ 
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì â êîíòåêñòå âíåøíåé è 
âíóòðåííåé ïîëèòèêè ïîäàâëÿþùåãî áîëü
øèíñòâà ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ. Îñîáûì 
èññëåäîâàòåëüñêèì ïîòåíöèàëîì íà ñåãîä
íÿøíèé äåíü îáëàäàþò ñëîæèâøèåñÿ ñõå
ìû è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìèðîâûõ 
ðåëèãèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â õîäå èí
ñòèòóöèîíàëèçàöèè. Îíè èìåþò íåîñïîðè
ìîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå 
äëÿ ãàðìîíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â 
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ. Â ïåðñïåêòèâå 
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äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè áîëåå 
äåòàëüíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà è âûðàáîòêè 
âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî 

âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðå
ëèãèè, áîëåå ÷åòêî î÷åð÷åíû ãðàíèöû ýòîãî 
ïðîöåññà.
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Àâòîð àíàëèçèðóåò ðîëü è çíà÷åíèå ìîëîäåæè, âûñòóïàþùåé  â êà÷åñòâå èííîâàöèîííîãî ðåñóðñà ýôôåê
òèâíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðîëü ìîëî
äåæè êàê îñîáîãî ðåñóðñà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿ
ìè, êîòîðûìè îíà îáëàäàåò. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå èñêëþ÷èòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ÿâëÿåòñÿ 
íåäîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîëîäîå ïîêîëåíèå âûñòóïàëî äâèæóùåé ñèëîé ïîñòóïàòåëüíîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 
Èìåííî ïîýòîìó îñîáîå âíèìàíèå àâòîð óäåëÿåò öåëÿì, çàäà÷àì è ïðèîðèòåòàì ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ
íîé ïîëèòèêè êàê êîìïëåêñíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèè. 

Â çàêëþ÷åíèå äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî âûçîâû  ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè XXI â. äèêòóþò 
óñëîâèÿ ïî äåòàëüíîé ðàçðàáîòêå è ïðàêòè÷åñêîìó âíåäðåíèþ ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ìîëîäåæíîé ïîëèòè
êè è ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè. Âî ìíîãîì îò óñòðàíåíèÿ âûçîâîâ è óãðîç, ñòîÿùèõ ïåðåä 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé, çàâèñèò ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ãîñóäàð
ñòâåííîñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîëîäåæü; ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà; ãîñóäàðñòâî; öåëè; çàäà÷è; ïðèîðèòåòû; ïðèíöèïû ãîñó
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè; òðóäîóñòðîéñòâî; îáðàçîâàíèå; ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ; ïðîáëåì
íûå àñïåêòû

In this article the author analyzes the role and importance of youth as an innovative resource for the effective de
velopment of the Russian Federation in the long term. The role of youth as a special resource for the development 
of the Russian state at the present stage is defined by specific properties that it has. It is noted that the presence 
of exceptional performance is enough to make the younger generation a driving force behind the progressive de
velopment of the Russian Federation, since this requires the effective interaction of state bodies and companies in 
the framework of the state youth policy. That is why the author pays special attention to the goals objectives and 
priorities of the state youth policy as an institutional component of the political course of Russia. In conclusion, it 
is concluded that the challenges of the state youth policy of the 21st century dictate the terms of detailed develop
ment, practical implementation of effective models of youth policy and efficient mechanisms for its implementa
tion. Largely from the elimination of the challenges and threats facing the Russian state youth policy will depend 
on the progressive development of the Russian statehood in the long term

Key words: youth; youth policy; government; goals; objectives; priorities and principles of state youth policy; employ
ment; education; interethnic relations; problem aspects
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Ïðåæäå ÷åì ïðåñòóïàòü ê îñóùåñòâëå
íèþ êîíöåïòóàëüíîãî àíàëèçà îñíîâ

íûõ öåëåé, çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàð
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè (äàëåå 
– ÃÌÏ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíå
ñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû, ïî
ëàãàåì, ÷òî èçíà÷àëüíî íåîáõîäèìî îïðåäå
ëèòüñÿ ñ òåðìèíîëîãè÷åñêèì òîëêîâàíèåì 
êàòåãîðèé «ìîëîäåæü» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà».

Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìî
ëîäåæü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðå
ìåííîì ýòàïå â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ 
íà ïåðèîä äî 2025 ã. ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî
öèàëüíîäåìîãðàôè÷åñêóþ ãðóïïó, âûäåëÿ
åìóþ íà îñíîâå âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé, 
ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è õàðàêòåðèçóþ
ùàÿñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè èíòåðåñàìè è öåí
íîñòÿìè. Ýòà ãðóïïà âêëþ÷àåò ëèö â âîçðàñ
òå îò 14 äî 30 ëåò, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, 
îïðåäåëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, – äî 35 ëåò è 
áîëåå, èìåþùèõ ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðîæè
âàþùèõ çà ðóáåæîì (ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ñîîòå÷åñòâåííèêè).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
ìîëîäåæü – ñïåöèôè÷åñêèé èííîâàöè
îííûé ðåñóðñ, êîòîðûé ìîæåò âûñòóïèòü 
îñíîâíîé äâèæóùèé ñèëîé ýôôåêòèâíîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê
òèâå. Îñîáàÿ öåííîñòü è ñïåöèôè÷íîñòü 
ìîëîäåæíîãî ðåñóðñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî ìîëîäûå ëþäè îáëàäàþò âàæíåéøèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè, êîòîðûå â ñâîåé ñîâî
êóïíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ïðî÷íûé ôóíäàìåíò 
äëÿ  ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ê ïîäîáíûì õàðàê
òåðèñòèêàì, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè:

– ñôîðìèðîâàâøèéñÿ, íî åùå íå ðàñ
êðûâøèéñÿ â êàêîéëèáî ñôåðå îáùåñòâåí
íîãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ïîòåíöèàë ìî
ëîäåæè;

– ìîáèëüíîñòü ìîëîäåæè;
– èíèöèàòèâíîñòü è ñòðåìëåíèå ê îáó

÷åíèþ, ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ;
– àêòèâíîå è óñïåøíîå îñâîåíèå íî

âûõ òåõíîëîãèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 

óâåðåííîå èñïîëüçîâàíèå ITïðîñòðàíñòâà 
äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé, êîòî
ðûå íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü äëÿ ëè÷íîñòíî
ãî èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äðó
ãèå õàðàêòåðèñòèêè.

Íàëè÷èå óêàçàííûõ õàðàêòåðèñòèê â 
òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòëè÷àåò ìîëîäåæü îò 
èíûõ ñîöèàëüíîäåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï â 
Ðîññèè. Îäíàêî ñ÷èòàåì, ÷òî îäíî ëèøü èõ 
íàëè÷èå ó ìîëîäåæè íå ìîæåò îáúåêòèâíî 
ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá îñîáîì ñòàòóñå ìîëî
äåæè â êà÷åñòâå îñîáîãî ðåñóðñà äëÿ èííî
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà
öèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïîñêîëüêó 
äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåííî ìîëîäåæü âûñòóïè
ëà îñíîâíûì ìåéíñòðèìîì â ìîäåðíèçàöèè 
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî ïðî
âîäèòü öåëîñòíóþ è êîìïëåêñíóþ ãîñóäàð
ñòâåííóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ìîëîäåæè, 
ñïîñîáñòâóþùóþ ðàñêðûòèþ çàëîæåííîãî 
â ìîëîäåæè ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòåé. 
Â êîíòåêñòå ñêàçàííîãî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèä
íûì, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû îðãà
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé äîëæíî áûòü óäåëå
íî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåí
íîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè (öåëÿì, çàäà÷àì 
è ïðèîðèòåòàì ÃÌÏ) íà äîëãîñðî÷íóþ ïåð
ñïåêòèâó. Ïðè ýòîì ñ÷èòàåì îñîáî âàæíûì 
ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âçà
èìîäåéñòâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè 
ÃÌÏ â Ðîññèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëÿìè 
íàó÷íîýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. 

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëü
ñòâóþò îá àêòóàëüíîñòè èññëåäîâàíèé ãî
ñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è åå 
îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ðå
àëèçàöèè ÃÌÏ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â öåëîì è åå îòäåëüíûì êîìïîíåíòàì. Â 
÷àñòíîñòè, ê èññëåäîâàòåëÿì, êîòîðûå 
âíåñëè íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èñ
ñëåäîâàíèå ïðîáëåìàòèêè ÃÌÏ, íà íàø 
âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè À. À. Çåëåíèíà [1], 
Â. À. Ëóêîâà [2], Ï. À. Ìåðêóëîâà [3], 
Ñ. Í. ×èðóíà [7] è äð. Òàêæå çíà÷èòåëüíîå 
âíèìàíèå âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ÃÌÏ óäå
ëåíî â òðóäàõ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé, 
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ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè E. Dauwe [9], 
J.P. Gaudin [10], D. Greese [11] è äð.

Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè ÐÔ íà ïåðèîä äî 2025 ã. çàêðå
ïèëè ëåãàëüíîå ïîíèìàíèå ÃÌÏ  â êà÷åñòâå 
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå
äåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñèñòåìó ìåð 
íîðìàòèâíîïðàâîâîãî, ôèíàíñîâîýêîíîìè
÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîóïðàâëåí÷åñêîãî, 
èíôîðìàöèîííîàíàëèòè÷åñêîãî, êàäðîâî
ãî è íàó÷íîãî õàðàêòåðà, ðåàëèçóåìûõ íà 
îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæ
äàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàíàìè àêòèâíî
ãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, 
íàïðàâëåííûõ íà ãðàæäàíñêîïàòðèîòè÷å
ñêîå è äóõîâíîíðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå 
ìîëîäåæè, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè è 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ åå ïîòåíöèàëà â öåëÿõ 
äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîýêîíî
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ãëîáàëüíîé êîíêóðåí
òîñïîñîáíîñòè, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ñòðàíû, à òàêæå óïðî÷åíèÿ åå ëèäåðñêèõ 
ïîçèöèé íà ìèðîâîé àðåíå.

Äåéñòâèòåëüíî, ñ óêàçàííûì îïðåäå
ëåíèåì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó îíî 
ïîä÷åðêèâàåò âñþ êîìïëåêñíîñòü è ñëîæ
íîñòü ÃÌÏ â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåé
øèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ 
âíóòðåííåãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèè. 
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî íà ñîâðå
ìåííîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ñòðåìèòåëüíîå 
ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííîãî
ñóäàðñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è ïîëè
òè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå åãî îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, â êà
÷åñòâå îäíîé èç êîòîðûõ è âûñòóïàåò ÃÌÏ. 
Èìåííî ïîýòîìó íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå 
âíèìàíèå îñíîâíûì ýëåìåíòàì ÃÌÏ Ðîñ
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê êîòîðûì, êàê íàì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò îòíåñòè îñíîâíûå 
ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íîâîé ìîäåëè ÃÌÏ, 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà ñðåäíåñðî÷íóþ è 
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íî
âîé ìîäåëè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Íî
âàÿ ìîäåëü ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äîëæíà 
ñòðîèòüñÿ íà óâÿçêå äîëãîñðî÷íûõ è ñðåä
íåñðî÷íûõ öåëåé, çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ. 

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ãèáêîñòü, 
êîãäà ïðè óäåðæàíèè êîíå÷íîé öåëè ìîãóò 
ìåíÿòüñÿ òàêòè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è, ò.å. 
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçà
öèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äîëæíû íîñèòü 
ñêîëüçÿùèé õàðàêòåð. 

Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåí
íîñòè ìîëîäåæè 14...30 ëåò (ñ 35,2 ìëí ÷å
ëîâåê (2012) ÷èñëåííîñòü ìîëîäåæè ñîêðà
ùàåòñÿ äî 25,6 ìëí ÷åëîâåê (2025), èëè íà 
27,3 %) [8]. Äîëãîñðî÷íàÿ è ñðåäíåñðî÷íàÿ 
ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îáåñïå÷èòü 
ïåðåõîä îò ïðåèìóùåñòâåííî êîëè÷åñòâåí
íûõ öåëåé è çàäà÷ (ðîñò îõâàòà, ðîñò âêëþ
÷åííîñòè, îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè è ò.ï.) 
ê êà÷åñòâåííûì – ðîñò âåëè÷èíû ÷åëîâå
÷åñêîãî êàïèòàëà ìîëîäåæè, ïîâûøåíèå 
ïðîäóêòèâíîñòè ìîëîäåæè êàê ñîöèàëüíîãî 
ñóáúåêòà, ðîñò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî
âàíèÿ ïîñòóïàþùèõ â ìîëîäåæíóþ ñôåðó 
ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, êàäðîâûõ, ìàòåðè
àëüíûõ, èíôîðìàöèîííûõ) [4]. 

Íå ìåíåå âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ 
ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â óïðàâëå
íèè ýêîíîìèêîé è îáùåñòâîì. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåí
íîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè – ýòî îáó÷åíèå 
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçíûì 
ïðàêòèêàì è îðãàíèçàöèè äîñóãà, íî â òî æå 
âðåìÿ íå îêàçûâàåòñÿ âåñîìîé ïîääåðæêè 
ñàìîäåÿòåëüíîñòè è ñàìîðåàëèçàöèè ìîëî
äåæè â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ. 

Ìåæäó òåì ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè 
ìîëîäåæè è, îäíîâðåìåííî, ñîêðàùåíèå 
÷èñëåííîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ òðåáóåò àê
òèâíîãî âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â ñëîæíûå 
òèïû äåÿòåëüíîñòè è, â òîì ÷èñëå, óïðàâ
ëåíèå ñëîæíûìè ïðîöåññàìè. Íåîáõîäèìî 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â 
ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è èõ 
ðåàëèçàöèè, ïðè ýòîì íå òîëüêî êàñàþ
ùèõñÿ èõ ñîáñòâåííîé æèçíè è ðàáîòû, à 
â øèðîêîì äèàïàçîíå ñîöèàëüíûõ è ýêîíî
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïðè
íÿòèå ìîëîäåæüþ ðåàëüíîé îòâåòñòâåííî
ñòè çà áóäóùåå ñòðàíû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ïðåäïîëàãàåò  ñòèìóëèðîâàíèå èíèöèàòèâû 
ìîëîäûõ è ôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ èí
ñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè ìîëîäåæíûõ èíè
öèàòèâ.  
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Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå óñëîâèé 
äëÿ ýôôåêòèâíîãî òðóäîóñòðîéñòâà ìîëî
äåæè. Ïðè òîì, ÷òî ÷èñëåííîñòü ìîëîäåæè 
çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ ê 2025 ã., ðûíîê 
òðóäà áóäåò åùå äîñòàòî÷íî õîðîøî îáåñïå
÷åí òðóäîâûìè ðåñóðñàìè. Òåì íå ìåíåå, 
íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ ñïåöèàëüíîé ñè
ñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè, íàçðåâ
øàÿ óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äîëæíà áûòü 
ðåàëèçîâàíà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè
âå. Â 2025 ã. óêàçàííàÿ ñèñòåìà äîëæíà 
ðàáîòàòü â êàæäîì ðåãèîíå. Ýòî ïîçâîëèò 
ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ïîääåðæêè ïåðâîãî 
òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè, îêàí÷èâàþ
ùåé ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü
íîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Íî ãëàâíîå 
îíè äîëæíû ñòàòü ðåàëüíûìè ïàðòíåðàìè 
ðàáîòîäàòåëåé â ôîðìèðîâàíèè ýôôåê
òèâíîãî ìåõàíèçìà ïåðâîãî òðóäîóñòðîé
ñòâà ìîëîäûõ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ è âî 
ìíîãîì èìåííî ýòèì ñòðóêòóðàì ðàáîòî
äàòåëè ñìîãëè áû ïåðåäàòü ôóíêöèè, ñ îä
íîé ñòîðîíû, «äîâîäêè» ìîëîäûõ ðàáî÷èõ 
è ñïåöèàëèñòîâ äî óðîâíÿ, òðåáóåìîãî íà 
êîíêðåòíîì ïðåäïðèÿòèè èëè â îðãàíèçà
öèè, à ñ äðóãîé – ïîèñêà íóæíûõ ðàáîòîäà
òåëþ ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ è èõ ïñèõîëîãè
÷åñêîé ïîäãîòîâêè ê ïåðâîìó ìåñòó ðàáîòû. 
Ñîîòâåòñòâåííî, äîëæíû áûòü âûðàáîòàíû 
íîâûå ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ òðåõ ñòî
ðîí: áèçíåñà – âûïóñêíèêîâ âóçîâ (ñàìèõ 
âóçîâ) è ìîëîäåæíûõ ñòðóêòóð ïî ïîäáîðó 
ìîëîäûõ êàäðîâ [5. Ñ. 539]. 

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å
íèå âêëþ÷åííîñòè ìîëîäûõ ëþäåé â ïðî
öåññû ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è îáåñïå÷åíèå ó÷à
ñòèÿ ìîëîäåæè â ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ 
óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì, ïðåæäå âñåãî, 
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ìîëîäåæè 
â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ýòè çàäà÷è äîëæíû 
ðåøàòüñÿ ÷åðåç îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåé
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñòðóêòóð ñ ìîëîäåæíûìè îáùåñòâåííûìè 
îáúåäèíåíèÿìè è ñèñòåìíóþ ïîääåðæêó èõ 

èíèöèàòèâ. Òàêèì îáðàçîì, â íîâûõ óñëî
âèÿõ çàäà÷è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íîñÿò 
ìàñøòàáíûé è ðàçíîîáðàçíûé õàðàêòåð. 
Îíè òðåáóþò êàê àäåêâàòíîãî ðåñóðñíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, òàê è ïîâñåìåñòíîãî ïîâûøå
íèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ 
ðàáîòîé ñ ìîëîäåæüþ. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè (öåëè, 
çàäà÷è è ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè) íà ñðåäíåñðî÷
íóþ ïåðñïåêòèâó. 

Êîíå÷íîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ìî
ëîäåæíîé ïîëèòèêè íà ñðåäíå è äîëãî
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ ðîñòà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 
ìîëîäåæè ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü  ýêîíî
ìè÷åñêèé ðîñò è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòî
ñïîñîáíîñòè Ðîññèè â ãëîáàëüíîì ìèðå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð
ñïåêòèâå â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
äîëæíû áûòü ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

Îáðàçîâàíèå
– âîññòàíîâëåíèå ïðîôîðèåíòàöèîí

íîé ðàáîòû ñðåäè ñòàðøèõ øêîëüíèêîâ, 
ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòîâ ìîëîäåæíîé ïî
ëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîääåðæêó ìîëî
äåæè 14...16 ëåò â âûáîðå ïðîôåññèè;

– ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåí
íîãî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñ
øåãî îáðàçîâàíèÿ (ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
ìîëîäåæè èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ìàëûõ 
ãîðîäîâ è îòäàëåííûõ òåððèòîðèé â äîñòóïå 
ê êà÷åñòâåííîìó îáðàçîâàíèþ, â ëèêâèäà
öèè ïðîáåëîâ â îáùåì îáðàçîâàíèè è ò.ï.);

– ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ äèñòàíöèîííîãî 
îáðàçîâàíèÿ è âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â ïðî
ãðàììû äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ è äð.

Òðóäîóñòðîéñòâî è ìèãðàöèÿ
– ïîääåðæêà ìèãðàöèè ìîëîäåæè èç 

òðóäîèçáûòî÷íûõ èëè äåïðåññèâíûõ ðåãèî
íîâ â òðóäîíåäîñòàòî÷íûå ðåãèîíû, â ÷àñò
íîñòè, ñîçäàíèå ñèñòåì èíôîðìèðîâàíèÿ 
ìîëîäåæè î âîçìîæíîñòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà 
â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

– ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé ìîëîäåæíîé 
ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà è ïîääåðæêè çà
íÿòîñòè, âêëþ÷àÿ þðèäè÷åñêîå êîíñóëüòè
ðîâàíèå, ñ ó÷åòîì ïîâåäåí÷åñêèõ è ïñèõî
ëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ìîëîäåæè, ïðè 
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ýòîì â äàííîé ñèñòåìå äîëæíû ðàáîòàòü 
ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû â âîçðàñòå äî 35 ëåò;

– îðãàíèçàöèÿ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè 
14...16 ëåò â ëåòíèé ïåðèîä;

– îðãàíèçàöèÿ çàíÿòîñòè ó÷àùåéñÿ ìî
ëîäåæè 17...25 ëåò è äð.

Ìåæðåãèîíàëüíûå è ìåæíàöèîíàëü
íûå îòíîøåíèÿ

– ðàçðàáîòêà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ìåòîäèê, îáåñïå÷èâà
þùèõ ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíîãî äèàëîãà 
ìîëîäåæè, ïîääåðæêó ìîëîäåæíûõ ìåæðå
ãèîíàëüíûõ è îáùåðîññèéñêèõ îáìåíîâ è 
ôîðóìîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå 
íåãàòèâíûõ íàöèîíàëüíûõ è êóëüòóðíûõ 
ñòåðåîòèïîâ â ìîëîäåæíîé ñðåäå, ïîääåðæ
êà èíèöèàòèâíûõ ïðàêòèê ìåæðåãèîíàëü
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è äð.

Ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé â 
ìîëîäåæíîé ñðåäå, ïîääåðæêà ìîëîäå
æè â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè

– ñíèæåíèå óðîâíÿ êðèìèíàëèçàöèè 
ìîëîäåæíîé ñðåäû, îðãàíèçàöèÿ ïðîôè
ëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåæäå âñåãî, â 
âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ 14...17 ëåò (íåñîâåð
øåííîëåòíèå) è 18...24 ëåò, îáåñïå÷åíèå 
þðèäè÷åñêîé ïîääåðæêè ìîëîäûì ëþäÿì, 
ñîâåðøèâøèì ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñîçäàíèå 
þðèäè÷åñêèõ êëèíèê äëÿ ìîëîäåæè è ïðè
âëå÷åíèå ê ðàáîòå â íèõ ìîëîäûõ þðèñòîâ), 
ïîääåðæêà âîëîíòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ìî
ëîäåæè ïî ðàáîòå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îðãàíèçàöèÿ ìîíè
òîðèíãà ìîëîäåæíûõ ïðàâîíàðóøåíèé äëÿ 
ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ìåð ïðîôèëàê
òèêè;

– ïðåîäîëåíèå ïðàâîãî íèãèëèçìà è äð.  
Æèëüå
– ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñè

ñòåìû ïîääåðæêè ìîëîäåæè ïðè àðåíäå èëè 
ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ (íàïðèìåð, ðàçâèòèå 
ñèñòåìû ëüãîò è ñóáñèäèé ïðè ïîëó÷åíèè 
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé, 
åñëè õîòÿ áû îäèí èç ñóïðóãîâ íå ñòàðøå 30 
ëåò è óðîâåíü äîõîäîâ ñåìüè íå âûøå óñòà
íîâëåííîãî óðîâíÿ, ðàçâèòèå ñèñòåìû ñî
öèàëüíîãî íàéìà æèëüÿ – àðåíäû íåäîðî
ãèõ ìåáëèðîâàííûõ êâàðòèð, â òîì ÷èñëå â 
äîõîäíûõ äîìàõ äëÿ ìîëîäåæè äî 30, à âîç
ìîæíî, äî 35 ëåò âêëþ÷èòåëüíî. Ïðè ýòîì 

ïðåèìóùåñòâî ñëåäóåò îòäàâàòü ðàçâèòèþ 
ðàçëè÷íûõ ôîðì àðåíäû æèëüÿ ìîëîäûìè 
ëþäüìè è ìîëîäûìè ñåìüÿìè êàê ôîðìå, 
îáåñïå÷èâàþùåé ìàêñèìàëüíóþ òðóäîâóþ 
è òåððèòîðèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü ìîëîäå
æè, à òàêæå óïðîùàþùåé âîçìîæíîñòü èç
ìåíåíèÿ ðàçìåðîâ çàíèìàåìîãî æèëüÿ ïðè 
ðîæäåíèè äåòåé èëè óâåëè÷åíèè äîõîäîâ 
ñåìüè);

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáåñïå
÷åíèÿ ñòóäåíòîâ îáùåæèòèÿìè è îñîáåííî 
ñïåöèàëüíûìè «ñåìåéíûìè áëîêàìè» äëÿ 
ñòóäåí÷åñêèõ ñåìåé è äð. 

Îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
– ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè è èíèöèà

òèâ ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå
íèé (ñîþçîâ, àññîöèàöèé è ïð.);

– îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìíîãî âçàèìîäåé
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ìîëîäåæíûìè îáùå
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè â ïðîöåññå ôîð
ìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, à òàêæå âûðàáîòêè 
è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, çà
òðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ìîëîäåæè; 

– ðàçâèòèå ó ìîëîäåæè ãðàæäàíñêîãî 
ñîçíàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçâèòèå Ðîñ
ñèè è äð. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèé ïîñòàâ
ëåííûõ çàäà÷ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê
òèâå íåîáõîäèìî:

– îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïî
òåíöèàëà ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ñôåðå ìî
ëîäåæíîé ïîëèòèêè;

– îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå êîíñóëüòàöèîí
íûõ öåíòðîâ è öåíòðîâ ïî ðàáîòå ñ ìîëîäå
æüþ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè;

– ñîçäàòü ñèñòåìó èíôîðìàöèîííîé 
ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëè
òèêè (áàçó äàííûõ ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ è 
ïðîãðàìì ñ îòêðûòûì äîñòóïîì);

– ñîçäàòü ñèñòåìó èíôîðìàöèîííîé è 
þðèäè÷åñêîé ïîääåðæêè òðóäîóñòðîéñòâà 
ìîëîäåæè. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè (öåëè, 
çàäà÷è è ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè) íà äîëãîñðî÷
íóþ ïåðñïåêòèâó. Êîíå÷íîé öåëüþ äîë
ãîñðî÷íîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò
ñÿ íàðàùèâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 
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ìîëîäåæè, êîìïåíñèðóþùåãî ñîêðàùåíèå 
÷èñëåííîñòè ìîëîäåæè è îáåñïå÷èâàþùåå 
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîâûøåíèå êîíêó
ðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ãëîáàëüíîì ìèðå. 

Çàäà÷è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â äîëãî
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (äî 2025 ã.):

Îáðàçîâàíèå
– îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåí

íîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìîëîäåæè íà âñåõ åãî 
óðîâíÿõ; 

– ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 
ïîääåðæêè äëÿ ìîëîäåæè â ïîèñêå íåîáõî
äèìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ðåñóðñîâ;

– âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â íåïðåðûâ
íîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïîçâî
ëÿþùåå ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèå 
ïîòðåáíîñòåé íàöèîíàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî 
ðûíêà òðóäà;

– ïîääåðæêà ïîëó÷åíèÿ ðàçëè÷íûìè 
ãðóïïàìè ìîëîäåæè ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷å
ñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ çíàíèé, íåîáõîäè
ìûõ äëÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé è ãðàæäàí
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è äð.

Òðóäîóñòðîéñòâî
– ñîçäàíèå ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà 

ìîëîäåæè â ñîîòâåòñòâèè ñ åå èíòåðåñàìè, 
ïîëó÷åííûì îáðàçîâàíèåì, âîçìîæíîñòÿ
ìè ñàìîðåàëèçàöèè;

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà òðóäîâîé 
ìîáèëüíîñòè ìîëîäåæè, íàèáîëåå ïîëíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ åå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà;

– ïîääåðæêà ìîëîäûõ ó÷åíûõ, èõ ó÷à
ñòèå â íàó÷íûõ îáìåíàõ, íàó÷íûõ ñåìèíà
ðàõ, êîíôåðåíöèÿõ, ñèìïîçèóìàõ â Ðîññèè 
è çà ðóáåæîì è äð.

Æèëüå
– ðàçâèòèå ðàçíîîáðàçíûõ ïðàêòèê  

ïîääåðæêè ìîëîäåæè  â ðåøåíèè èõ æè
ëèùíûõ ïðîáëåì (íàïðèìåð, ïîääåðæêà 
àðåíäû æèëüÿ, âîçðîæäåíèå ïðàêòèêè ìî
ëîäåæíûõ æèëèùíûõ êîîïåðàòèâîâ) è äð.

Ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé
– îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê 

ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé ìîëîäåæè 
(ó÷åò ïîëîæåíèÿ â ñåìüå ìîëîäîãî ÷åëîâå
êà, åãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ïîòðåáëåíèÿ 
íàðêîòèêîâ èëè ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ, êó
ðåíèÿ, ïîêàçàòåëåé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè 
(åñëè ó÷èòñÿ), ðàáîòû (åñëè ðàáîòàåò) è äð.

Îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
– ïîääåðæêà ìîëîäåæíûõ äâèæåíèé è 

îáúåäèíåíèé;
– îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñòâåí

íîñòè, îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ ñòðàíó, ñå
ìüþ, ñâîå äåëî è äð. 

Ê ïðèîðèòåòàì ðåàëèçàöèè ÃÌÏ 
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, íà íàø 
âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè: êà÷åñòâåííîå 
îáðàçîâàíèå ìîëîäåæè; ïîâûøåíèå ïðî
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ìîëîäåæè äî ñðåä
íååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ; òðóäîóñòðîéñòâî 
ìîëîäåæè â ñîîòâåòñòâèè ñ åå èíòåðåñàìè è 
ïîëó÷åííûì îáðàçîâàíèåì; çäîðîâûé îáðàç 
æèçíè ìîëîäåæè; óâàæåíèå ê äðóãèì íàðî
äàì è íàöèîíàëüíîñòÿì, ýòíîñàì è äð.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ìîëîäåæü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷å
ñêóþ ñîöèàëüíîäåìîãðàôè÷åñêóþ ãðóïïó 
â âîçðàñòå 14...30 ëåò, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì äëÿ èííîâàöèîí
íîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà êðà
òêîñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 
Ïåðåä ìîëîäåæüþ è ìîëîäåæíîé ïîëèòè
êîé ñòîèò ðÿä ñåðüåçíûõ âûçîâîâ è óãðîç, 
êîòîðûå òðåáóþò ñâîåãî óñòðàíåíèÿ. Ê ïî
äîáíûì íåãàòèâíûì óãðîçàìâûçîâàì îò
íîñÿòñÿ:

– ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ìîëîäûõ ëþ
äåé â ñîñòàâå îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëå
íèÿ Ðîññèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, çàòðîíåò è 
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– óìåíüøåíèå îáúåìà ãîñóäàðñòâåííî
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿ
òèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

– òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ìîëîäåæè èç 
ñòðàí ÑÍÃ ñïîñîáñòâóåò ïðèòîêó íèçêîêâà
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ íà ðîññèéñêèé 
ðûíîê òðóäà, çàòðóäíÿÿ òåì ñàìûì ïðîöåññ 
èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè;

– âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðå
äè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ðîññèÿí è äðóãèå 
[6. Ñ. 165].

Òàêèì îáðàçîì, îáîçíà÷åííûå íàìè 
âûçîâû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëè
òèêè XXI â. äèêòóþò óñëîâèÿ ïî äåòàëüíîé 
ðàçðàáîòêå, ïðàêòè÷åñêîìó âíåäðåíèþ ýô
ôåêòèâíîé ìîäåëè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è 
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ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè. 
Âî ìíîãîì îò óñòðàíåíèÿ âûçîâîâ è óãðîç, 
ñòîÿùèõ ïåðåä ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí
íîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé, áóäåò çàâèñåòü 

ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ãîñó
äàðñòâåííîñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê
òèâó.
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Èññëåäóþòñÿ èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè ãëàâû Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ýë Êóðóëòàÿ, ïðîøåäøèå â ðåãèîíå â 
2014 ã. Íà îñíîâå ýìïèðè÷åñêîãî ìåòîäà è ìåòîäà âêëþ÷åííîãî íàáëþäåíèÿ ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî 
èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè íîñèëè êîíêóðåíòíûé õàðàêòåð. Èçó÷åíû èçìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà
òåëüñòâà, ïðåäâûáîðíûå òàêòèêè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è êàíäèäàòîâ. Îñîáîå ìåñòî óäåëåíî âûáîðàì ãëàâû 
Ðåñïóáëèêè Àëòàé. Ýòî ñâÿçàíî ñ  íèçêèì ðåéòèíãîì äîâåðèÿ ãëàâû ðåãèîíà è êîíôëèêòîì ðåãèîíàëüíûõ 
ýëèò. Îñíîâíàÿ áîðüáà ðàçâåðíóëàñü ìåæäó À. Â. Áåðäíèêîâûì è Â. È. Ïåòðîâûì. Â ýòîì ðåãèîíå áûëè 
íàèáîëüøèå øàíñû íà ïðîâåäåíèå âòîðîãî òóðà. 

Îïðåäåëåíî ìåñòî ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â ñòðóêòóðå ðîññèéñêîé âëàñòè. Ïàðòèÿ äîìèíèðóåò ñðåäè 
äðóãèõ ïàðòèé, íî íå âëèÿåò íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ãëàâíîé 
ôóíêöèåé ïðàâÿùåé ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò. Ñóùåñòâóåò òðè ìîäåëè âçàèìî
äåéñòâèÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ñ ýëèòàìè: 

1) ïàðòèÿ âûñòóïàåò êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò êîíñîëèäàöèè; 
2) êîíñîëèäèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ïàðòèè îãðàíè÷åíà; 
3) ïàðòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäèðóþùèì íà÷àëîì. 
Îõàðàêòåðèçîâàí ðàñêîë ýëèòû è ðàññòàíîâêà âåäóùèõ èãðîêîâ íà ïîëèòè÷åñêîì ïîëå Ðåñïóáëèêè Àë

òàé íàêàíóíå âûáîðîâ â ÝëÊóðóëòàé è ãëàâû Ðåñïóáëèêè Àëòàé. Äàí àíàëèç íîâåëëàì èçáèðàòåëüíîãî çàêî
íîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ââåäåíèþ çàïðåòà íà ðåãèñòðàöèþ êàíäèäàòîâ, èìåþùèõ ïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü, 
â òå÷åíèå 10...15 ïîñëåäóþùèõ ëåò. Óñòàíîâëåí ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ òðóäíîñòåé ñî ñáîðîì ïîäïèñåé äëÿ 
âûäâèæåíèÿ íà Ãëàâó Ðåñïóáëèêè Àëòàé íå òîëüêî ó îïïîçèöèîííûõ êàíäèäàòîâ, íî è äåéñòâóþùåãî ðó
êîâîäèòåëÿ ðåãèîíà. Íåñìîòðÿ íà ñëàáîå êîíñîëèäèðóþùåå íà÷àëî ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïî îòíîøåíèþ 
ê ðåãèîíàëüíîé ýëèòå, â öåëîì îíà óäåðæàëà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè.  Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàí ïðè èññëåäîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ â äðóãèõ ðåãèîíàõ (Ïðèìîðñêèé êðàé, Íîâîñè
áèðñêàÿ îáëàñòü, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü)

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ; ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; ïàðòèéíûé ñïèñîê; îäíîìàíäàòíûå îêðó
ãà; ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ»; Ýë Êóðóëòàé; ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà; ìóíèöèïàëüíûé ôèëüòð; ñáîð 
ïîäïèñåé; ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ

The article analyzes election campaigns of the head of Altai Republic and El Kurultay that took place in the region 
in 2014. Using empirical and participant observation methods, the author has come to the conclusion that the 
election campaigns have a competitive nature. The publication also touches upon changes in election legislation, 
preelection strategies of political parties and candidates. The specific attention is paid to the elections of Altai 
Republic head. This is connected with the low rate of trust to the head of the region and the conflict between the 
regional elites. The main participants of the power struggle were A. V. Berdnikov and V. I. Petrov. There was a 
strong possibility of the second round of voting in the region. 

The article specifies the place of United Russia party in the structure of the Russian power. The party domi
nates among other parties but doesn’t influence the process of taking decisions by state authorities. The main 
function of the dominant party is consolidation of regional elites. There are three models of interaction between 
United Russia party and the elites: 
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1) party is an effective instrument of consolidation; 
2) consolidating function of the party is limited; 
3) party doesn’t fulfil a consolidating function. 
The author gives the description of the elites split and positioning of leading players in the political framework 

of Altai Republic shortly before the elections to El Kurultay and the elections of Altai Republic head. The article 
contains the analysis of electoral legislation innovations, including imposing a ban on registration of candidates 
with expired criminal record during the next 10–15 years. The author comments on the signature collection dif
ficulties in the process of Altai Republic head nomination that was faced not only by opposition candidates but also 
by the current leader of the region. Despite the weak consolidating power of the United Russia party towards the 
regional elite, it generally managed to hold its leading position. The obtained results may be used in research of 
election processes in other regions (Primorsky Krai, Novosibirsk region, Irkutsk region)

Key words: electoral campaign; political parties; onemandate districts; party list; El Kurultay; United Russia political 
party; regional elites; municipal filter; collection of signatures; poll

Ââåäåíèå. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èãðàþò 
âàæíóþ ðîëü â ýëåêòîðàëüíîì ïðîöåñ

ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè ôîðìèðó
þò ïîâåñòêó, ãåíåðèðóþò íîâûå èäåè, ðå
êðóòèðóþò íîâûõ ïóáëè÷íûõ ïîëèòèêîâ. 
Íåñìîòðÿ íà âñå ñëîæíîñòè ñîâðåìåííîãî 
îòå÷åñòâåííîãî ïàðòîãåíåçà, ó÷àñòèå â èç
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð
òèé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ôóíêöèåé. Çà ïîñëåä
íèå äåñÿòü ëåò èççà ïðîãðàììèðóåìîñòè 
è  ïðåäñêàçóåìîñòè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ 
ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ÿâêè èçáèðàòåëåé, 
èñ÷åçíîâåíèå ÿðêèõ ïàðòèéíûõ ïðîåêòîâ 
è ëèäåðîâ. Â ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå 
íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ 
äîìèíèðóåò ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîñ
ñèÿ»[2; 3; 4; 6; 12].

Ïî ìíåíèþ Ð. Ñàêâà, íåñìîòðÿ íà äî
ìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå «ïàðòèè âëàñòè», 
ðîëü åå îãðàíè÷åíà. Îíà äîìèíèðóåò ñðåäè 
äðóãèõ ïàðòèé, íî íå âëèÿåò íà îðãàíû âëà
ñòè. Ê îñíîâíûì ôóíêöèÿì ìîæíî îòíåñòè 
ìîáèëèçàöèîííóþ è ïðåäñòàâèòåëüñêóþ 
[10]. 

Èíîå ïîíèìàíèå ðîëè ïàðòèè âëàñòè 
ó Ð. Ñ. Ìóõàìåòîâà. Îí àêöåíòèðóåò âíè
ìàíèå íà ñòàáèëèçàöèîííîé è êîíñîëèäè
ðóþùåé ôóíêöèÿõ. Äàííûå ôóíêöèè íà
ïðàâëåíû íà îáúåäèíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ ýëèò äëÿ ïîääåðæêè äåÿ
òåëüíîñòè ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà â 
èíñòèòóöèîíàëüíî âûñòðîåííîé ñòðóêòóðå.

Åñëè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äàííûå 
çàäà÷è ïàðòèÿ âëàñòè óñïåøíî ðåàëèçóåò, òî 
íà ìåñòíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò òðóäíîñòè.

Êîíñîëèäàöèÿ ýëèò ïàðòèåé «Åäèíàÿ 
Ðîññèÿ» íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ â èçáèðà
òåëüíûõ êàìïàíèÿõ è ïðåäñòàâëåíà íå
ñêîëüêèìè ñöåíàðèÿìè.

1. Åäèíàÿ Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ
íûì èíñòðóìåíòîì êîíñîëèäàöèè, âáè
ðàÿ â ñåáÿ âñå ýëèòíûå ãðóïïû. Â ðÿäàõ 
îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé íàõîäÿòñÿ òîëüêî 
ìàðãèíàëû, íå èìåþùèå ôèíàíñîâûõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Íà âûáîðàõ íåò 
êîíêóðåíöèè ïðåäñòàâèòåëÿì Åäèíîé Ðîñ
ñèè.

2. Êîíñîëèäèðóþùàÿ ôóíêöèÿ Åäèíîé 
Ðîññèè îãðàíè÷åíà. Ïàðòèÿ îêàçûâàåòñÿ 
ïîä êîíòðîëåì îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ýëèò
íûõ ãðóïï è íå ìîæåò îáúåäèíèòü âñå ãðóï
ïû èíòåðåñîâ. Â èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ 
ïðåäñòàâèòåëè Åäèíîé Ðîññèè áîëåå èëè ìå
íåå óñïåøíî áîðþòñÿ ñ êîíêóðåíòàìè. 

3. Åäèíàÿ Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ êîíñî
ëèäèðóþùåé, áîëüøàÿ ÷àñòü ýëèò îòêðûòî 
êîíêóðèðóåò ìåæäó ñîáîé. Êàíäèäàòûåäè
íîðîñû âûñòóïàþò íà âûáîðàõ ñëàáî [7]. 

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëåäîâà
íèÿ. Çàäà÷à äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò 
â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü ðîëü ïàðòèè è îáú
ÿñíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Èññëåäî
âàíèå âûïîëíåíî íà ìàòåðèàëàõ âûáîðîâ â 
2014 ã. â Ðåñïóáëèêå Àëòàé â çàêîíîäàòåëü
íûé îðãàí âëàñòè (Ýë Êóðóëòàé) è âûáîðîâ 
ãëàâû Ðåñïóáëèêè. Â êà÷åñòâå ýìïèðè÷å
ñêèõ äàííûõ èñïîëüçîâàëñÿ ñîöèîëîãè÷å
ñêèé îïðîñ, ïðè ïîìîùè êîíòåíòàíàëèçà 
ñîáèðàëèñü äàííûå î êàíäèäàòàõ è ðåçóëü
òàòàõ âûáîðîâ, äëÿ îöåíêè òåêóùèõ ïî
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ëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé çàäåéñòâîâàí ìåòîä 
âêëþ÷åííîãî íàáëþäåíèÿ. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü 
èõ ïðèìåíåíèÿ. Ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâå
äåííîìó îáùåñòâåííûì ôîíäîì «Îòêðû
òûé Àëòàé», â àïðåëå 2014 ã. íà òåððèòîðèè 
äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ çà ãîä äî ïðîâåäåíèÿ 
âûáîðîâ â Ðåñïóáëèêå Àëòàé àêòèâèçèðî
âàëèñü îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå èãðîêè. Â 
îïðîñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 1000 ðåñïîíäåí
òîâ.

Â èòîãå 96 % îïðîøåííûõ çíàëè î 
ïðåäñòîÿùèõ âûáîðàõ. Ïðîãíîçèðóåìàÿ 
ÿâêà – 61 % îò îáùåãî ÷èñëà ðåñïîíäåíòîâ, 
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â îïðîñå.

Ýëåêòîðàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ ðàñ
ïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ëèäå
ðîì ãîíêè ÿâëÿëñÿ À. Â. Áåðäíèêîâ ñ 29 % 
óñòîé÷èâûõ ñòîðîííèêîâ è ñàìûì çíà÷è
òåëüíûì àíòèðåéòèíãîì â 35,87 %. Äàëåå 
øåë Â. È. Ïåòðîâ ñî ñòàðòîâûì ðåçóëüòà
òîì 25,1 % è ñ ìåíåå âíóøèòåëüíûì àí
òèðåéòèíãîì â 14,63 %. Çàìûêàë òðîé
êó ðåàëüíûõ ïðåòåíäåíòîâ ëèäåð ÊÏÐÔ 
Â. Â. Ðîìàøêèí ñ ðåéòèíãîì (12,8 %) è 
àíòèðåéòèíãîì 11,81 %.

Íàèáîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ îáëàäà
þò ñëåäóþùèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè: Åäè
íàÿ Ðîññèÿ (51,44 %), ÊÏÐÔ (10,64 %), 
ËÄÏÐ (8,92 %), Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ 
(2,78 %), Ðîäèíà (1,77 %), Ïàòðèîòû Ðîñ
ñèè (1,05 %). Ó îñòàëüíûõ ïàðòèé ðåéòèíã 
çàôèêñèðîâàí ìåíüøå 1 %. Ñðåäè óêàçàí
íûõ ïàðòèé íàèáîëüøèì àíòèðåéòèíãîì 
îáëàäàþò ËÄÏÐ (13,37 %), Åäèíàÿ Ðîñ
ñèÿ (11,46 %), ÊÏÐÔ (9,11 %), ßáëîêî 
(6,04 %) Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ (3,88 %), 
ÐÏÐÏàðíàñ (1,49 %), Ðîäèíà (1,2 %). 

Ñ òàêèìè ñòàðòîâûìè âîçìîæíîñòÿìè 
ïðåäñòàëè îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå èãðîêè. 
Íàïîìíèì, ÷òî âûáîðû ãëàâû Ðåñïóáëèêè 
Àëòàé ïðîõîäèëè ïî ìàæîðèòàðíîé èçáèðà
òåëüíîé ñèñòåìå àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà. 
Êàíäèäàò ìîã âûäâèãàòüñÿ òîëüêî îò ïàðòèé 
ñ ïîìîùüþ ñáîðà 7 % ïîäïèñåé ìóíèöè
ïàëüíûõ è äåïóòàòîâ Ýë Êóðóëòàÿ, ÷òî ñî
ñòàâëÿåò â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè 86 
ïîäïèñåé. Äàííûé ôèëüòð ïðîøëè ÷åòûðå 
êàíäèäàòà: À. Â. Áåðäíèêîâ, Â. Â. Ñåìå
íîâ, Â. Â. Ðîìàøêèí, Â. È. Ïåòðîâ. Ïÿ

òûé ïðåòåíäåíò Ó. Êíÿçåâ íå ñìîã ñîáðàòü 
íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé, èççà 
òîãî, ÷òî â òðåõ ðàéîíàõ ðåãèîíà (÷îéñêèé, 
òóðî÷àêñêèé, ìàéìèíñêèå ðàéîíû) âñå ìó
íèöèïàëüíûå äåïóòàòû îòäàëè ïîäïèñè çà 
À. Â. Áåðäíèêîâà [11]. 

Äåïóòàòñêèé êîðïóñ Ýë Êóðóëòàÿ, íà
ñ÷èòûâàþùèé 41 ÷åëîâåê, ôîðìèðóåòñÿ ïî 
ñìåøàííîé ñèñòåìå (50 % ïî ìàæîðèòàð
íîé è 50 % ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòå
ìå). Â ïàðëàìåíòå ïðåäûäóùåãî ñîçûâà 
(2010–2014) ïðåäñòàâëåíû ÊÏÐÔ, Åäè
íàÿ Ðîññèÿ, Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ, ËÄÏÐ. 
×èñëåííîñòü èçáèðàòåëåé íà 1 èþëÿ 2014 ã. 
ñîñòàâëÿëà 154 451 ÷åëîâåê.

Ê âûáîðàì 2014 ã. ðåñïóáëèêàíñêàÿ 
ýëèòà ïîäîøëà ðàñêîëîòîé è íàõîäèëàñü â 
ñîñòîÿíèè ãëóáîêîãî  êîíôëèêòà. Â 2013 ã. 
îòïðàâëåíû â îòñòàâêó Þ. Àíòîðîäîíîâ, 
Ã. Ñóìèí, ðàíåå çàíèìàâøèå â ïðàâèòåëü
ñòâå Ðåñïóáëèêè Àëòàé ïîñòû ïåðâîãî âè
öåïðåìüåðà è ìèíèñòðà òðóäà è ñîöðàçâèòèÿ 
ñîîòâåòñòâåííî. Îáà îòñòàâíûõ ÷èíîâíèêà 
ðåøèëè áàëëîòèðîâàòüñÿ îò ïàðòèè «Ïà
òðèîòû Ðîññèè». Êðîìå òîãî, ìèíèñòð çäðà
âîîõðàíåíèÿ ðåñïóáëèêè È. ßèìîâ ëèøèë
ñÿ ñâîåé äîëæíîñòè. Èç ïàðòèè «Åäèíàÿ 
Ðîññèÿ» âûøåë Â. Êûäàòîâ, êðóïíûé áèç
íåñìåí, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ïðèìêíóë 
ê ÊÏÐÔ. Çà êàæäûì èãðîêîì ñòîÿëè ñâîè 
ôèíàíñîâîïðîìûøëåííûå ãðóïïû. Òàê, 
ïî ìíåíèþ Ê. Ëóêèíà, â Ðåñïóáëèêå Àëòàé 
åñòü íåñêîëüêî ãðóïï («ëåñíèêè», «áàíêè
ðû», «äîðîæíèêè», «ñòðîèòåëè»), êîòîðûå 
îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ðàñêëàä ïîëèòè÷å
ñêèõ ñèë. Íà âûáîðàõ ãëàâû ðåñïóáëèêè 
îíè áûëè íåïîäêîíòðîëüíû èëè òîëüêî ÷à
ñòè÷íî ïîäêîíòðîëüíû âðèî ãëàâû ðåãèîíà 
À. Â. Áåðäíèêîâó. Ïðåäñòàâèòåëè ëåñíîé, 
áàíêîâñêîé, îò÷àñòè äîðîæíîé îòðàñëè ÿâ
ëÿëèñü ãëàâíûìè ñïîíñîðàìè ïàðòèè «Åäè
íàÿ Ðîññèÿ». Â òî æå âðåìÿ ñòðîèòåëüíàÿ 
îòðàñëü ïîääåðæèâàëà íà âûáîðàõ ãëàâû 
ðåãèîíà Â. È. Ïåòðîâà è Â. Ðîìàøêèíà è 
ÊÏÐÔ íà âûáîðàõ Ãîññîáðàíèÿ [5]. 

Îñîáûé ïîëèòè÷åñêèé êëèìàò ïðèäà
âàëà âíóòðåííÿÿ ñèòóàöèÿ â Ðåñïóáëèêå 
Àëòàé. Âåñíîé  2014 ã. ïðîøåë íåáûâàëûé 
ïî ìàñøòàáó ïàâîäîê, êîòîðûé ïðè÷èíèë 
êîëîññàëüíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá ðåñïó
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áëèêå. Äàííîå ïðèðîäíîå ÿâëåíèå ñïðîâî
öèðîâàëî ÷åðåäó îòñòàâîê: Ñ. Ì. Òåâîíÿí, 
ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâè
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àëòàé è ìèíèñòð ëåñíî
ãî õîçÿéñòâà Ì. À. Òåðåõîâ îñâîáîæäåíû îò 
çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, â 
óñëîâèÿõ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ îôèöèàëüíîé 
âëàñòè ñëîæíåå çàäåéñòâîâàòü àäìèíèñòðà
òèâíûé ðåñóðñ è óïîðÿäî÷èòü èçáèðàòåëüíûé 
ïðîöåññ, ÷òî äåëàåò âûáîðû êîíêóðåíòíûìè ñ 
íåïðåäñêàçóåìûì ðåçóëüòàòîì.

Ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè Ð. Ñ. Ìóõàìå
òîâà, íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ ôàêòîâ, 
ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Ðåñïóáëèêè Àëòàé 
íàäî îòíåñòè êî âòîðîé êàòåãîðèè, ãäå ðîëü 
ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ïî êîíñîëèäàöèè 
ýëèòû îãðàíè÷åíà. Ïîýòîìó âûáîðû 2014 ã. 
íîñèëè ñîðåâíîâàòåëüíûé õàðàêòåð.

Êðîìå òîãî, â ðåãèîíå àêòèâíî ðàáî
òàåò Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïîëèòè÷å
ñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
Ðåñïóáëèêè Àëòàé, êîòîðûé îáúåäèíÿåò 
êëþ÷åâûå îïïîçèöèîííûå ïàðòèè. Ýòà 
äèñêóññèîííàÿ  «ïëîùàäêà», ãäå ïîëèòèêè 
îáìåíèâàþòñÿ ìíåíèÿìè, ñîãëàñîâûâàþò 
òàêòèêó äàëüíåéøèõ äåéñòâèé, îáñóæäàþò 
àêòóàëüíûå ðåãèîíàëüíûå âîïðîñû. 

Ïàðòèè ïðîÿâèëè ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü 
ãîòîâíîñòè ê âûáîðàì. Òðàäèöèîííî áîëåå 
àêòèâíî ïðîÿâèëà ñåáÿ ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ 
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Â ïåðèîä ìàðòìàé ïðî
âåäåíû ïàðòèéíûå ïðàéìåðèç (ïðåäâà
ðèòåëüíîå ãîëîñîâàíèå) ïî âûäâèæåíèþ 
À. Â. Áåðäíèêîâà è êàíäèäàòîâ â îðãàíû 
âëàñòè. Ïî ñóòè, ïðàéìåðèç ÿâëÿþòñÿ ïðåä
ñòàäèåé âûäâèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàð
òèÿìè êàíäèäàòîâ íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü, 
õàðàêòåðèçóþùóþñÿ øèðîêèì ïðèâëå÷å
íèåì ðÿäîâûõ èçáèðàòåëåé ê ïðîöåññó îò
áîðà ýòèõ êàíäèäàòîâ.  Ñèíõðîíèçèðîâàíà 
ðàáîòà øòàáà À. Â. Áåðäíèêîâà è ïàðòèè 
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Îñîáåííîñòü ýòèõ âûáî
ðîâ â òîì, ÷òî ïàðòèÿ íå âêëþ÷èëà â ñâîè 
ïàðòèéíûå ñïèñêè À.Â. Áåðäíèêîâà, à â 
ïåðâîé òðîéêå ñîñòîÿë ïðåäñåäàòåëü ðåãè
îíàëüíîãî ïàðëàìåíòà È. È. Áåëåêîâ, ìýð 
ÃîðíîÀëòàéñêà Â. À. Îáëîãèí è äåïóòàò 
Ýë Êóðóëòàÿ À. Á. Êàçàíöåâà. Âîçìîæíî, 
ýòî ñäåëàíî èççà âûñîêîãî àíòèðåéòèíãà 
À. Â. Áåðäíèêîâà.

Â ñëîæíîé ñèòóàöèè îêàçàëàñü Ñïðà
âåäëèâàÿ Ðîññèÿ. Íà ñòàðòå èçáèðàòåëüíîé 
ãîíêè, èìåÿ íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî óñòîé
÷èâûõ ñòîðîííèêîâ, äàííàÿ ïàðòèÿ, ÿâëÿ
þùàÿñÿ ïî ñâîåé ñóòè îïïîçèöèîííîé, ïó
áëè÷íî çàÿâèëà î ïîääåðæêå äåéñòâóþùåãî 
ãëàâû Ðåñïóáëèêè Àëòàé ÷ëåíà Åäèíîé Ðîñ
ñèè è íå âûñòàâèëà ñâîåãî êàíäèäàòà íà 
âûñøóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðå
ñïóáëèêè Àëòàé. Òåì ñàìûì îíà çàòðóäíè
ëà äî ïðåäåëà áîðüáó çà ðàñøèðåíèå ñâîåãî 
ýëåêòîðàòà. Îäíàêî â ïàðòèéíûé ñïèñîê 
âêëþ÷åíû ñèëüíûå è óçíàâàåìûå ëè÷íîñòè. 
Òàê, â ïåðâóþ òðîéêó ñïèñêà âîøëè ëèäåð 
îðãàíèçàöèè À. Ãðóçäåâ, áûâøèé çàììè
íèñòðà ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Àë
òàé Â. Ìàíûøåâ, à òàêæå ó÷åíûéèñòîðèê, 
äåïóòàò Ãîññîáðàíèÿ Ì. Ïàêëèí. Âñåãî 
â ñïèñêå ñîñòîÿëî áîëåå 50 êàíäèäàòîâ, 
â òîì ÷èñëå ãëàâà ÊîøÀãà÷ñêîãî ðàéîíà 
À. Äæàòêàìáàåâ. 

ËÄÏÐ è ÊÏÐÔ òðàäèöèîííî ïîäîøëè 
ê èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Íå áûëî ñå
ðüåçíûõ êàäðîâûõ è ïðîãðàììíûõ èçìåíå
íèé. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðèòîðèêà óêëàäûâàëàñü 
â òðàäèöèîííûå èäåîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû.

Ïîëèòè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ Ðåñïóáëè
êè Àëòàé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ïàðòèé ñ 
áîëüøèì ïîòåíöèàëîì, ïðåòåíäóþùèõ íà 
ïðîõîæäåíèå 7 %íîãî áàðüåðà: Ïàòðèîòû 
Ðîññèè, Ðîäèíà è ÐÏÐÏàðíàñ. Îïïîçèöè
îííûå ïàðòèè íå ÿâëÿþòñÿ ìàðãèíàëüíû
ìè. Ýòè ïàðòèè èìåëè ïðåäñòàâèòåëüñòâî â 
ðåñïóáëèêàíñêîì ïàðëàìåíòå è â ìåñòíûõ 
ëåãèñëàòóðàõ. Òàê, ïàðòèéíûé ñïèñîê Ïà
òðèîòîâ Ðîññèè âîçãëàâèëè èçâåñòíûé â ðå
ãèîíå ïîëèòèê, áûâøèé åäèíîðîñ, áûâøèé 
ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïó
áëèêè Àëòàé Þ. Â. Àíòàðàäîíîâ. Ïàðòèþ 
«Ðîäèíà» âîçãëàâèëà äîñòàòî÷íî ïîïóëÿð
íûé ïîëèòèê Ì. Ô. Äåìèíà. Ðåñïóáëèêàí
ñêóþ ïàðòèþ Ðîññèè – Ïàðòèþ íàðîäíîé 
ñâîáîäû ïîâåë â èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ 
èçâåñòíûé æóðíàëèñò, ãëàâíûé ðåäàêòîð 
ãàçåòû «Ëèñòîê», äåéñòâóþùèé íà òîò ìî
ìåíò  äåïóòàò Ýë Êóðóëòàÿ Ñ. Ñ. Ìèõàéëîâ. 

Îñîáåííîñòü ïîñëåäíèõ ëåò èçáèðà
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ çàêëþ÷àåò
ñÿ â òîì, ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïðåäúÿâëÿåò 
âàæíîå òðåáîâàíèå ê ïàðòèÿì – ýòî ðå
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çóëüòàòèâíîå ó÷àñòèå  â âûáîðàõ. Ãëàâíîé 
ïðåôåðåíöèåé äëÿ ïàðòèè ñî ñòîðîíû èç
áèðàòåëüíîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå 
íåîáõîäèìîñòè ñáîðà ïîäïèñåé. Ñîãëàñíî 
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îñíîâíûõ ãàðàí
òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», îò ñáîðà ïîäïèñåé îñâîáî
æäàþòñÿ ïàðòèè, ïîëó÷èâøèå íå ìåíåå 3 
% ãîëîñîâ íà ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ. Êðîìå 
òîãî, ñîãëàñíî ÔÇ ¹ 67 îò 12.06.2002 ã. 
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», åñëè 
ïàðòèÿ ïðîâåëà õîòÿ áû îäíîãî äåïóòàòà 
â Çàêñîáðàíèå ðåãèîíà ëèáî â ïðåäñòàâè
òåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ðàéîííîãî èëè ïîñåëåí÷åñêîãî óðîâíÿ, òî 
îíà òàêæå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü âûäâèæå
íèå êàíäèäàòîâ è ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ áåç 
ñáîðà ïîäïèñåé. 

Äëÿ ðåãèñòðàöèè ïàðòèéíîãî ñïèñêà 
äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â Ýë Êóðóëòàé Ãðàæ
äàíñêàÿ ñèëà ïðåäúÿâèëà 848 ïîäïèñåé, 
êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Êîììóíèñòû 
Ðîññèè» – 837 ïîäïèñåé. Èìåííî íà ñòàäèè 
ñáîðà è ñäà÷è ïîäïèñåé ïðîèñõîäèò íàè
áîëüøèé  îòñåâ êàíäèäàòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé. Ýòî ñëó÷èëîñü ñ äâóìÿ ïàðòèÿìè: 
Ãðàæäàíñêàÿ ñèëà, êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàð
òèÿ «Êîììóíèñòû Ðîññèè».

Òàêèì îáðàçîì, ê ñòàðòó ýòîé èçáèðà
òåëüíîé êàìïàíèè â ïðèâèëåãèðîâàííîì 
ïîëîæåíèè îêàçàëèñü ËÄÏÐ, ÊÏÐÔ, Åäè
íàÿ Ðîññèÿ, Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ, ßáëîêî, 
Ðîäèíà è ÐÏÐÏàðíàñ. 

Êðîìå òîãî, åùå îäíèì íîâøåñòâîì 
ÿâëÿëñÿ çàïðåò íà ëþäåé ñ ñóäèìîñòüþ. 
×åëîâåê, ïðèãîâîðåííûé ê óãîëîâíîé îò
âåòñòâåííîñòè ïî òÿæêèì è îñîáî òÿæêèì 
äåëàì, ñ ìîìåíòà ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè íå 
èìååò ïðàâà áàëëîòèðîâàòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè 
ïîñëåäóþùèõ 10 è 15 ëåò ñîîòâåòñòâåííî. 

Íàèáîëüøèé íàêàë áîðüáû îùóùàëñÿ  
çà ïîñò ãëàâû Ðåñïóáëèêè Àëòàé. Â ïåðèîä 
âûäâèæåíèÿ áûâøèé ìèíèñòð ýíåðãåòèêè 
Ðîññèè Â. Êàëþæíûé ñíÿò ñ âûáîðîâ ãëàâû 
Ðåñïóáëèêè Àëòàé. Òàêîå ðåøåíèå ïðèíÿëà 
ðåñïóáëèêàíñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ. 
Ïîâîäîì ïîñëóæèë òîò ôàêò, ÷òî Â. Êà

ëþæíûé âûäâèãàëñÿ ïàðòèåé «Âåëèêîå Îò
å÷åñòâî», ñîñòîÿ ïðè ýòîì â Åäèíîé Ðîññèè. 

Âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 
øòàá Â. È. Ïåòðîâà ïîäàë â ñóä  íà îòìåíó 
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà À. Â. Áåðäíèêîâà,  
óêàçàâ, ÷òî áîëåå äåñÿòêà ïîäïèñíûõ ëè
ñòîâ â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ À. Â. Áåðä
íèêîâà îôîðìëåíû ñ îøèáêàìè – ëèñòû 
çàïîëíÿëèñü ñ èñïðàâëåíèÿìè, íàçâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàïèñàíû ñ 
îøèáêàìè è ò.ï. Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíå
íèþ çàÿâèòåëÿ, À. Â. Áåðäíèêîâ íå ïðåäñòà
âèë äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà äîñòîâåðíûõ 
ïîäïèñåé äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ìóíèöèïàëü
íîãî ôèëüòðà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîñòàíîâëå
íèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ðåãèñòðà
öèè À. Â. Áåðäíèêîâà ïîäëåæèò îòìåíå. À 
2 ñåíòÿáðÿ Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Àë
òàé îòêàçàë êàíäèäàòó íà ïîñò ãëàâû ðåãèî
íà Â. È. Ïåòðîâó â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëå
íèÿ îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ ðåñèçáèðêîìà 
î ðåãèñòðàöèè À. Â. Áåðäíèêîâà êàíäèäà
òîì íà ãóáåðíàòîðñêèé ïîñò [9]. 

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé êàìïàíèè îïïî
çèöèÿ  àêòèâíî áîðîëàñü ñ ïðàâÿùåé ïàðòè
åé. Òàê, 12 ñåíòÿáðÿ Èçáèðêîì Ðåñïóáëèêè 
Àëòàé óäîâëåòâîðèë çàÿâëåíèå Ñïðàâåäëè
âàÿ Ðîññèÿ î íåçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè 
èçîáðàæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà 
â àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëàõ Åäèíîé Ðîññèè 
[1].

Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïàðòèÿìè è êàí
äèäàòàìè âûðàæàëàñü íå òîëüêî â íàëè÷èè 
ñòàòóñíûõ êàíäèäàòîâ, íî è ðåàëüíîé ïîëíî
ìàñøòàáíîé àãèòàöèîííîé áîðüáå. Â ãîíêå 
çà êðåñëî ãëàâû Ðåñïóáëèêè îïðåäåëèëèñü 
äâà îñíîâíûõ êîíêóðåíòà – À. Â. Áåðäíè
êîâ è Â. È. Ïåòðîâ. Äàííîå ñîïåðíè÷åñòâî 
äåëàëî ðåàëüíûì ïðîâåäåíèå âòîðîãî òóðà 
ãîëîñîâàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî 
óäåëèòü èíôîðìàöèîííîìó àñïåêòó èçáèðà
òåëüíîé êàìïàíèè. Â ïðåäâûáîðíûé ïåðè
îä â Ðåñïóáëèêå Àëòàé íå áûëî ìîíîïîëèè 
íà òðàíñëèðîâàíèå ñâîèõ èäåé âðèî ãëàâû 
Ðåñïóáëèêè Àëòàé À. Â. Áåðäíèêîâà è ïðà
âÿùåé ïàðòèè. Îñîáàÿ ðîëü îòâîäèëàñü ãà
çåòå «Ïðåññöåíòð», íà ñòðàíèöàõ êîòîðîé 
ðàçìåùàëèñü êîìïðîìåòèðóþùèå ìàòåðè
àëû î Â. È. Ïåòðîâå. Íà ñòîðîíå îïïîçè
öèè ñàìàÿ ïîïóëÿðíàÿ è çíà÷èòåëüíàÿ ïî 
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òèðàæó (17 òûñ. ýêç.) ãàçåòà «Ëèñòîê». Íà 
åå ñòðàíèöàõ ïóáëèêîâàëñÿ Â. È. Ïåòðîâ 
– ãëàâíûé êîíêóðåíò À. Â. Áåðäíèêîâà. 
Êðîìå òîãî, ìàëîèçâåñòíàÿ ãàçåòà «Õîëîä
íûé áåëîê» èñïîëüçîâàëàñü îïïîçèöèåé êàê 
âáðîñ êîìïðîìàòà è àíòèðåêëàìà äåéñòâó
þùåé âëàñòè. Äëÿ íåéòðàëèçàöèè äàííîãî 
ïå÷àòíîãî îðãàíà èíèöèèðîâàíû îáûñêè 
ñîòðóäíèêàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
Ðîññèè è îòäåëà «Ý» ÌÂÄ ÐÀ â ðåäàêöèè 
ãàçåòû. Ïî ñëîâàì ñîòðóäíèêîâ ðåäàêöèè, 
èçúÿòî âîñåìü êîìïüþòåðîâ, â òîì ÷èñëå è 
äèñëîöèðîâàííûé â îôèñå ðåäàêöèîííûé 
âåáñåðâåð, íà êîòîðîì ðàñïîëîæåí ñàéò 
èçäàíèÿ [8].   

Áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ñèëüíûõ îðãàíè
çàöèîííûõ ñòðóêòóð â ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè 
Øòàá À. Â. Áåðäíèêîâà ïðèìåíÿë ïîëåâîå 
íàïðàâëåíèå â àãèòàöèîííîìàññîâîé êàì
ïàíèè – òåõíîëîãèÿ «îò äâåðè ê äâåðè», êîã
äà àãèòàòîð íåïîñðåäñòâåííî îáõîäèò äîìà 
è êâàðòèðû è îáùàåòñÿ ñ èçáèðàòåëÿìè.  
Âñå ýòî ñîïðîâîæäàëîñü ìàññîâîé ðàñêëåé
êîé. Òàêæå øèðîêî ïðèìåíÿëèñü ëè÷íûå 
âñòðå÷è êàíäèäàòà ñ íàñåëåíèåì. 

Â ñèëó áîëåå ñêðîìíûõ ðåñóðñîâ Øòàá 
Â. È. Ïåòðîâà èñïîëüçîâàë òàêòèêó ìîáèëü
íûõ îòðÿäîâ ðàñêëåéùèêîâ, êîòîðûå íà÷èíà
ëè ñâîþ ðàáîòó â ñàìûõ îòäàëåííûõ óãîëêàõ 
ðåãèîíà è â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äíåé ñîåäè
íÿëèñü â ÃîðíîÀëòàéñêå. Â. È. Ïåòðîâ ïðî
âîäèë ëè÷íûå âñòðå÷è ñ èçáèðàòåëÿìè.

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ìåíåå ïëîòíî ðà
áîòàëè ñ íàñåëåíèåì, îãðàíè÷èâøèñü ìàñ
ñîâîé ðàñïðîñòðàíåíèåì ãàçåò ïî ïî÷òîâûì 
ÿùèêàì è ðàñêëåéêè àãèòìàòåðèàëà â îòâå
äåííûõ ïî çàêîíó ìåñòàì. Â ïðîãðàììíîì 
ïëàíå ïàðòèè íå ñôîðìèðîâàëè èíòåðåñíîé 
ïîâåñòêè. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå óïîðíîé 
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïîÿâèëèñü ñëåäó
þùèå ðåçóëüòàòû. 

À. Â. Áåðäíèêîâ – 50,63 %, Â. È. Ïå
òðîâ – 36,44 %, Â. Â. Ðîìàøêèí – 7,72 %, 
Â. Â. Ñåìåíîâ – 3,01 %.

Â ðåñïóáëèêàíñêèé ïàðëàìåíò ïî ïàð
òèéíûì ñïèñêàì ïîëó÷èëèñü ñëåäóþùèå 
ðåçóëüòàòû: Åäèíàÿ Ðîññèÿ –  44,70 %, 
ÊÏÐÔ – 12 %, Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ – 
7,77 %, ËÄÏÐ – 7,48 %, Ïàòðèîòû Ðîñ
ñèè – 6,21 %, Ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà 
– 2,70 %, Ðîäèíà – 4,72 %, Êîììóíèñòè
÷åñêàÿ ïàðòèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè 
– 4,51 %, Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Çåëåíûå» 
– 1,25 %, Ïàðòèÿ «Çà ñïðàâåäëèâîñòü!» – 
2,60 %, ßáëîêî – 0,89 %, ÐÏÐÏÀÐÍÀÑ 
– 1,78 %.

Âûâîäû. Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ïîäòâåð
äèëè îáùåðîññèéñêóþ òåíäåíöèþ î äîìè
íèðîâàíèè ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ». Â òî 
æå âðåìÿ ïðîÿâèëèñü è îñîáåííîñòè, ñâÿ
çàííûå ñ òåì ÷òî, ìåíåå 1 % îòäåëèëî äåé
ñòâóþùåãî ãëàâó ðåãèîíà îò âòîðîãî òóðà 
ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî ñàìûé íèçêèé ðåçóëüòàò 
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 ñåíòÿáðÿ 
2014 ã. Íàïðèìåð,   ãîëîñîâàíèå çà ïàð
òèþ íå ïðèíåñëî ñåíñàöèè. Îäíàêî ñïè
ñîê  êðåïêèõ «ñåðåäíÿ÷êîâ», íàáðàâøèõ 
4…7 %, ñîñòàâèëè òðè ïàðòèè: Ïàòðèîòû 
Ðîññèè, Ðîäèíà, Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàð
òèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ðåçóëü
òàòû ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé ïîäòâåðäèëè 
îáùåðîññèéñêèé òðåíä íà ïîòåðþ èíòåðå
ñà ê íèì ñî ñòîðîíû èçáèðàòåëåé. Âíîâü 
îáðàçîâàííûå ïàðòèè ïîêà íå ñîñòàâëÿ
þò êîíêóðåíöèþ, íî çàõâàòûâàþò ÷àñòü 
ÿäåðíîãî ýëåêòîðàòà ïàðëàìåíòñêèõ ïàð
òèé: Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ñîöèàëü
íîé ñïðàâåäëèâîñòè ó ÊÏÐÔ, Ïàðòèÿ «Çà 
ñïðàâåäëèâîñòü!» ó Ñïðàâåäëèâîé Ðîññèè. 
Ïàðòèè ëèáåðàëüíîãî òîëêà íå ïîëó÷èëè 
ïîïóëÿðíîñòü â ðåãèîíå. Âñå ïàðòèè íå 
ñìîãëè ïðåîäîëåòü çàñòàðåëûå ïðîáëåìû, 
ïðåäëîæèòü èíòåðåñíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïî
âåñòêó è âûäâèíóòü íîâûõ õàðèçìàòè÷íûõ 
ëèäåðîâ, ÷òî ñêàçàëîñü íà êîíå÷íûõ ðå
çóëüòàòàõ. Â öåëîì, òàêîé ðåçóëüòàò íà âû
áîðàõ â ýòîì ðåãèîíå ñòàë âîçìîæåí èççà 
ñëàáîé êîíñîëèäàöèè ýëèòû âîêðóã ïàðòèè 
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ».
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Ñ öåëüþ âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû ðàçðàáîòàí íîâûé 
ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò â âèäå èíäèâèäóàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ñ÷åòà, êîòîðûé èìååò äîïîëíèòåëüíóþ 
íàëîãîâóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîãðàììàìè, ïðåäëàãàåìûìè 
â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà ðûíêå. Ýêñïåðòû îòìå÷àþò íåâûñîêóþ ôèíàíñîâóþ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè, 
íèçêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü. Â ðàáîòàõ èññëåäîâàòåëåé îòðàæåíî, ÷òî ÈÑÑ ÿâ
ëÿåòñÿ èííîâàöèîííûì èíñòðóìåíòîì èíâåñòèðîâàíèÿ íà ðîññèéñêîì ôîíäîâîì ðûíêå, îäíàêî ïîêà îí íå 
ñòàë îáùåäîñòóïíûì è ïîíÿòíûì èíñòðóìåíòîì, íàëîãîâûå âû÷åòû íîñÿò åäèíè÷íûé õàðàêòåð è â íàñòîÿ
ùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå âîñòðåáîâàíû. Ïîýòîìó ïðîèçâåäåííûå è ïðåäñòàâëåííûå â ðàáîòå ðàñ÷åòû, íà
ïðàâëåííûå íà îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè âûáîðà èíâåñòèöèîííîãî âû÷åòà ïðè ÈÑÑ, 
èìåþò îïðåäåëåííóþ ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. 

Îäíî èç íîâøåñòâ ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà – èíäèâèäóàëüíûé èíâåñòèöèîííûé ñ÷åò, ïîçâîëÿþ
ùèé îäíîâðåìåííî ïîëó÷àòü èíâåñòèöèîííûé äîõîä è íàëîãîâûé âû÷åò ïî ÍÄÔË äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòî
ðà. Îáîñíîâûâàåòñÿ âûáîð âàðèàíòà èíâåñòèöèîííîãî âû÷åòà ïðè ðàçíûõ ôèíàíñîâûõ ñòðàòåãèÿõ. Öåëü 
èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ ïî çàäàííîìó 
íàïðàâëåíèþ, îïðåäåëåíèè öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ äëÿ íàëî
ãîïëàòåëüùèêîâ. Èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííîé öåëè, ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: èçó÷åíû íîðìàòèâíîïðàâîâûå 
àêòû ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, äåéñòâóþùèå ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàðòà 2017 ã., ïðîâåäåíû ñîîòâåò
ñòâóþùèå ðàñ÷åòû, ñäåëàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â èññëåäîâàíèè çàäà÷ ïðèìåíÿëèñü ñëåäóþùèå ìåòîäû: íàáëþäåíèå è ñáîð 
èíôîðìàöèè, àíàëèç è ñèíòåç, ìîäåëèðîâàíèå

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíäèâèäóàëüíûé èíâåñòèöèîííûé ñ÷åò; èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé âû÷åò; íàëîãîïëàòåëü
ùèê; öåííûå áóìàãè; íàëîã; ÷àñòíûé èíâåñòîð; íàëîãîâûé âû÷åò; âû÷åò íà âçíîñû; âû÷åò íà äîõîä; èâåñòèöè
îííûå èíñòðóìåíòû

With the purpose of involving the population of the Russian Federation in investment processes, a new financial 
instrument has been developed in the form of an individual investment account, which has an additional tax ap
peal in comparison with other investment programs recently offered in the market. Experts note the low financial 
literacy of the population of Russia, low economic and investment activity of the population. In the works of the 
researchers it is reflected that ISS is an innovative tool for investing in the Russian stock market, but has not yet 
become a generally accessible and understandable tool, tax deductions are of a single nature and are practically 
not in demand at present. Therefore, the calculations made and submitted in the work, aimed at determining the 
efficiency and expediency of choosing an investment deduction for ASC, have a certain practical significance for 
private inverters.
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One of the innovations of the Russian stock market is an individual investment account that allows you to 
simultaneously receive investment income and a personal income tax deduction for a private investor. The choice 
of a variant of investment deduction under different financial strategies is justified. The purpose of the study is 
to study the changes made to the legislative acts of the Russian Federation in a given direction, determining the 
appropriateness of applying investment tax deductions for taxpayers. Based on the goal, the following tasks were 
accomplished: regulatory and legal acts were reviewed with amendments and additions in effect as of March 1, 
2017, appropriate calculations were made, and recommendations for application were made.

To solve the problems posed in the study, the following methods were used: observation and collection of in
formation, analysis and synthesis, and modeling

Key words: individual investment account; investment tax deduction; taxpayer; securities; tax; private investor; tax de
duction; deduction of contributions; deduction on income; investment tools

Ââåäåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôëÿöè
îííûå ïðîáëåìû è ýêîíîìè÷åñêàÿ íå

ñòàáèëüíîñòü çàòðàãèâàþò êàæäîãî ãðàæ
äàíèíà è íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàþòñÿ íå 
òîëüêî íà óìåíüøåíèè åãî ðåàëüíûõ äîõî
äîâ, íî è íà ñîêðàùåíèè åãî ñáåðåæåíèé. 
Ïîýòîìó ñòîèò ïðèçíàòü, ÷òî äàæå íåçíà÷è
òåëüíûå ôèíàíñîâûå íàêîïëåíèÿ, êîòîðûå 
îòëîæåíû íà áàíêîâñêèõ äåïîçèòàõ èëè â 
äðóãèõ ìåñòàõ äëÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, – ýòî 
íåïðîñòîå ðåøåíèå. Ñ íà÷àëà 2015 ã. Ïðà
âèòåëüñòâîì ÐÔ ïðåäïðèíÿòû øàãè, íà
ïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííîé 
ñîñòàâëÿþùåé â ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå äî
ìîõîçÿéñòâ. 

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñðåäíå
ñòàòèñòè÷åñêîìó ãðàæäàíèíó ñëîæíî ðàçî
áðàòüñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ ðåêîìåíäàöèÿõ 
ýêîíîìèñòîâ è ôèíàíñîâûõ àíàëèòèêîâ è 
âûáðàòü ýôôåêòèâíóþ ôèíàíñîâóþ ñòðà
òåãèþ. Îáÿçàòåëüíî âîçíèêàåò âîïðîñ î öå
ëåñîîáðàçíîñòè è îïðàâäàííîñòè âêëàäûâà
íèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â ðàçíîîáðàçíûå 
ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû. Íàèáîëåå äî
ñòóïíûå äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö – ýòî äèâåð
ñèôèêàöèÿ âëîæåíèé â èíîñòðàííóþ âàëþ
òó, íà áàíêîâñêèå âêëàäû, â íåäâèæèìîñòü, 
ñêëàäûâàòü â «êóáûøêó íà ÷åðíûé äåíü» 
ëèáî ïîïðîáîâàòü ðàáîòàòü ñ öåííûìè áó
ìàãàìè. 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷à
åòñÿ â òîì, ÷òî ðîññèéñêèé ôîíäîâûé ðû
íîê ñ êàæäûì äíåì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå 
ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà. 
Ñ öåëüþ âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû 
ðàçðàáîòàí íîâûé ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò 

â âèäå èíäèâèäóàëüíîãî èíâåñòèöèîííî
ãî ñ÷åòà (ÈÈÑ), êîòîðûé èìååò äîïîëíè
òåëüíóþ íàëîãîâóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïî 
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè èíâåñòèöèîííûìè 
ïðîãðàììàìè, ïðåäëàãàåìûìè â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ íà ðûíêå. Ýêñïåðòû îòìå÷àþò íåâû
ñîêóþ ôèíàíñîâóþ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ 
Ðîññèè, íèçêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è èíâåñòè
öèîííóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ. Â ðàáîòàõ 
èññëåäîâàòåëåé îòðàæåíî, ÷òî ÈÑÑ ÿâëÿåò
ñÿ èííîâàöèîííûì èíñòðóìåíòîì èíâåñòè
ðîâàíèÿ íà ðîññèéñêîì ôîíäîâîì ðûíêå, 
îäíàêî îí ïîêà íå ñòàë îáùåäîñòóïíûì è 
ïîíÿòíûì èíñòðóìåíòîì, íàëîãîâûå âû÷å
òû íîñÿò åäèíè÷íûé õàðàêòåð è â íàñòîÿ
ùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå âîñòðåáîâàíû 
[1; 3; 4; 5; 7]. Ïîýòîìó ïðîèçâåäåííûå è 
ïðåäñòàâëåííûå â ðàáîòå ðàñ÷åòû, íàïðàâ
ëåííûå íà îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè è 
öåëåñîîáðàçíîñòè âûáîðà èíâåñòèöèîííî
ãî âû÷åòà ïðè ÈÑÑ, èìåþò îïðåäåëåííóþ 
ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ÷àñòíûõ èí
âåñòîðîâ. 

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî 
íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã., Íàëîãîâûé êî
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÍÊ 
ÐÔ) äîïîëíåí ñò. 219.1 «Èíâåñòèöèîí
íûå íàëîãîâûå âû÷åòû», à Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 29.06.2015 ã. ¹ 210ÔÇ «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ 
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè» ãë. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà
êîíà îò 22.04.1996 ã. ¹ 39ÔÇ «Î ðûíêå 
öåííûõ áóìàã» (äàëåå ÔÇ ¹ 39)  äîïîë
íåíà ñò. 10.21, ðàñêðûâàþùàÿ ïîíÿòèå 
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«èíäèâèäóàëüíûé èíâåñòèöèîííûé ñ÷åò». 
Â ñâÿçè ñ äàííûìè èçìåíåíèÿìè â íàëîãî
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå ó íàëîãîïëàòåëüùè
êîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîÿâèëàñü âîçìîæ
íîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå 
íàëîãîâîãî âû÷åòà. Ïðè ñîçäàíèè çàêîíî
ïðîåêòà îá ÈÈÑ ýêñïåðòàìè èçó÷àëñÿ îïûò 
ÑØÀ, è ëó÷øåå âçÿòî çà îñíîâó. Â ÑØÀ 
èíäèâèäóàëüíûå ïåíñèîííûå ñ÷åòà (àíàëîã 
ÈÈÑ) âïåðâûå ïîÿâèëèñü â 1974 ã. [9], â 
Âåëèêîáðèòàíèè ýòè ñ÷åòà íàçûâàþòñÿ èí
äèâèäóàëüíûå ñáåðåãàòåëüíûå ñ÷åòà, êîòî
ðûå ïîÿâèëèñü â 1999 ã. [8].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 10.21 
ÔÇ ¹ 39 èíäèâèäóàëüíûé èíâåñòèöèîí
íûé ñ÷åò – ýòî ñ÷åò âíóòðåííåãî ó÷åòà, êîòî

ðûé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáîñîáëåííîãî ó÷åòà 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã êëèåíòà 
– ôèçè÷åñêîãî ëèöà, îáÿçàòåëüñòâ ïî äî
ãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì çà ñ÷åò óêàçàííîãî 
êëèåíòà, è êîòîðûé îòêðûâàåòñÿ è âåäåòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10.21 ÔÇ ¹ 39.

Èíäèâèäóàëüíûé èíâåñòèöèîííûé 
ñ÷åò îòêðûâàåòñÿ è âåäåòñÿ áðîêåðîì èëè 
óïðàâëÿþùèì íà îñíîâàíèè îòäåëüíîãî 
äîãîâîðà íà áðîêåðñêîå îáñëóæèâàíèå èëè 
äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ öåí
íûìè áóìàãàìè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò 
îòêðûòèå è âåäåíèå Èíäèâèäóàëüíîãî èí
âåñòèöèîííîãî ñ÷åòà (äàëåå òàêæå – äîãî
âîð íà âåäåíèå Èíäèâèäóàëüíîãî èíâåñòè
öèîííîãî ñ÷åòà).

Ðåéòèíã ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ ïî êîëè÷åñòâó çàðåãèñòðèðîâàííûõ èíäèâèäóàëüíûõ 
èíâåñòèöèîííûõ ñ÷åòîâ (òîï13) ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî ãîäà [5]

 Ranking of bidders by the number of registered individual investment accounts (top13)
 as for the beginning of the year [5]

Íàèìåíîâàíèå ó÷àñòíèêà òîðãîâ/
Name of a bidder

íà 01.01.2016/
 for 01.01.2016

íà 01.01.2017/
for 01.01.2017

ÏÀÎ Ñáåðáàíê/PJSC Sberbank 24525 57472
ÀÎ «ÔÈÍÀÌ»/ JSC «FINAM» 21728 35009
ÀÎ «Îòêðûòèå Áðîêåð»/JSC Open Broker 13752 29923
ÎÎÎ «Êîìïàíèÿ ÁÊÑ»/LLC «BKS Company» 14315 27415

ÂÒÁ 24 (ÏÀÎ)/VTB 24 (PAO) 562 10810
ÎÎÎ «ÀÒÎÍ»/ATON LLC 4963 7826
ÎÎÎ «ÓÊ «ÀëüôàÊàïèòàë»/LLC «MC AlfaCapital» 4117 6914
Áàíê ÃÏÁ (ÀÎ)/Bank of GPB (JSC) 375 2387

ÏÀÎ «Ïðîìñâÿçüáàíê»/ PJSC «Promsvyazbank» 823 2195
ÎÎÎ «ÀËÎÐ +»/ OOO «ALOR +» 864 1551
ÊÈÒ Ôèíàíñ (ÎÎÎ)/KIT Finance (LLC) 526 1214
ÀÎ ÈÊ «ÖÅÐÈÕ Êýïèòàë Ìåíåäæìåíò»/JSC IC «ZERICH 
Capital Management» 610 1193

ÇÀÎ «Ñóðãóòíåôòåãàçáàíê»/ZAO «Surgutneftegazbank» 227 515

Äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå, 
ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçðàñòàþùåì èíòåðåñå 
ê îòêðûòèþ Èíäèâèäóàëüíîãî èíâåñòèöè
îííîãî ñ÷åòà, ïîñêîëüêó îí ïîçâîëÿåò íå 
òîëüêî ïîëó÷àòü èíâåñòèöèîííûé äîõîä îò 
âëîæåíèÿ â öåííûå áóìàãè, îáðàùàþùèå
ñÿ íà îðãàíèçîâàííîì ðûíêå öåííûõ áóìàã, 
íî è ïðåäîñòàâëÿåò íàëîãîâûå âû÷åòû ïî 
ÍÄÔË, ÷òî óâåëè÷èâàåò îáùèé äîõîä èí
âåñòîðà. Ïî äàííûì ÌÌÂÁ ïî ñîñòîÿíèþ 

íà 1 ÿíâàðÿ 2017 ã., íàèáîëüøåå êîëè÷å
ñòâî ÈÈÑ îòêðûòî ÏÀÎ Ñáåðáàíê – îêîëî 
31 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà èç 13 íàèáîëåå 
êðóïíûõ îðãàíèçàöèé â äàííîì ñåãìåíòå, 
ÀÎ «ÔÈÍÀÌ» ïðèíàäëåæèò âòîðîå ìåñòî, 
èëè 19 %, íà òðåòüåì ìåñòå ðàñïîëàãàåòñÿ 
ÀÎ «Îòêðûòèå Áðîêåð» ñ 16 % ñîîòâåòñòâåí
íî. Íàèáîëüøèé ðîñò ïî äàííîìó ïîêàçàòå
ëþ íàáëþäàåòñÿ ó ÂÒÁ 24 (ÏÀÎ), íåñìî
òðÿ íà òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåéòèíãå 
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îíî çàíèìàåò ïÿòîå ìåñòî, íî ïî òåìïó ðî
ñòà ëèäèðóåò. Îòíîñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü, 
õàðàêòåðèçóþùèé ðîñò êîëè÷åñòâà ÈÈÑ, 
ïðåâûøàåò 19,2 ðàçà, ïðè ñðåäíåì ïîêàçà
òåëå äëÿ äàííîé âûáîðêè 2,5 ðàçà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 219 ÍÊ ÐÔ 
ôèçè÷åñêèå ëèöà îáëàäàþò ïðàâîì íà ïî
ëó÷åíèå òðåõ âàðèàíòîâ èíâåñòèöèîííûõ 
íàëîãîâûõ âû÷åòîâ. Âòîðîé è òðåòèé âàðè
àíòû âû÷åòà, óêàçàííûå â ï. 1 ñò. 219 ÍÊ 
ÐÔ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ èíäèâèäó
àëüíûì èíâåñòèöèîííûì ñ÷åòîì. Ðàññìî
òðèì áîëåå ïîäðîáíî êàæäûé èç íèõ.

Íàëîãîâûé âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
â ñóììå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âíåñåííûõ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîì â íàëîãîâîì ïåðè
îäå íà èíäèâèäóàëüíûé èíâåñòèöèîííûé 
ñ÷åò, ìîæíî íàçâàòü åãî «âû÷åòîì íà 
âçíîñû». 

Äàííûé íàëîãîâûé âû÷åò ïðåäîñòàâ
ëÿåòñÿ â ðàçìåðå ñóììû, íà êîòîðóþ íàëî
ãîïëàòåëüùèê ïîïîëíèë èíäèâèäóàëüíûé 
èíâåñòèöèîííûé ñ÷åò â îò÷åòíîì ãîäó. Ïî 
äàííîìó íàëîãîâîìó âû÷åòó ÍÊ ÐÔ óñòà
íîâëåí ÷åòêèé ëèìèò â ðàçìåðå 400 òûñ. ð. 
(ïï. 1 ï. 3 ñò. 219.1 ÍÊ ÐÔ). Â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ ïîñòóïàþò ïðåäëîæåíèÿ óâåëè÷èòü 
ïðåäåëüíóþ âåëè÷èíó äî 1 ìëí ð. Íî íà ñå
ãîäíÿøíèé äåíü Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ 
÷àñòè÷íî îòêëîíèëî çàêîíîïðîåêò îò ïðåä
ñåäàòåëÿ äóìñêîãî êîìèòåòà ïî ýêîíîìè÷å
ñêîé ïîëèòèêå À. Àêñàêîâà îá Èíäèâèäó
àëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ñ÷åòàõ (ÈÈÑ) â 
÷àñòè óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî âû÷åòà [2].

Êðîìå òîãî, î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ó âëà
äåëüöà ÈÈÑ â ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâîðà íà 
âåäåíèå Èíäèâèäóàëüíîãî èíâåñòèöèîííî
ãî ñ÷åòà íå áûëî äðóãèõ äåéñòâóþùèõ äîãî
âîðîâ íà âåäåíèå ñ÷åòà, ò.å. íå áûëî äâóõ è 
áîëåå ðàçíûõ ñ÷åòîâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, 
òî åñòü ïðè íàëè÷èè ó íàëîãîïëàòåëüùèêà 
äâóõ è áîëåå ÈÈÑ, íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ 
âûíåñåò ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðåäîñòàâëå
íèè èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà 
[6]. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ñëåäóþùåå 
óòî÷íåíèå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü 
âîçìîæíîñòü âû÷åòà, à èìåííî óñëîâèå, 
ïðè êîòîðîì îäèí äîãîâîð íà âåäåíèå ÈÈÑ 
ïðåêðàùàåò ñâîå äåéñòâèå, à íà ñìåíó åìó 
çàêëþ÷àåòñÿ íîâûé, íî ñ îáÿçàòåëüíûì ïå

ðåìåùåíèåì âñåõ àêòèâîâ íà íîâûé ÈÈÑ 
(ïï. 3 ï. 3 ñò. 219.1 ÍÊ ÐÔ). Èññëåäîâàíèå 
ïîêàçàëî, ÷òî ïðåäîñòàâëåííûé íàëîãîâûé 
âû÷åò â âèäå «âû÷åòà íà âçíîñû» ÿâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå ïðîñòûì è ïîíÿòíûì äëÿ íàëîãî
ïëàòåëüùèêîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Íàïðèìåð, íàëîãîâûé âû÷åò ìîæåò 
áûòü ïðåäîñòàâëåí òîëüêî â ðàìêàõ óñòà
íîâëåííîãî ÍÊ ÐÔ ëèìèòà â ðàçìåðå 
400 òûñ. ð. Ðàñ÷åò ìàêñèìàëüíî âîçìîæ
íîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà áóäåò ïðåäñòàâëåí 
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

400 òûñ. ð. * 13% = 52 òûñ. ð.
Äðóãîé âàðèàíò íàëîãîâîãî âû÷åòà, 

êîãäà ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ñóììå 
ïîëîæèòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòà
òà, ïîëó÷åííîãî ïî îïåðàöèÿì, ó÷èòû
âàåìûì íà èíäèâèäóàëüíîì èíâåñòèöè
îííîì ñ÷åòå, ìîæíî íàçâàòü åãî «âû÷åò 
íà äîõîä». 

Äàííûé íàëîãîâûé âû÷åò ïðåäîñòàâëÿ
åòñÿ ïî îêîí÷àíèè äîãîâîðà íà âåäåíèå Èí
äèâèäóàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ñ÷åòà ïðè 
óñëîâèè, ÷òî ñ ìîìåíòà îòêðûòèÿ äàííîãî 
ñ÷åòà ïðîøëî íå ìåíåå òðåõ ëåò, ñîãëàñíî 
ïï. 1 ï. 4 ñò. 219.1 ÍÊ ÐÔ. 

Ïðè ýòîì âîñïîëüçîâàòüñÿ èì ìîæíî 
ëèøü â ñëó÷àå, åñëè íè ðàçó çà âåñü ñðîê 
äåéñòâèÿ äîãîâîðà íà âåäåíèå Èíäèâèäó
àëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ñ÷åòà íàëîãî
ïëàòåëüùèê íå çàÿâëÿë ê âû÷åòó ñóììó 
âíåñåííûõ íà Èíäèâèäóàëüíûé èíâåñòè
öèîííûé ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ïï. 2 ï. 4 
ñò. 219.1 ÍÊ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, íàëîãî
ïëàòåëüùèê ìîæåò âûáðàòü ëþáîé èç âàðè
àíòîâ èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà, 
íî îí íå èìååò ïðàâà èñïîëüçîâàòü èõ îäíî
âðåìåííî. 

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ 
òîò ôàêò, ÷òî ÍÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò óñëîâèé 
ìàêñèìàëüíîé ñóììû äàííîãî âû÷åòà, òà
êèì îáðàçîì, íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò íå 
îáëàãàòü íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö âñþ ñóììó äîõîäà, ïîëó÷åííóþ îò îïå
ðàöèé ïî Èíäèâèäóàëüíîìó èíâåñòèöèîí
íîìó ñ÷åòó, à îíè ìîãóò êîëåáàòüñÿ îò íå
ñêîëüêèõ ïðîöåíòîâ äî äâóõ è òðåõçíà÷íûõ 
âåëè÷èí. Â ðàìêàõ ÈÑÑ ìîæíî èñïîëüçî
âàòü ðàçíîîáðàçíûå èíâåñòèöèîííûå èí
ñòðóìåíòû – ýòî àêöèè (äîõîä âîçìîæåí îò 
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ðîñòà êóðñîâîé ñòîèìîñòè è äèâèäåíäîâ), 
îáëèãàöèè (äîõîä âîçìîæåí îò ðîñòà êóðñî
âîé ñòîèìîñòè è êóïîíà), ETF – ïàè èíî
ñòðàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ (äîõîä 
âîçìîæåí îò ðîñòà êóðñîâîé ñòîèìîñòè ïàÿ 
è äèâèäåíäîâ), åâðîîáëèãàöèè (äîõîä âîç
ìîæåí îò ðîñòà êóðñîâîé ñòîèìîñòè è êóïî
íà â èíîñòðàííîé âàëþòå) è äð. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûáîð ñöåíà
ðèÿ, ïî êîòîðîìó èíâåñòîð áóäåò ðàáîòàòü 
ñ ÈÈÑ, î÷åíü âàæåí ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëî
ãîîáëîæåíèÿ. Íàïðèìåð, ïåðâûé âàðèàíò 
ïðåäïî÷òèòåëåí äëÿ òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå 
èìåþò ñóùåñòâåííûé äîõîä, ñ êîòîðîãî 
óïëà÷åí ÍÄÔË, îíè ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå 
ââåñòè ñóììó äî 400 òûñ. ð., ò.å. íå ðàñõî
äîâàòü åå íà ëè÷íûå íóæäû, à ñáåðåãàòü. 
Æåëàòåëüíî, ÷òîáû ýòî áûë åäèíîâðåìåí
íûé ïëàòåæ. Òàêèå èíâåñòîðû, êàê ïðàâè
ëî, ïðèäåðæèâàþòñÿ êîíñåðâàòèâíîé èíâå
ñòèöèîííîé ñòðàòåãèè.

Âûáîð âòîðîãî âàðèàíòà áóäåò áîëåå 
öåëåñîîáðàçåí äëÿ òåõ, êòî ïðèìåíÿåò àê
òèâíóþ è äàæå àãðåññèâíóþ òîðãîâóþ ñòðà
òåãèþ, à òàêæå ìîæåò íå èìåòü äîõîäà, ñ 
êîòîðîãî óäåðæèâàåòñÿ ÍÄÔË. Â áîëüøåé 
÷àñòè ýòî îòíîñèòñÿ ê èíäèâèäóàëüíûì 
ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ïðèìåíÿþùèì ñïåöè
àëüíûå ðåæèìû íàëîãîîáëîæåíèÿ [2]. 
Äëÿ íèõ âûáîð íå ñòîèò. Ñîîòâåòñòâåííî, 
âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî äåëàòü èíâåñòîðàì, 
êîòîðûå èìåþò äîõîäû, ïîäëåæàùèå íàëî
ãîîáëîæåíèþ ÍÄÔË? Â ýòîì ñëó÷àå íåîá
õîäèìî ïðîâîäèòü ðàñ÷åòû. Íàïðèìåð, åñëè 
ó íàøåãî óñëîâíîãî èíâåñòîðà äîõîäû îò 
îïåðàöèé íà ÈÑÑ ñîñòàâÿò 20 %, òî âû÷åò 
ïî ÍÄÔË ñîñòàâèò òîëüêî 10,4 òûñ. ð., ïðè 
20 % – 20,8 òûñ. ð. è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðîâåäåííûå âû÷èñëåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî 
ýôôåêò îò ïðèìåíåíèÿ «âû÷åòà íà äîõîäû» 
íà÷èíàåòñÿ òîëüêî ïîñëå óäâîåíèÿ ïåðâîíà
÷àëüíîé âåëè÷èíû ñóììû, ïîëîæåííîé íà 
ÈÑÑ. Äëÿ èíâåñòîðà ñ êîíñåðâàòèâíûì ñöå
íàðèåì ïîâåäåíèÿ íà ôîíäîâîì ðûíêå ýòî 
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðåèìóùåñòâî ÈÑÑ çàêëþ÷àåòñÿ â ñóììè
ðîâàíèè äîõîäà, ïîëó÷åííîãî îò îïåðàöèé 
íà ôîíäîâîì ðûíêå è ñóìì èíâåñòèöèîííî
ãî íàëîãîâîãî âû÷åòà. 

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, â ðàáîòå ïðåä
ñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ. Îáðàùàåò 
íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî åñëè ñóììà 
âíåñåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà Èíäèâè
äóàëüíûé èíâåñòèöèîííûé ñ÷åò çà êàæäûé 
íàëîãîâûé ïåðèîä íå ïðåâûøàåò óñòàíîâ
ëåííîãî ëèìèòà, ò.å. 400 òûñ. ð. çà êàëåí
äàðíûé ãîä, òî êàæäûé íàëîãîâûé ïåðèîä 
ó íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçíèêàåò ïðàâî íà 
ïðåäúÿâëåíèå âíåñåííîé ñóììû ê âû÷åòó.

Êðîìå òîãî, îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, 
÷òî èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé âû÷åò ïðè
ìåíÿåòñÿ ïðè çà÷èñëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
è (èëè) ïîëó÷åíèè äîõîäîâ ïî Èíäèâèäóàëü
íûì èíâåñòèöèîííûì ñ÷åòàì, ïî äîãîâîðàì, 
êîòîðûå çàêëþ÷åíû ïîñëå 01.01.2014 ã. 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íà
ëîãîâîãî âû÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêó íå
îáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â èíñïåêöèþ Ôå
äåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè çàïîëíåííóþ äåêëàðàöèþ 
(ôîðìó 3ÍÄÔË), èíâåñòèöèîííûé íà
ëîãîâûé âû÷åò îòðàæàåòñÿ â ï. 3 Ëèñòà Å2 
äàííîé äåêëàðàöèè.

Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå 
èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü íàëîãîâûõ 
âû÷åòîâ ïî èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Â ðàáîòå îáðàùåíî âíèìàíèå íà ëüãîòíîå 
íàëîãîîáëîæåíèå ïî èíäèâèäóàëüíîìó èí
âåñòèöèîííîìó ñ÷åòó. Ïðèâåäåííûå â ðà
áîòå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ó íàëîãîïëà
òåëüùèêà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü âûáèðàòü 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå âàðèàíòû íàëî
ãîâûõ âû÷åòîâ èëè âîçâðàòîâ èç áþäæåòà 
óïëà÷åííûõ ñóìì ÍÄÔË. Ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîäû, ÷òî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â çàêî
íîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ, ðàñøèðèëè ïðàâà 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ êàê àêòèâíî, ò.å. ÷å
ðåç íåïîñðåäñòâåííîå èíâåñòèðîâàíèå äå
íåæíûõ ñðåäñòâ â ôèíàíñîâûå èíñòðóìåí
òû, òàê è ïàññèâíî – ïîñðåäñòâîì ëüãîòíî ãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèóìíîæàòü ñâîè ñáåðå
æåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàíî ãîâîðèòü 
î ìàñøòàáíîì îòêðûòèè è ðàáîòû ñ ÈÑÑ. 
Íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü øèðîêîå ðàñ
ïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î âîçìîæíîñòÿõ 
äëÿ ãðàæäàí è ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ãðà
ìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
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ÐÛÍÎÊ ÓÑËÓÃ ÂÎÄÎÑÍÀÁÆÅÍÈß È ÂÎÄÎÎÒÂÅÄÅÍÈß 
Â ÇÀÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ

MARKET OF WATER SUPPLY AND SANITATION SERVICES I
N THE TRANSBAIKAL REGION

Å. À. Êèáèðåâà, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà 
e.a_kibireva@mail.ru

Å. Kibireva, Transbaikal State University, Chita

Îòìå÷åíî, ÷òî ìíîãèå èññëåäîâàòåëè óæå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè âîñïðèíèìàþò îòðàñëü æè
ëèùíîêîììóíàëüíûõ óñëóã êàê äèíàìè÷åñêè èçìåíÿþùóþñÿ è ïîäâåðæåííóþ ðåôîðìèðîâàíèþ â ñâÿçè ñ 
òåì, ÷òî äàííàÿ îòðàñëü íå ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è ñàìîäîñòàòî÷íîé â Ðîññèè.  

Âìåñòå ñ òåì çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàòíîì.  Ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê ÑØÀ ïðåäñòàâëåí 
íåñêîëüêèìè ïîñòàâùèêàìè ýëåêòðîýíåðãèè, ïîýòîìó â ñòðàíå íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ôèêñèðîâàííîé ñòàâ
êè, à ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû ñòîèìîñòü óñëóã ÆÊÕ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷à
åòñÿ, òàê êàê æèòåëè ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì  âûáîðà ïîñòàâùèêîâ  ýëåêòðîýíåðãèè, âîäû è òåïëà. Äëÿ Ðîññèè 
òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåâîçìîæíà, òàê êàê àëüòåðíàòèâû íå ñóùåñòâóåò. 

Ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè  îòðàñëè êîììóíàëüíûõ óñëóã â Åâðîïå îòëè÷àåòñÿ îò ðûíêà êîììó
íàëüíûõ óñëóã â Ðîññèè. 

Â Ëîíäîíå æèòåëè èìåþò ïðàâî âûáðàòü ñðàçó äâóõ ïîñòàâùèêîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ 
íàáëþäàåòñÿ è â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ò.ê. ïîòðåáèòåëè êîììóíàëüíûõ óñëóã ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì 
îòêàçàòüñÿ îò óñëóã ïîñòàâùèêà âîäû, ýëåêòðîýíåðãèè, åñëè ïîÿâèëñÿ ïîñòàâùèê, ïðåäëàãàþùèé áîëåå âû
ãîäíûå òàðèôû.

Âûÿâëåíî, ÷òî â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè óõîäà äàííîé îòðàñëè îò ìî
íîïîëèçàöèè è ñîçäàíèÿ êëàññè÷åñêîãî ðûíêà óñëóã ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè ÆÊÕ è ïåðåõîäà ê 
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàññè÷åñêèé ðûíîê; îòðàñëü ÆÊÕ; êîììóíàëüíûå óñëóãè; êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü; ñåáå
ñòîèìîñòü; èçäåðæêè; âîäîñíàáæåíèå; âîäîîòâåäåíèå; Çàáàéêàëüñêèé êðàé; êîììóíàëüíàÿ îòðàñëü

Many researchers have been perceiving the industry of housing and communal services, as a dynamically chang
ing and subjected to reforms for a long time, due to the fact that this industry is not competitive and selfsufficient 
in Russia.

However, international experience suggests the opposite. Energy market in the US is represented by several 
electricity providers, so there is no single fixed rate, and hence there is competition, which is the basis of market 
relations.

It should be noted that in different countries of Europe the cost of housing services differs significantly as 
residents have the right to select suppliers of electricity, water and heat. For Russia, this situation is impossible 
as there is no alternative.

The development of the utility sector competitiveness in Europe differs from the market of public services in 
Russia.

In London, residents have the right to choose just two providers of utilities. This situation is also observed in 
other European countries, as consumers of utility services have the right to refuse the services of the supplier of 
water, electricity, if there appears a supplier that offers more favorable tariffs.
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In the author’s opinion, at present in Russia the attempts are being made to leave this industry from monopo
lization and create a classical market for services by reforming the housing and communal services industry and 
moving to market relations

Key words: classical market; branch of housing and communal services; utilities; competitiveness; cost price; costs; water 
supply; water disposal; Transbaikal region; communal services

Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïîäðàçóìåâàþò 
êîíêóðèðîâàíèå òîâàðîâ çà ïîêóïàòå

ëÿ,  òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé – çà äîëþ ðûí
êà, îòðàñëåé – çà ðûíêè, ãîñçàêàçû è èí
âåñòèöèè, à ïðîèçâîäèòåëè  êîììóíàëüíûõ 
óñëóã äîëæíû êîíêóðèðîâàòü çà ïîòðåáèòå
ëÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, çà ñâîè ïðèáûëè. 

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü – ýòî ñâîéñòâî 
ïðàêòè÷åñêè ëþáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåê
òîâ. È îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè â êàêîéëè
áî îòðàñëè íåãàòèâíî âëèÿåò íà å¸ ðàçâèòèå 
è âëå÷åò, êàê ïðàâèëî, ê çíà÷èòåëüíîìó 
óäîðîæàíèþ óñëóã ïðè íåáîëüøîì ðîñòå ñå
áåñòîèìîñòè óñëóã. 

Ïî ìíåíèþ Ò. Ñ. Áðîííèêîâîé, îò
ðàñëü ÆÊÕ íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ðåôîðìè
ðîâàíèÿ, è îäíèì èç îñíîâíûõ å¸ íàïðàâëå
íèé ÿâëÿåòñÿ:

«….ïåðåõîä íà äîãîâîðíûå îòíîøå
íèÿ â îòðàñëè, ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé 
ñðåäû â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã; 
âíåäðåíèå íîâûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ 
òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ñíèçèòü ñåáå
ñòîèìîñòü íà æèëèùíîêîììóíàëüíûå 
óñëóãè (ÆÊÓ) ïðè ñîáëþäåíèè ñòàíäàð
òîâ èõ êà÷åñòâà ….»[1. Ñ. 181].  

«…..Ïðèìåíåíèå ïðåäëîæåííîãî ìå
òîäà ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè àíàëèç ýô
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû êîìïàíèé ïðî
èçâîäèòåëåé óñëóã ÆÊÕ è îïðåäåëèòü 
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îêàçûâàåìûõ óñ
ëóã…» ïèøåò Ì. Â. Êîìàðîâ. Èì îòìå÷åíà 
íåîáõîäèìîñòü âûáîðà íàïðàâëåíèÿ äëÿ ðàç
âèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè [3].  

À. À. Ðûáàëêèíà ñ÷èòàåò, ÷òî «… â 
îòðàñëè îòñóòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå 
ñòèìóëû äëÿ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê, êîíêó
ðåíòíàÿ ñðåäà äî ñèõ ïîð ñëàáî ðàçâèòà. 
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðûíî÷íûå ïðåîáðà
çîâàíèÿ â ÆÊÕ áîëüøåé ÷àñòüþ ïðîõîäÿò 
íà áóìàãå...». Â äàííîì ñëó÷àå À. À. Ðû
áàëêèíà âûäåëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 

îòðàñëè êàê íåîáõîäèìûé ñòèìóë ñíèæåíèÿ 
ñåáåñòîèìîñòè óñëóã [7. Ñ. 118–119].

À. Â. Êèì ïîÿñíÿåò, ÷òî «….æèëèù
íîêîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî (ÆÊÕ), 
ÿâëÿÿñü îäíîé èç ñàìûõ ñîöèàëüíîçíà
÷èìûõ îòðàñëåé….. áóäó÷è îòðàñëüþ ñ 
ñàìîé áîëüøîé äîëåé óáûòî÷íûõ ïðåä
ïðèÿòèé (îêîëî 60 %) âûñòóïàåò êàê 
ðåöèïèåíò ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé. 
Âìåñòå ñ òåì, êîìïëåêñ ÆÊÕ – ýòî ïî
òåíöèàëüíî âåñüìà äîõîäíûé ðûíîê ñ ãà
ðàíòèðîâàííûì ñïðîñîì….» Ìû ñîãëàñ
íû ñ ìíåíèåì À. Â. Êèì, ÷òî îòðàñëü, 
êîòîðàÿ èçíà÷àëüíî ìîæåò ïðèíîñèòü 
ïðèáûëü, ÿâëÿåòñÿ óáûòî÷íîé, ïî ïðè
÷èíå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ðàç
âèòèå ðûíêà ÆÊÕ [2]. 

Ã. Ô. Ðó÷êèíà îòìåòèëà, ÷òî «….â 
ñåêòîðå ðåñóðñîîáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûé 
íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì åñòåñòâåí
íûõ ìîíîïîëèé òåõíîëîãè÷åñêîãî òèïà, 
ðûíîê ìîæåò áûòü ñåãìåíòèðîâàí ïî 
âèäàì óñëóã…». Â äàííîì ñëó÷àå ðûíîê 
ÆÊÕ Ã. Ô. Ðó÷êèíà ïðåäëàãàåò ðàçäåëèòü 
íà  ñåãìåíòû ïî âèäàì óñëóã [5]. 

Ã. Ô. Ðó÷êèíà, Å. Ë. Âåíãåðîâñêèé 
ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ðûíêà 
óñëóã ÆÊÕ  «…. ðàçâèòèå êîíêóðåíòíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé íà ðûíêå óñëóã ÆÊÕ, 
íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñè
ëåíèþ âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâ
ëÿåìûõ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì, ñíèæåíèþ 
àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâûõ áàðüåðîâ 
äëÿ íîâûõ îðãàíèçàöèé â ÆÊÕ, îãðàíè÷å
íèþ òàðèôíîãî ðîñòà….» [6].

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, íåîáõîäèìîñòü 
ôîðìèðîâàíèÿ êëàññè÷åñêîãî ðûíêà óñëóã 
îòðàñëè ÆÊÕ â Ðîññèè – ñëåäóþùèé øàã â 
ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ.   

Â òàáë. 1 ïðåäñòàâèì îñíîâíûå õàðàê
òåðèñòèêè, îïðåäåëÿþùèå ìåñòî ÆÊÕ íà 
ðûíêå óñëóã. 
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Òàáëèöà 1/Table 1 

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè, îïðåäåëÿþùèå ìåñòî êîììóíàëüíûõ óñëóã  
íà ðûíêå óñëóã â Ðîññèè / The main characteristics that define the place of communal 

services in the service market in Russia

Àâòîð/Author

Ìåñòî ÆÊÕ 
íà ðûíêå óñëóã/
Housing in the 
service market

Îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè,
îïðåäåëÿþùèå ìåñòî 
ÆÊÕ íà ðûíêå óñëóã/
Main characteristics, 

which define housing and 
communal services place in 

the service market

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðûíêà ÆÊÕ 
óñëóã, ïåðåõîä ê êëàññè÷åñêîìó 

ðûíêó/Problems of housing 
and communal service market 
development, transition to the 

classical market

Ò. Ñ. Áðîííèêîâîé
/T. S. Bronnikova

Ñòàäèÿ ðåôîðìè
ðîâàíèÿ/Reforming 
stage

Ïåðåõîä íà äîãîâîðíûå îòíî
øåíèÿ/ Transition to contractual 
relations

Ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷å
ñêîãî õàðàêòåðà ðåôîðìû íà «ïëå÷àõ» 
íàñåëåíèÿ/ Problems of financial and 
economic nature of the reform on the 
«shoulders» of population

Ì. Â. Êîìàðîâ/
M.V. Komarov

Ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ/ 
Development stage Óïðàâëåíèå/Control

Îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ ìå
íåäæåðîâ â ñôåðå óñëóã ÆÊÕ/Absence 
of qualified managers in the sphere of 
housing and communal services

À. À. Ðûáàëêè
íà/A.A. Rybalkina

Ñòàäèÿ ðåôîðìè
ðîâàíèÿ/Reforming 
stage

Ïåðåõîä íà äîãîâîðíûå îòíî
øåíèÿ/ Transition to contractual 
relations

Ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ÆÊÕ 
ôîðìàëüíûå/Market transformations 
in housing and communal services are 
formal

À. Â. Êèì/A.V. Kim Ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ/ 
Development stage Óïðàâëåíèå/Control

Ðåãëàìåíòàöèÿ óïðàâëåíèÿ, ôîð
ìàëüíîå îòíîøåíèå ê ðàçâèòèþ/
Regulatory management, formal attitude 
to development

Ã. Ô. Ðó÷êèíà/
G. F. Ruchkina 

Ñòàäèÿ ðåôîðìè
ðîâàíèÿ/Reforming 
stage

Óïðàâëåíèå/Control Ñëàáîå ðàçâèòèå äàííîãî ðûíêà/Weak 
development of the market

Ã. Ô. Ðó÷êèíà,  
Å. Ë. Âåíãåðîâñêèé/  
G. F. Ruchkina, 
E. L. Vengerovsky

Ñòàäèÿ ðåôîðìè
ðîâàíèÿ/Reforming 
stage

Óïðàâëåíèå/Control Îòñóòñòâèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè/
Lack of competitiveness

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñîäåðæàòåëü
íîãî àñïåêòà ïðîáëåìû ïåðåõîäà îòðàñëè 
ÆÊÕ íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïîçâîëèë 
âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì: ôîðìàëüíîå îòíî
øåíèå ê ïðîâîäèìûì ðåôîðìàì â ÷àñòè 
ìîíîïîëèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà êîì
ìóíàëüíûõ óñëóã. Ñïåöèôè÷íîñòü ðûíêà 
æèëèùíîêîììóíàëüíûõ óñëóã â Ðîññèè è 
åãî îòëè÷èå îò êëàññè÷åñêîãî ðûíêà óñëóã, 
îòñóòñòâèå êîíêóðåíòîâ ïî ïðåäîñòàâëÿå
ìûì óñëóãàì, ÷ðåçìåðíîå ó÷àñòèå ãîñóäàð
ñòâà â ôîðìèðîâàíèè öåíîâîé ïîëèòèêè. 

Ðàçâèâàÿ ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî 
æèëèùíîêîììóíàëüíàÿ îòðàñëü â íàñòî
ÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè àêòèâíîãî 
ðàçâèòèÿ è äîëæíà  ïåðåéòè íà ïîëíîöåí
íûå  ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü 

ñëåäóþùèé âûâîä: íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñðåäè ïîñòàâùèêîâ 
êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ðàçâèòèå êîíêóðåí
òîñïîñîáíîñòè ñîçäàñò íåîáõîäèìîñòü â óñè
ëåíèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, çà çàòðàòàìè 
â îòðàñëè ÆÊÕ, ò.ê. ýòî ïîçâîëèò ïðåäëî
æèòü áîëåå íèçêóþ öåíó  ñâîèì ïîòðåáèòå
ëÿì.  

Ðàçâèòèå òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðîñëå
æèâàåòñÿ ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé: äîëÿ â ïðî
ìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, ñðåäíåãîäîâàÿ 
÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ 
íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëà
òà è ò.ä. â äèíàìèêå. Â ýïîõó ôèíàíñîâûõ 
êðèçèñîâ àêòóàëüíûì äëÿ æèëèùíîêîì
ìóíàëüíîé îòðàñëè, ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå ðûíêà êîììóíàëüíûõ óñëóã. 
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Â òî æå âðåìÿ ðàçâèòèå ðûíêà ñ äåéñòâóþ
ùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðû÷àãàìè è ìåõà
íèçìàìè â äàííîé îòðàñëè çàòðóäíåíî èççà 
óíèêàëüíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Îñíîâíóþ äîëþ â êîììóíàëüíîé îò
ðàñëè çàíèìàþò îðãàíèçàöèè ïî âèäó  äåÿ
òåëüíîñòè «Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû». Íà òåêó
ùèé ìîìåíò â Çàáàéêàëüñêîì êðàå îòðàñëü 

ïðåäñòàâëåíà 399 îðãàíèçàöèÿìè ïî ïðîèç
âîäñòâó è ðàñïðåäåëåíèþ ãàçà è âîäû.

Äàííûå ïî îðãàíèçàöèÿì äîáûâàþ
ùèõ, îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ïðî
èçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, 
ãàçà è âîäû â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ïðåäñòàâ
ëåíû â òàáë. 2 (Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîä
ñòâî Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ: ñòàò. ñá. ×èòà, 
2015. Ñ. 10).

Òàáëèöà 2/Table 2

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ (íà êîíåö ãîäà, åäèíèö) / 
Industrial production of the Transbaikal region (at the end of the year, units)

Îðãàíèçàöèè/ 
Organizations 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã.

2015/2011 ãã.

Îòêëîíåíèå 
(+, –)/Deviation 

(+,–)

Òåìï èçìå
íåíèÿ/Rate of 

change

Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêî
ïàåìûõ/Mining 124 184 139 127 178 54 143,55

Îáðàáàòûâàþùèå ïðî
èçâîäñòâà/ Manufacturing 
processes

768 884 743 725 759 –9 98,83

Ïðîèçâîäñòâî è 
ðàñïðåäåëåíèå ýëåê
òðîýíåðãèè, ãàçà è 
âîäû/Production and 
distribution of electricity, 
gas and water

600 571 452 411 399 –201 –33,50

Âñåãî ÷èñëî äåéñòâó
þùèõ îðãàíèçàöèé íà 
êîíåö ãîäà/Total number 
of operating organizations 
at the end of the year

1492 1639 1334 1263 1336 –156 –10,46

Â äèíàìèêå çà ïÿòü ëåò ïðîèçîøëî  
çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå îðãàíèçàöèé, çàíè
ìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðåäåëåíè
åì ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû íà 33,50 %, 
â òî æå âðåìÿ ïî äîáûâàþùèì ïðîèçâîä
ñòâàì óâåëè÷åíèå ñîñòàâèëî 43,55 %, êî
ëè÷åñòâî îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ 
íåçíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü. Ëþáàÿ ïðî
ìûøëåííîñòü òåñíî ñâÿçàíà ñ ýíåðãåòè÷å
ñêèì êîìïëåêñîì, âîäîñíàáæåíèåì è âî
äîîòâåäåíèåì. Â äàííîé ñâÿçè ïðè ðîñòå 
äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, íåîáÿçàòåëüíî 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé, çàíè
ìàþùèõñÿ ýëåêòðîñíàáæåíèåì, âîäîñíàá
æåíèåì, íî ðîñò îêàçûâàåìûõ óñëóã äîë
æåí áûòü.  

Áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðèì ñòðóêòó
ðó êîììóíàëüíîé îòðàñëè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ,  ÷òîáû âûÿñíèòü, ñ ÷åì ñâÿçàíî òàêîå 
ðåçêîå ñîêðàùåíèå îðãàíèçàöèé, îòíîñÿ
ùèõñÿ ê êîììóíàëüíîé îòðàñëè (òàáë. 3) 
(Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî Çàáàéêàëü
ñêîãî êðàÿ: ñòàò. ñá. ×èòà, 2015. Ñ. 57).

Êîììóíàëüíàÿ îòðàñëü ïðåäñòàâëåíà 
äâóìÿ ãðóïïàìè: ïåðâàÿ è  áîëåå åìêàÿ, 
âêëþ÷àþùàÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð 
óñëóã – ýòî ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäà÷à è ðàñ
ïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ïàðà è ãîðÿ÷åé 
âîäû è âòîðàÿ – âêëþ÷àåò ñáîð, î÷èñòêó è 
ðàñïðåäåëåíèå âîäû, êîòîðàÿ çàíèìàåò â 
îòðàñëè êîììóíàëüíûõ óñëóã 69,17 %.
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Òàáëèöà 3/Table 3

 Ñòðóêòóðà êîììóíàëüíîé îòðàñëè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â äèíàìèêå 2011–2015 ãã., 
(íà êîíåö ãîäà, åäèíèö) / The structure of the municipal branch of the Transbaikal Region 

in the dynamics of 2011–2015 (at the end of the year, units)

Îðãàíèçàöèè/ 
Organizations 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã.

Îòêëîíåíèå 
 (+, –)/

Deviation 
(+,–)

Òåìï 
ïðèðîñòà/ 

Rate of 
increase

Ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäà÷à 
è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðî
ýíåðãèè, ïàðà è ãîðÿ÷åé 
âîäû/Production, transmis
sion and distribution of elec
tricity, steam and hot water

442 432 334 299 276 –166 –37,56

Cáîð, î÷èñòêà è ðàñïðå
äåëåíèå âîäû/Collection, 
purification and distribution 
of water

158 139 118 112 123 –35 –22,15

Âñåãî ÷èñëî äåéñòâóþùèõ 
îðãàíèçàöèé íà êîíåö ãîäà/
Total number of operating 
organizations at the end of 
the year

600 571 452 411 399 –201 –59,7085

Åñëè ïåðâàÿ ãðóïïà äàâíî ðåãóëèðóåòñÿ 
íîðìàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,  ñòðóê
òóðà îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â ýòó ãðóïïó, 
óæå äîñòàòî÷íî äîëãî ìîäåðíèçèðóåòñÿ ïîä 
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ è èìååò áîëåå ãèáêóþ 
ñòðóêòóðó ïî îòíîøåíèþ ê ìåíÿþùèìñÿ 
âíåøíèì ôàêòîðàì. Âòîðàÿ ãðóïïà äàëåêà 
îò ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ñî
ñòàâëÿåò  â ñòðóêòóðå 30,83 %. Â òå÷åíèå 
ïÿòè ëåò ïðîèçîøëî  íåçíà÷èòåëüíîå óâå
ëè÷åíèå äîëè  îðãàíèçàöèé âòîðîé ãðóïïû 
–+4,49 %.

Óâåëè÷åíèå èëè óìåíüøåíèå êîëè÷å
ñòâà îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè, 
íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò èñòèííóþ êàð
òèíó ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîé îòðàñëè, â 
÷àñòíîñòè âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. 
Íàèáîëåå òî÷íûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðè
çóþùèé îòðàñëü – ýòî îáúåì âûïîëíåííûõ 
ðàáîò è îêàçàííûõ óñëóã,  èõ àíàëèç ðàññìî
òðåí  â òàáë. 4 (Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîä
ñòâî Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ: ñòàò. ñá. ×èòà, 
2015. Ñ. 58).

Ïî äàííûì òàáë. 4, íàáëþäàåòñÿ ðîñò 
îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã â öåëîì íà 
109,31 %, ïðèðîñò îêàçàííûõ óñëóã ïî âî

äîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ  ñîñòàâèë 
10,61 %. Êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, îêà
çûâàþùèõ äàííûå óñëóãè, ñîêðàòèëîñü, 
à âûïîëíåííûé îáúåì ðàáîò óâåëè÷èëñÿ. 
Óâåëè÷åíèå îáúÿñíèìî ðîñòîì ñòîèìîñòè 
îêàçàííûõ óñëóã è ðàáîò, â äàííûé ïåðèîä 
2011–2015 ãã. çíà÷èìà èíôëÿöèÿ è óäîðî
æàíèå âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ, ñîîòâåòñòâåí
íî, ðîñòà ñåáåñòîèìîñòè. 

Îñíîâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñåáåñòîèìî
ñòè óñëóã ïî âîäîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäå
íèþ – ýòî ìàòåðèàëüíûå  çàòðàòû è  ðàñ
õîäû íà îïëàòó òðóäà. Íà âåëè÷èíó  çàòðàò 
ïî îïëàòå òðóäà  îêàçûâàåò âëèÿíèå ÷èñëåí
íîñòü ðàáîòíèêîâ. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷å
ñêîãî êðèçèñà ìíîãèå êîììåð÷åñêèå îðãà
íèçàöèè â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè è 
âîçìîæíîñòè êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãèìè îä
íîïðîôèëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñòàðàþòñÿ 
ýêîíîìèòü íà îñíîâíûõ ðàñõîäàõ. Çàêóïêà 
áîëåå äåøåâûõ ìàòåðèàëîâ, óâåëè÷åíèå 
íîðìàòèâîâ çàòðàò ìàòåðèàëüíûõ öåííî
ñòåé, óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà 
ÿâëÿåòñÿ âåñüìà äåéñòâåííûì ñïîñîáîì ñî
êðàùåíèÿ çàòðàò. 
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Òàáëèöà 4/Table 4

Âûïîëíåííûå ðàáîòû è îêàçàííûå óñëóãè, ìëí ð. / Performed works and rendered 
services, mln rubles

Îðãàíèçàöèè/
Organizations 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã.

Îòêëîíå
íèå/Devia

tion

Òåìï 
ïðèðîñòà/

Rate of 
increase

Ïðîèçâîäñòâî, ïåðåäà÷à è 
ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, 
ïàðà è ãîðÿ÷åé âîäû/Production, 
transmission and distribution of 
electricity, steam and hot water

13330,2 17348,8 16753,7 25079,1 26486,7 13156,50 98,70

Cáîð, î÷èñòêà è ðàñïðåäåëåíèå 
âîäû/Collection, purification and 
distribution of water

1028,9 962,2 1065,6 1030,3 1138,1 109,20 10,61

Âñåãî ÷èñëî äåéñòâóþùèõ 
îðãàíèçàöèé íà êîíåö ãîäà/Total 
number of operating organizations 
at the end of the year

14359,1 18311 17819,3 26109,4 27624,8 13265,70 109,31

Ñîâðåìåííûé ðûíîê âûíóæäàåò ïðè
íèìàòü ðåøåíèÿ ïî ñîêðàùåíèþ çàòðàò 
íà îïëàòó òðóäà, ýêîíîìèè ìàòåðèàëîâ ñ 
öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî
ñòè è ñíèæåíèÿ ðèñêà áàíêðîòñòâà. Äàëåå 
ðàññìîòðèì äàííûå ïî ÷èñëåííîñòè è çà

ðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ âîäîñíàáæå
íèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå 
(òàáë. 5) (Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ: ñòàò. ñá. ×èòà, 2015. 
Ñ. 59).

Òàáëèöà 5/Table 5 
Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ñðåäíåãîäîâîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ è íîìèíàëüíîé

çàðàáîòíîé ïëàòû/Dynamics of average annual number of employees and nominal wages

Ïîêàçàòåëü/Index 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã.
Îòêëî
íåíèå/

Deviation

Òåìï ïðèðî
ñòà/Rate of 

increase

Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü 
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, 
÷åë / Average number of 
employees of organizations, 
persons

2293,0 2079,0 2037,0 1369,0 1684,0 –609,0 –26,56

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëü
íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíè
çàöèé, ð / Average monthly 
nominal accrued wages of 
employees of organizations, p.

11931,6 13957,0 14178,3 14903,6 16335,8 4404,2 36,91

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà î÷åâèäíî, ÷èñ
ëåííîñòü ðàáîòíèêîâ óìåíüøèëàñü íà 
609 ÷åëîâåê, à çàðàáîòíàÿ ïëàòà óâåëè
÷èëàñü íà 4404,2 ð., îáîñíîâàííî  ïðåä
ïîëîæèì, ÷òî äàííàÿ ñèòóàöèÿ íåãàòèâíî 
âëèÿåò íà ñåáåñòîèìîñòü, ò.ê. â ïåðèîäû 

ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ âûñâîáîæäåíèå 
ðàáîòíèêîâ ïðîèñõîäèò ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ 
ñåáåñòîèìîñòè îêàçàííûõ óñëóã. Â äàí
íîé îòðàñëè íàáëþäàåì ïðîòèâîïîëîæ
íóþ ñèòóàöèþ, ýòî åù¸ ðàç ïîäòâåðæäàåò 
ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî êîììóíàëüíàÿ 
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îòðàñëü ðàçâèâàåòñÿ íå ïî ðûíî÷íûì çà
êîíàì. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ ïðèâîäèò ê ðîñòó çàðàáîòíîé 
ïëàòû, ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì íåîá
õîäèìîñòè ýêîíîìèè â ïåðèîä ôèíàíñîâîé 
íåñòàáèëüíîñòè. Ñëåäóþùèé âèä çàòðàò, 
îêàçûâàþùèé âëèÿíèå íà âåëè÷èíó ñåáå
ñòîèìîñòè, – ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû. 

Ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû  ñîñòàâëÿþò 
43,1 % èç îáùåé ñóììû âñåõ çàòðàò íà åäè
íèöó âûïîëíåííûõ ðàáîò è îêàçàííûõ óñ
ëóã. Äëÿ  îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè  
îðãàíèçàöèÿì âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâå
äåíèÿ  íåîáõîäèìî ïîñòîÿííîå ïîïîëíåíèå 
ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ äëÿ áåñïåðåáîéíîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Îäíàêî òàê êàê äàííàÿ îòðàñëü èççà 
ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò èìåòü 
çíà÷èòåëüíóþ äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü, 
êîòîðàÿ íåóêëîííî ðàñòåò è ïðèâîäèò ê ðî
ñòó êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, ê ïðè
ìåðó, ïåðåä ïîñòàâùèêàìè ìàòåðèàëîâ è 
ò.ä., ýòî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ôèíàíñîâóþ 
óñòîé÷èâîñòü îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîé 
îòðàñëè.

Î÷åâèäíû íåçíà÷èòåëüíûå êîëåáàíèÿ 
â ñòîèìîñòè îêàçàííûõ óñëóã. Ê ïðèìåðó, 
2011 ã. è 2014 ã. ðàñõîæäåíèÿ ìèíèìàëü
íû, íî çà ýòîò æå ïåðèîä (òàáë. 2) ÷èñëî 
îðãàíèçàöèé ñîêðàòèëîñü íà 45 åäèíèö. 
Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ãîâîðèò î ðàçâèòèè ðûí
êà è ïîãëîùåíèè áîëåå ñëàáûõ îðãàíèçàöèé 
ôèíàíñîâîóñòîé÷èâûìè îðãàíèçàöèÿìè, 
êîòîðûå àäàïòèðîâàëèñü ê óñëîâèÿì ðû
íî÷íûõ îòíîøåíèé. 

Îðãàíèçàöèè, íå ñïîñîáíûå ê àäàïòà
öèè, ïîñòåïåííî äîëæíû ïîòåðÿòü ôèíàí
ñîâóþ óñòîé÷èâîñòü, êîòîðàÿ, êàê ïðàâèëî, 
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåñïîñîáíîñòè îðãàíè
çàöèè ê ïðèîáðåòåíèþ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ 
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîì, îñíîâíîé 
ôàêòîð ñíèæåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî
ñòè –  óâåëè÷åíèå çàâèñèìîñòè îò çàåìíûõ 
ñðåäñòâ.

Íà ñàìîì äåëå îðãàíèçàöèè êîììó
íàëüíîé îòðàñëè íå èñïûòûâàþò íà ñåáå 
ïîëíîå âîçäåéñòâèå ðû÷àãîâ ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïîëó÷àþò ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà â âèäå 

öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Áåçóñëîâíî, 
òàêàÿ ñèòóàöèÿ äåëàåò íåâîçìîæíûì ïåðå
õîä êîììóíàëüíîé îòðàñëè ê ñîâðåìåííîìó 
ðûíêó è òðåáîâàíèþ êà÷åñòâà ê îêàçàíèþ 
óñëóã.

Íà êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã âëèÿåò 
ñïåöèôè÷íîñòü ðûíêà âîäîñíàáæåíèÿ è âî
äîîòâåäåíèÿ. Îñîáåííîñòüþ  ÿâëÿåòñÿ ïî
ñòîÿííûé ñïðîñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö íà ýòè âèäû óñëóã, ñîîòâåòñòâåííî, ðîëü 
îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ýòè óñëóãè, äî
ñòàòî÷íî âåëèêà â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷å
ñêîì ðàçâèòèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. 

Â äàííîé ñâÿçè çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò 
âîïðîñ, ÷òî æå òîãäà ìåøàåò îðãàíèçàöèÿì 
êîììóíàëüíîé îòðàñëè ðàçâèâàòüñÿ ïî òðà
åêòîðèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïîëó÷àòü 
ïðèáûëü è ñòàíîâèòüñÿ ëîêàëüíûìè òî÷êà
ìè ðîñòà äëÿ ðåãèîíà. Î÷åâèäíî, ÷òî  ñïðîñ  
íà óñëóãè äîñòàòî÷íî âåëèê è â äèíàìèêå 
îñîáî íå ñíèæàåòñÿ, òàê êàê  ãðóïïû ïîòðå
áèòåëåé: íàñåëåíèå, áþäæåòíûå îðãàíèçà
öèè, ïðî÷èå ïîòðåáèòåëè íå óìåíüøàþò
ñÿ, íî ïðè ýòîì îðãàíèçàöèè ýòîé îòðàñëè 
ôóíêöèîíèðóþò íåýôôåêòèâíî. Êàê ïîêà
çàëî èññëåäîâàíèå, âñ¸ äîñòàòî÷íî ñëîæíî 
ñ öåíîîáðàçîâàíèåì íà óñëóãè âîäîñíàáæå
íèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ è ðåãóëèðóåòñÿ ìíîãè
ìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Àíàëèçèðóÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ 
òàðèôîâ íà âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâåäå
íèå, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä îñîáåííîñòåé:

1. Öåíîîáðàçîâàíèå òàðèôîâ ñóáúåê
òîâ æèëèùíîêîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, 
îêàçûâàþùèõ óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è âî
äîîòâåäåíèÿ, áàçèðóåòñÿ  íà ïðîãíîçå ñî
öèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè è Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â 
÷àñòíîñòè, ÷òî íå ó÷èòûâàåò èçäåðæêè îêà
çàíèÿ óñëóã è íå ïîçâîëÿåò äàííûì ñóáúåê
òàì ïîëó÷àòü ïðèáûëü çà ñ÷åò ìîíîïîëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå.

2. Ñèñòåìà ðàñ÷åòîâ ðåãóëèðóþùèìè 
îðãàíàìè ïðåäåëüíûõ âåëè÷èí òàðèôîâ è 
íåó÷àñòèå â äàííîì ïðîöåññå îáùåñòâåííî
ñòè õàðàêòåðèçóåò äàííóþ ñèñòåìó êàê íå
ïðîçðà÷íóþ.

3. Ñëîæíàÿ òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà 
ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ äàåò âîçìîæíîñòü 
ðåàëèçîâûâàòü èíòåðåñû ðåñóðñîñíàáæà
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þùèõ ñóáúåêòîâ æèëèùíîêîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà, ÷òî äåëàåò ïðîöåäóðó óòâåðæäå
íèÿ òàðèôîâ ïîëèòèçèðîâàííîé, òàê êàê 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
îäíîâðåìåííî è ñîáñòâåííèêàìè äàííûõ 
îðãàíèçàöèé.

4. Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà îïëàòû óñëóã 
ïî âîäîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ â ñî
îòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè íîðìàìè íå 
ïîçâîëÿåò ðåàëüíî ó÷èòûâàòü ïîíåñåííûå 
ïðîèçâîäèòåëåì çàòðàòû è ïîòåðè, ÷òî ïðè
âîäèò ê ñóùåñòâåííîìó ðàñõîæäåíèþ ìåæ
äó îáúåìàìè ïîäà÷è è ïîòðåáëåíèÿ âîäû.

Â öåëîì, ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïðåïÿò
ñòâóþò ñîãëàñîâàííîìó óïðàâëåíèþ íà âñåõ 
óðîâíÿõ ñèñòåìû æèëèùíîêîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà, îñîáåííî â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ 
íîðì ïîòðåáëåíèÿ äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáè
òåëåé, è òðåáóþò èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé 
ìåòîäèêè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ çàòðàò.

Äàííàÿ ñèñòåìà îòðàæàåòñÿ íà çàíè
æåíèè òàðèôîâ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè íå 
îêóïàþò çàòðàòû îðãàíèçàöèé, èçíà÷àëü

íî çàïëàíèðîâàíî çàíèæåíèå âîçìîæíîé 
ïðèáûëè, ïðè ýòîì íàðóøàåòñÿ åù¸ îäèí 
áàçîâûé ïðèíöèï ðûíêà – óâåëè÷åíèå 
ïðèáûëè.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ îòðàæàåòñÿ è íà êîí
êóðåíòîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè, òî÷íåå 
âñå îðãàíèçàöèè äàííîé îòðàñëè íå ìîãóò 
ïîëüçîâàòüñÿ ìåõàíèçìîì «öåíû» äëÿ ïðè
âëå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé, òàê êàê öåíû åäè
íû.   

Â òàáë. 6 ïðîèçâåäåì ñðàâíåíèÿ äâóõ 
ïîêàçàòåëåé – ÷èñòîé ïðèáûëè è âûðó÷êè, 
â äèíàìèêå çà òðè ãîäà, òàê êàê çà ïåðèîä 
2013–2015 ãã. Çàáàéêàëüñêèé êðàé  íàõî
äèòñÿ â ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, êîòî
ðûé îõâàòûâàåò âñå îòðàñëè, â òîì ÷èñëå è 
êîììóíàëüíóþ îòðàñëü. Ïîýòîìó íåöåëåñî
îáðàçíî äåëàòü ñðàâíåíèå çà ïÿòü ëåò, ò.ê. 
â 2011–2012 ãã. îðãàíèçàöèè ðàáîòàëè â 
äðóãîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå è ê òîìó æå â 
îñíîâíîì ÿâëÿëèñü ìóíèöèïàëüíûìè è ïî
ëó÷àëè äîñòàòî÷íî áîëüøîå ôèíàíñèðîâà
íèå èç áþäæåòà. 

Òàáëèöà 6/Table 6 
Äèíàìèêà  ÷èñòîé ïðèáûëè è îáùåé  âûðó÷êè / Dynamics of net profits and total revenues

Ïîêàçàòåëü/Index 2013 ã. 2014 ã. 2015 ã. Îòêëîíåíèå/
Deviation 

Òåìï ïðèðîñòà/
Rate of increase

Âûðó÷êà, òûñ. ð./ Rev
enue, thousand rubl. 1065600,00 1030300,00 1138100,00 72500,00 6,80

×èñòàÿ ïðèáûëü, òûñ. ð. 
/ Net profit, thousand 
rubl.

13853,00 1732,00 18711,00 4858,00 35,07

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèè íå çà
íèìàþòñÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
çà ñ÷åò ýòîãî â äèíàìèêå ñíèæàþòñÿ ïðî÷èå 
ðàñõîäû è, êàê ñëåäñòâèå, ðîñò ÷èñòîé ïðè
áûëè îïåðåæàåò ðîñò îáùåé âûðó÷êè. 

Ïðè àíàëèçå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, 
÷òî âûðó÷êà îòðàæàåòñÿ ó îðãàíèçàöèé, 
îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî âîäîñíàáæåíèþ è 
âîäîîòâåäåíèþ ïî ìîìåíòó îêàçàíèÿ óñëóã, 
à íå ïî ìîìåíòó îïëàòû, à ñåáåñòîèìîñòü 
ñêëàäûâàåòñÿ èç ðàñõîäîâ íàëè÷íûìè äåíü
ãàìè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçû
âàåòñÿ íà ðåàëüíîé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî
ñòè â îòðàñëè. 

Ðàññìîòðèì â òàáë. 6 ôàêòè÷åñêè ïî
ëó÷åííóþ âûðó÷êó «æèâûìè äåíüãàìè» è 
âûðó÷êó, îòðàæåííóþ â äîêóìåíòàõ, íî íå
ïîëó÷åííóþ ôàêòè÷åñêè. 

Îáùàÿ âûðó÷êà âûðîñëà íà 72,5 ìëí ð., 
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ íåïîëó÷åííûé äî
õîä – 38,99 %, òî åñòü òåìï ïðèðîñòà  íå
îïëà÷åííîãî äîõîäà îïåðåæàåò ôàêòè÷åñêè 
ïîëó÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íà 36,3 %. 
Äàííàÿ ñèòóàöèÿ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà 
ôàêòè÷åñêîì ôèíàíñîâîì ðåçóëüòàòå äåÿ
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. 

Â öåëîì, çà òðè ãîäà íàìåòèëàñü òåí
äåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ íà÷èñëåííîé âûðó÷êè, 
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íî íå îïëà÷åííîé +3,42 %. Ïðè ýòîì íå
îáõîäèìî íå çàáûâàòü, ÷òî åñòü ðèñê íåïî
ëó÷åíèÿ ðåàëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à ñî

îòâåòñòâåííî, íà÷èñëåííàÿ âûðó÷êà òàê è 
îñòàíåòñÿ íà áóìàãå. 

Òàáëèöà 7/Table 7

Ñòðóêòóðà îáùåé âûðó÷êè/Total revenue structure

Ïîêàçàòåëü/
Index

2013 ã. 2014 ã. 2015 ã. Îòêëîíåíèÿ/Deviation

ìëí ð./
mln 
rubl.

%
ìëí ð./ 

mln 
rubl.

%
ìëí 

ð./mln 
rubl.

% ìëí ð./
mln rubl.

òåìï 
ïðèðîñòà, 
%/rate of 

increase,%

â ñòðóêòóðå, 
%/in the 

structure,%

Âûðó÷êà âñåãî, â 
òîì ÷èñëå òûñ. ð./
Revenues total, 
including thousand 
rubl.

1065,6 100 1030,3 100 1138,1 100 72,5 6,80 Õ

Ôàêòè÷åñêè 
ïîëó÷åííûé äîõîä/
Actual received 
income

944,8 88,66 867,7 84,22 970,2 85,25 25,4 2,69 –3,42

Íåïîëó÷åííûé 
äîõîä/Unearned 
income

120,8 11,34 162,6 15,78 167,9 14,75 47,1 38,99 3,42

Â äàííîé îòðàñëè öåëåñîîáðàçíî ñî
ñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè ïî ïðèíöèïàì 
ÌÑÔÎ, ò.ê. áóäåò îòðàæàòüñÿ ðåàëüíàÿ 
êàðòèíà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíè
çàöèè, è, ñëåäîâàòåëüíî,  ïðîãíîç áóäóùåãî 
ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîé îò
ðàñëè áóäåò áîëåå ðåàëèñòè÷åí. 

Îòñþäà çíà÷èòåëüíîå èñêàæåíèå äàí
íûõ ïî ïðèáûëüíûì è óáûòî÷íûì ýêîíîìè
÷åñêèì ñóáúåêòàì äàííîé îòðàñëè. Â òàáë. 6 
ïðåäñòàâëåíû ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû, â 
êîëè÷åñòâåííîì è ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè, 
ñôîðìèðîâàííûå â äâå ãðóïïû – ïðèáûëü
íûå è óáûòî÷íûå çà òðè ãîäà.

Òàáëèöà 8/Table 8
Ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèé ïî ïðèáûëüíîñòè è óáûòî÷íîñòè / The structure of organizations 

due to profitability and unprofitability

Ïîêàçàòåëü/Index
2013 ã. 2014 ã. 2015 ã.

Îòêëî
íåíèå/
devia

tion 

Òåìï ïðè
ðîñòà/rate 
of increase

Îòêëîíåíèÿ 
â ñòðóêòóðå/ 
deviations in 

structure
åä./
units % åä./

units % åä./
units % åä./

units % %

Âñåãî îðãàíèçàöèé, 
îêàçûâàþùèõ óñëóãè 
ïî âîäîñíàáæåíèþ è 
âîäîîòâåäåíèþ/Total 
organizations providing 
water supply and
drainage

118 100 112 100 123 100 5,00 4,24 Õ

Óáûòî÷íûå îðãàíèçàöèè/ 
Unprofitable organizations 40,0 33,9 66,0 58,9 41,0 33,3 1,00 2,50 –0,56

Ïðèáûëüíûå îðãàíèçà
öèè/ Profitable organiza
tions

78,0 66,1 46,0 41,1 82,0 66,6 4,00 5,13 0,56
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Âñåãî çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ñ  
2013–2015 ãã. óâåëè÷èëîñü ÷èñëî  îðãàíè
çàöèé íà 5  åä., èç íèõ 4 åä. ïðèáûëüíûå 
è 1 óáûòî÷íàÿ. Â ñòðóêòóðå ïðîèçîøëè íå
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ñíèæåíèÿ óáûòî÷
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íà 0,56 % è 
óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëüíûõ  – +0,56. 

Â 2014 ã. îòìå÷àëîñü ðåçêîå óìåíü
øåíèå ïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé – 32 åä. 
Äàííàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíèìà ïîñëåäñòâèÿ
ìè ïîâûøåíèÿ öåí íà âñå âèäû ðåñóðñîâ â 
ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì ôèíàíñîâîãî  êðèçèñà 
è ïðåäúÿâëåíèåì Ðîññèè ñàíêöèé.  

Êîììóíàëüíàÿ îòðàñëü â Çàáàéêàëü
ñêîì êðàå íàõîäèòñÿ íà ïåðåõîäíîé ñòàäèè. 
Îñíîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îêàçûâàþùàÿ óñ
ëóãè ïî âîäîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ – 
ÀÎ «Âîäîêàíàë×èòà». 

Ïðèáûëü  äàííîé îòðàñëè ñîñòàâèëà 
18711 òûñ. ð.

Åäèíñòâåííûì ó÷ðåäèòåëåì ÀÎ «Âî
äîêàíàë×èòà» ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíîå 
îáðàçîâàíèå ãîðîäñêîé îêðóã «Ãîðîä ×èòà» 
(100 % àêöèé). Äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâ
ëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
óñëóã, òàê êàê êîíêóðèðîâàòü ÷àñòíûì êîì
ïàíèÿì íåâîçìîæíî è ýêîíîìè÷åñêè íåâû
ãîäíî. Íà äîëþ êîìïàíèé, ïðåäîñòàâëÿþ
ùèõ àíàëîãè÷íûå óñëóãè, ïðèõîäèòñÿ âñåãî 
ëèøü 10,52 %, è ýòà äîëÿ åæåãîäíî óìåíü
øàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííîå èëëþñòðè
ðóåò âîçðàñòàíèå ðîëè êîíêóðåíòîñïîñîáíî
ñòè êîììóíàëüíîé îòðàñëè â ÷àñòè îêàçàíèÿ 
óñëóã ïî âîäîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ. 

Ïî ïðîâåäåííîìó èññëåäîâàíèþ àâòîð 
ïðèøåë  ê ñëåäóþùåìó âûâîäó:

– ëþáàÿ îòðàñëü, íåñïîñîáíàÿ ê ñòà
áèëüíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, 
ïîíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âñåé ýêî
íîìèêè ñòðàíû. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïî 
ðàçâèòèþ ðûíêà óñëóã âîäîñíàáæåíèÿ è 
âîäîîòâåäåíèÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå íåîá
õîäèìî, ïðåæäå âñåãî, ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà 
â ýôôåêòèâíîì  ðåãóëèðîâàíèè òàðèôîâ. 
Òàê êàê óñëóãè ïî âîäîñíàáæåíèþ è âîäî
îòâåäåíèþ óíèêàëüíû è äîñòàòî÷íî äîëãîå 
âðåìÿ îñòàâàëèñü â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà, 
îðãàíèçàöèè ïîëó÷àëè ñóáñèäèè è öåëåâîå 
ôèíàíñèðîâàíèå, êîòîðûå ïîêðûâàëè óáû
òî÷íîñòü äàííîé îòðàñëè;

– â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íå
îáõîäèìî ïåðåñòðàèâàòü ñòðóêòóðó äàííûõ 
îðãàíèçàöèé, ðàçâèâàòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó 
ïî âçûñêàíèþ äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 
è íå äîïóñêàòü ðîñòà êðåäèòîðñêîé çàäîë
æåííîñòè;

– îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè. Îêàçûâàå
ìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è êîíòðîëü 
òàðèôîâ èìåþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïå
ðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì îòðàñëè 
êîììóíàëüíûõ óñëóã.
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Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìèêå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü åãî ñòàáèëü
íîñòü, óëó÷øèòü ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè, îáåñïå÷èòü åãî áóäóùåå. Èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûì 
íàïðàâëåíèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé íà ìèðîâîì ðûíêå òîâà
ðîâ è óñëóã. Êëàñòåðû, áëàãîäàðÿ ñâîèì ñèíåðãåòè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé äâèæóùåé 
ñèëîé, ñïîñîáíîé ïîâûñèòü èííîâàöèîííûé ðåéòèíã Ðîññèè. Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíà
ëèç èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ êëàñòåðîâ è îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ. Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè àâòîðàìè ïðîâåäåí àíàëèç èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà
öèè, à òàêæå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îïðåäåëåíà ïîçèöèÿ Ðîññèè â ðåé
òèíãå ãëîáàëüíîãî èíäåêñà èííîâàöèé, à òàêæå ôàêòîðû, ïîâëèÿâøèå íà âåëè÷èíó ðåéòèíãà. Â ïðîöåññå 
èññëåäîâàíèÿ âûäåëåíà ñïåöèôè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü êëàñòåðîâ, à èìåííî âûñîêèé äèíàìèçì äåÿòåëüíîñòè 
åãî ó÷àñòíèêîâ. Îáîçíà÷åíà íîðìàòèâíàÿ áàçà, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ðîññèé
ñêèõ êëàñòåðîâ. Àâòîðàìè óòî÷íåíû ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííûé êëàñòåð» è «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
êëàñòåðà». Âûäåëåíû îñíîâíûå ïðè÷èíû, èíèöèèðóþùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðà. Ïðîâå
äåíû àíàëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî èçó÷åíèþ òåððèòîðèàëüíîé è îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêèõ èí
íîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ, èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðîññèéñêèå 
èííîâàöèîííûå êëàñòåðû õàðàêòåðíû äëÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé, òðåáóþùèõ çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ 
âëîæåíèé, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïîìèìî ýòîãî, àâòîðàìè âûäå
ëåíû èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå íàëè÷èå ó êëàñòåðà âîçìîæíîñòåé äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Îïðåäåëåíû ìåðîïðèÿòèÿ, ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿ
þò ïîääåðæêó è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ êëàñòåðîâ. Íà îñíîâå ïðîâåäåííî
ãî àíàëèçà ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ â Ðîññèè è çà 
ðóáåæîì àâòîðàìè ïðåäëîæåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ìîäåëè. Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî îñíîâíûìè ðû÷àãàìè âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå 
ãðàíòîâ íà ïðîâåäåíèå íàó÷íîèññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê. Â çàêëþ÷åíèå àâòîðàìè ïðåäëàãàþòñÿ ïðèí
öèïû îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàñòåð; èííîâàöèè; èíäåêñ èííîâàöèé; èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðà; èííîâàöèîí
íûé êëàñòåð; èííîâàöèîííûé ïðîöåññ; ïðèíöèïû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä
äåðæêà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; àíàëèç èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; èííîâàöèîííûé ðåéòèíã Ðîññèè

Development of innovative activity in economy of any state allows to increase its stability, improve social indica
tors, and provide their future. Innovations are the perspective direction for ensuring competitiveness of the do
mestic companies in the world market of goods and services. Clusters, thanks to the synergetic opportunities are 
the main «driving force» capable to upgrade the innovative rating of Russia. An objective of this research is the 
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analysis of innovative activity of the Russian clusters and determination of the principles of its implementation. 
For achievement of the goal, the analysis of innovative development of the Russian Federation, and also innovative 
activity of the domestic enterprises has been carried out by the authors. The position of Russia in the rating of a 
global index of innovations, and also the factors which have influenced formation of this level of value is defined. 
In the course of the research specific feature of clusters, namely, high dynamism of activity of its participants has 
been marked out. The regulatory base which regulates innovative activity of the Russian clusters is designated. 
The authors have specified the concepts: innovative cluster and innovative activity of a cluster. The main reasons 
initiating innovative activity of a cluster are allocated. Significant analytical work on studying of territorial and 
branch structure of the Russian innovative clusters, sources of their financing has been carried out. Thanks to the 
above mentioned, it has been defined that development in complex knowledgeintensive branches, a large number 
of financial resources demanding investments, and also involvement of highly qualified specialists are character
istic of the Russian innovative clusters. Moreover, the indicators characterizing the presence of opportunities for 
innovative activity at a cluster are allocated. The actions by means of which the public authorities of the power 
realize support and development of innovative activity of domestic clusters have been defined. On the basis of the 
carriedout analysis of mechanisms of the state support of innovative activity of clusters in Russia and abroad, the 
authors have defined the corresponding models. The conducted researches have allowed to draw a conclusion that 
the main levers of impact of state financial security is allocation of grants on carrying out research and develop
ment. In the conclusion the authors offer the principles of innovative activity implementation of a cluster

Key words: cluster; innovation; innovation index; innovation cluster; innovation cluster; innovation process; principles 
of innovative activity of a cluster; state support of innovative activity; analysis of innovative activities; innovation rating of 
Russia

Àêòèâíîå ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ òåõ
íîëîãèé – îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâ

ëåíèé ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. Èííîâà
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ 
ñòîèìîñòè êîìïàíèè. Ñòðàíû, ãîñóäàð
ñòâåííûå îðãàíû âëàñòè êîòîðûõ îêàçû
âàþò âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó èííîâàöè
îííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, èìåþò 
óñòîé÷èâûé ðîñò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïî
êàçàòåëåé ðàçâèòèÿ.

Ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîãî ðàçâè
òèÿ Ðîññèÿ óñòóïàåò áîëüøèíñòâó íå òîëü
êî ýêîíîìè÷åñêè âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ, íî 
è íåêîòîðûì ñòðàíàì Âîñòî÷íîé Åâðîïû 
[15]. Ðåéòèíã ãëîáàëüíîãî èíäåêñà èííî
âàöèé ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíî ïî äàííûì èç 
143 ñòðàí ìèðà. Ëèäèðóþùèå ïîçèöèè åæå
ãîäíî çàíèìàþò Øâåéöàðèÿ, Âåëèêîáðè
òàíèÿ è Øâåöèÿ. Ðîññèÿ, ïî ðåçóëüòàòàì 
ðàñ÷åòîâ çà 2015 ã., íàõîäèòñÿ íà 48ì ìå
ñòå, ïîäíÿâøèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. íà 
1 ïóíêò, à ñ 2013 ã. – íà 13 ïóíêòîâ. Â òî 
æå âðåìÿ ïî óñëîâèÿì äëÿ ðàçâèòèÿ èííî
âàöèé Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà 56é ïîçèöèè.

Ñòîëü íåâûñîêàÿ ïîçèöèÿ ïî ðåéòèíãó ó 
Ðîññèè ñëîæèëàñü èççà íèçêèõ ïîêàçàòåëåé 
ïî èííîâàöèîííûì ñâÿçÿì (126 ïîêàçàòåëü 
ðåéòèíãà), à òàêæå íåäîñòàòî÷íîãî êîëè÷å

ñòâà ôóíêöèîíèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
êëàñòåðîâ (117 ïîêàçàòåëü ïî ðåéòèíãó), 
íåáîëüøîãî óäåëüíîãî âåñà íåìàòåðèàëü
íûõ àêòèâîâ â ýêîíîìèêå (114 ïîêàçàòåëü 
ïî ðåéòèíãó). Êðîìå òîãî, ñëàáûì çâåíîì 
â ýòîì ïëàíå äëÿ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ïîêàçà
òåëè ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé 
îáñòàíîâêè è ñâîáîäû ïðåññû. Ñèëüíûå ïî
çèöèè ó Ðîññèè ïî ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ îá
ðàçîâàíèÿ, à òàêæå äîëè ðàáîòàþùåãî íà
ñåëåíèÿ â íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ. 

Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èííîâàöè
îííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îä
íîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, ðåøåíèå êî
òîðîé ïîçâîëèò ïîâûñèòü èííîâàöèîííûé 
ðåéòèíã Ðîññèè, à òàêæå ïîìî÷ü â îáåñïå
÷åíèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è 
íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé. Îäíèì èç îñíîâ
íûõ ðû÷àãîâ, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâèòü 
ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó â êðàò÷àéøèå ñðîêè, 
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ñòèìóëèðîâàíèå ðàç
âèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ êëàñòåðîâ. Ïîýòîìó 
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èííîâàöèîííîé äåÿ
òåëüíîñòüþ êëàñòåðîâ, ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå 
àêòóàëüíûìè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñîçäàíèå êëàñòåðîâ 
â Ðîññèè íà÷àëîñü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, 
ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, 
à ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
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èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ ïðèíÿòû ÷åòûðå 
ãîäà íàçàä, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, ñâÿ
çàííûõ ñ îòñóòñòâèåì íàó÷íîé áàçû, ðåãëà
ìåíòèðóþùåé óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ êëàñòåðîâ. 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ, íàøåäøåãî îò
ðàæåíèå â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå, ÿâëÿ
åòñÿ àíàëèç èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ðîññèéñêèõ êëàñòåðîâ è îïðåäåëåíèå ïðèí
öèïîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî óòî÷íèòü 
ïîíÿòèÿ «èííîâàöèîííûé êëàñòåð» è «èí
íîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðà»; âû
äåëèòü îñíîâíûå ïðè÷èíû, èíèöèèðóþùèå 
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðà, à 
òàêæå èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå íà
ëè÷èå ó êëàñòåðà âîçìîæíîñòåé äëÿ èííî
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ñôîðìóëèðîâàòü 
ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà.

Ïðè íàïèñàíèè ñòàòüè èñïîëüçîâàíû 
îáùåíàó÷íûå ìåòîäû ýìïèðè÷åñêîãî èñ
ñëåäîâàíèÿ, òåîðåòè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ, ëî
ãè÷åñêèå ìåòîäû è ïðèåìû, à òàêæå ìåòîä 
ñèñòåìíîãî àíàëèçà, ìåòîä ñðàâíåíèé è 
àíàëîãèé, ìåòîä îáîáùåíèé è äð.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê èññëåäîâàíèþ 
äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ â èííîâàöèîííîé 
ýêîíîìèêå, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ ñ òàêè
ìè ïîíÿòèÿìè, êàê «èííîâàöèîííûé êëà
ñòåð» è «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü êëà
ñòåðà».

Êëàñòåðû èññëåäóþòñÿ â ýêîíîìè÷å
ñêîé ëèòåðàòóðå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò 
êàê ðîññèéñêèìè, òàê è çàðóáåæíûìè ó÷å
íûìè [1–12; 16; 17 è äð.]. Âñå êëàñòåðû â 
òîé èëè èíîé ñòåïåíè ó÷àñòâóþò â èííîâà
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Îäíàêî â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ðàáîò 
ïî èííîâàöèÿì â ñôåðå êëàñòåðîâ íàìè âû
äåëåíà îñîáåííîñòü. Äëÿ îðãàíèçàöèé, îáú
åäèíåííûõ â êëàñòåð, õàðàêòåðåí âûñîêèé 
äèíàìèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, äåéñòâè
òåëüíî ïðèâîäÿùèé ê òîìó, ÷òî èííîâàöèè 
âûñòóïàþò êàê íåîáõîäèìûé ýëåìåíò, ïî
çâîëÿþùèé îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîá
íîñòü êëàñòåðà. Â òî æå âðåìÿ òåîðåòè÷å
ñêàÿ ñóùíîñòü èííîâàöèè ïîäðàçóìåâàåò 
îòñóòñòâèå ãàðàíòèè ïîëó÷åíèÿ ïîëîæè
òåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò åå 

âíåäðåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèè â 
äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà ÿâëÿþòñÿ íå åãî 
êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì, à ðèñêî
âàííûìè äèíàìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. 

Íà÷íåì ñ èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèîí
íûõ êëàñòåðîâ. Â íàó÷íûõ ðàáîòàõ, ïîñâÿ
ùåííûõ èçó÷åíèþ èííîâàöèîííûõ êëà
ñòåðîâ, âûäåëÿþò ðÿä èõ îòëè÷èòåëüíûõ 
ïðèçíàêîâ: íàëè÷èå â ñîñòàâå êëàñòåðà 
íàó÷íîèññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è óíè
âåðñèòåòîâ, êðîìå òîãî êîìïàíèè êëàñòå
ðà ñîõðàíÿþò ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â 
ïðîöåññå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ äðóãè
ìè åãî ó÷àñòíèêàìè. 

Ñâîèì ïîÿâëåíèåì â Ðîññèè äåôèíè
öèÿ «èííîâàöèîííûé êëàñòåð» îáÿçàíà Ìè
íèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, 
êîãäà â äîêóìåíòå, ðàçðàáîòàííûì â ñîîò
âåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 
2012 ã., âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà èííîâàöèîííûõ 
êëàñòåðîâ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ îïðåäåëåí
íûìè ïðèçíàêàìè [14].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëü
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ ÄÌÏ85060 
îò 28 àâãóñòà 2012 ã. óòâåðæäåí ïåðå÷åíü 
èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòå
ðîâ, â êîòîðûé âîøëè 25 òåððèòîðèàëüíûõ 
êëàñòåðîâ, îïðåäåëåííûõ â ïðîöåññå êîí
êóðñíîãî îòáîðà. Òîãäà æå äàíî ïîíÿòèå 
«èííîâàöèîííûé êëàñòåð».

Ïîä èííîâàöèîííûì êëàñòåðîì â ðàì
êàõ ïðîâîäèìîãî êîíêóðñà ïîíèìàåòñÿ ñî
âîêóïíîñòü ðàçìåùåííûõ íà îãðàíè÷åííîé 
òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé 
(ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà), êîòîðàÿ õàðàêòå
ðèçóåòñÿ íàëè÷èåì: 

– îáúåäèíÿþùåé ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà 
íàó÷íîïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êè â îäíîé 
èëè íåñêîëüêèõ îòðàñëÿõ (êëþ÷åâûõ âèäàõ 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè);

– ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíî
ñòè è êîîïåðàöèè ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà;

– ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà, âû
ðàæåííîãî â ïîâûøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿ
òåëüíîñòè êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè îðãà
íèçàöèè çà ñ÷åò âûñîêîé ñòåïåíè èõ êîí
öåíòðàöèè è êîîïåðàöèè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðàçëè÷íûå òî÷êè 
çðåíèÿ èññëåäîâàòåëåé èííîâàöèîííûõ 
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êëàñòåðîâ [1; 2; 3; 8; 12 è äð.], ïðåäëàãà
åòñÿ ïîä èííîâàöèîííûì êëàñòåðîì ïî
íèìàòü ãðóïïó ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, 
âêëþ÷àþùèõ íàó÷íîîáðàçîâàòåëüíûå îð
ãàíèçàöèè, öåëüþ âçàèìîäåéñòâèÿ êîòî
ðûõ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ïîëîæèòåëüíîãî 
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà ïóòåì ñîçäàíèÿ 
èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ èëè óñëóã äëÿ 
ïîñëåäóþùåé èõ ðåàëèçàöèè ïðåèìóùå
ñòâåííî íà âíåøíåì ðûíêå. 

Êàê âèäíî èç ïðåäëîæåííîãî îïðåäå
ëåíèÿ, ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè èííîâà
öèîííîãî êëàñòåðà íàöåëåíû íà âíåøíèé 
ðûíîê, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü Ðîññèè 
ìèðîâîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî. 
Äîêàæåì çàùèùàåìóþ íàìè ïîçèöèþ íà 
ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðàõ.

Àíàëèç ñàéòîâ âñåõ 25 ðîññèéñêèõ èí
íîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ ïîçâîëèë âûÿâèòü 
õàðàêòåðíóþ îñîáåííîñòü: ãëàâíîé öåëüþ 
èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èííîâà
öèîííûõ ïðîäóêòîâ. Â êà÷åñòâå öåëè ñâîåãî 
ñîçäàíèÿ êëàñòåðû óêàçûâàþò ïîâûøåíèå 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýêîíîìè÷åñêî
ãî ïîòåíöèàëà ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé 
Ðîññèè íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ïðåäñòàâëåííîå íàìè îïðåäåëåíèå èí
íîâàöèîííîãî êëàñòåðà îòëè÷àåòñÿ ïî ñâî
åé ñóùíîñòè îò òîãî ïîíèìàíèÿ èííîâàöè
îííîãî êëàñòåðà, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ ïðè 
âûáîðå òåððèòîðèàëüíûõ èííîâàöèîííûõ 
êëàñòåðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõñÿ ãîñóäàð
ñòâåííîé ïîääåðæêîé. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ 
ïðèçíàíèÿ êëàñòåðà èííîâàöèîííûì â åãî 
ñîñòàâ äîëæíà âõîäèòü íàó÷íîîáðàçîâà
òåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ò.å. êëàñòåð äîëæåí 
áûòü èçíà÷àëüíî íàöåëåí íà ñîçäàíèå èííî
âàöèé, êðîìå òîãî ñîçäàâàåìûå èííîâàöèè 
íàïðàâëåíû íå íà âíóòðåííåå èñïîëüçîâà
íèå, à íà âíåøíèé ðûíîê. Òàêèì îáðàçîì, 
äåÿòåëüíîñòü èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ 
íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ïðî
ðûâíûõ èííîâàöèé, àíàëîãà êîòîðûì íåò â 
ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Íàìè ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, 
âõîäÿùèõ â èííîâàöèîííûé êëàñòåð. Ïî
ìèìî îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ó÷àñò
íèêàìè èííîâàöèîííîãî êëàñòåðà ìîãó 
áûòü ëþáûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè. Òàêèì 
îáðàçîì, ê íàó÷íîîáðàçîâàòåëüíûì îð

ãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî âóçû, íî 
è íàó÷íîèññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, 
íàó÷íîèññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, áèç
íåñèíêóáàòîðû, îðèåíòèðîâàííûå íà ðàç
ðàáîòêó è âíåäðåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
â ýêîíîìèêó, íàó÷íûå ëàáîðàòîðèè è ò.ï.

Àíàëèçèðóÿ ñòðóêòóðó 25 èííîâàöèîí
íûõ êëàñòåðîâ, ìû ïðèøëè ê  âûâîäó, ÷òî 
âñå îíè èìåþò â ñâîåì ñîñòàâå íàó÷íîèñ
ñëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû è èíñòèòóòû, ÷òî 
îòíîñèòñÿ ê îäíîìó èç âûäâèãàåìûõ óñëî
âèé: «îáúåäèíÿþùåé ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà 
íàó÷íîïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êè». Êðîìå 
òîãî, â õîäå îöåíêè çàÿâêè îäíèì èç óñëî
âèé ÿâëÿëîñü íàëè÷èå íàó÷íîòåõíè÷åñêîãî 
è îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà, ÷òî ìîæíî 
âûïîëíèòü, èìåÿ ëèøü â ñâîåé ñòðóêòóðå 
íàó÷íîîáðàçîâàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ.

Îäíàêî òîëüêî èííîâàöèîííûìè 
ñïåêòð ñóùåñòâóþùèõ êëàñòåðîâ íå îãðà
íè÷èâàåòñÿ. Êàê â ìèðîâîé, òàê è â ðîññèé
ñêîé ýêîíîìèêå êëàñòåðîâ íàìíîãî áîëüøå 
è íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü íå 
ñâÿçàíà ñ èííîâàöèÿìè, ïðîñòî îíà íå ÿâ
ëÿåòñÿ èõ îñíîâíîé öåëüþ. Ïîýòîìó âîçíè
êàåò íåîáõîäèìîñòü ïðåäëîæèòü â ïðîâîäè
ìîì íàìè èññëåäîâàíèè âòîðóþ äåôèíèöèþ 
«èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðà».

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, èííîâàöèîííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðà – ýòî êîìïëåêñ 
íàó÷íûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, îðãàíèçàöè
îííûõ, ôèíàíñîâûõ è êîììåð÷åñêèõ ìå
ðîïðèÿòèé ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, íàïðàâ
ëåííûõ íà ñîçäàíèå íîâûõ òîâàðîâ, óñëóã, 
òåõíîëîãèé, áèçíåñïðîöåññîâ èëè îáëàäà
þùèõ íîâûìè êà÷åñòâàìè, ñ öåëüþ ïîñëå
äóþùåé èõ ðåàëèçàöèè íà âíóòðåííåì è 
âíåøíåì ðûíêå, ïîñðåäñòâîì ÷åãî îáåñïå
÷èâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî 
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿ
òåëüíîñòè ó÷àñòíèêè êëàñòåðà äîëæíû îá
ëàäàòü íåîáõîäèìûì ïîòåíöèàëîì. Ñëåäóåò 
âûäåëèòü èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå 
íàëè÷èå ó êëàñòåðà âîçìîæíîñòåé äëÿ èí
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:

– ñëîæèâøèéñÿ óðîâåíü êîîðäèíàöèè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëà
ñòåðà àêòèâèçèðîâàí íà èííîâàöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü;
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– íàëè÷èå ýôôåêòèâíîãî èííîâàöè
îííîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ó÷àñòíèêàìè êëàñòå
ðà, ôîðìèðîâàíèå îáùåé èíôîðìàöèîííîé 
áàçû ñ öåëüþ åå ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
â ïðîöåññå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

– íàëè÷èå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, îá
ëàäàþùåãî àêòèâíîé ïîçèöèåé íà ñîçäà
íèå, âíåäðåíèå è ïðîäâèæåíèå èííîâàöèé.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî èííîâàöè
îííóþ äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðîâ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñàéòû êëàñòåðîâ, 
îòìåòèâ ðåçóëüòàòû èõ ýôôåêòèâíîé ðà
áîòû, ìû çàìåòèëè, ÷òî íàèáîëåå óñïåøíû 
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òå êëàñòåðû, êîòî
ðûå ñòðîÿò ñâîþ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü
íîñòü, ïðèäåðæèâàÿñü îïðåäåëåííûõ ïðà
âèë. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ëó÷øèõ ïðàêòèê 
âåäåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
íàìè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå ïðèí
öèïû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëà
ñòåðà, ïðèíöèïû, ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷èòü 
ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò îò èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè.

1. Ïðèíöèï ñèñòåìíîãî âçàèìîäåé
ñòâèÿ. Îí îçíà÷àåò ÷åòêóþ ñòðóêòóðíóþ îð
ãàíèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îáåñïå÷èâàåòñÿ çàêðå
ïëåíèå îðãàíèçàòîðñêèõ è èñïîëíèòåëüñêèõ 
ôóíêöèé, à òàêæå ïðîöåññ âçàèìîñâÿçåé 
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñîçäàíèÿ èííîâàöèîí
íûõ ïðîöåññîâ. 

2. Ïðèíöèï ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâ
ëåííîñòè. Ôîðìèðîâàíèå è îñóùåñòâëå
íèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà 
äîëæíî èìåòü öåëåâóþ îðèåíòàöèþ è áûòü 
íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ 
îðèåíòèðîâ. 

3. Ïðèíöèï àäàïòèâíîñòè. Äàííûé 
ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò ñâîåâðåìåííóþ ðå
àêöèþ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, âõîäÿ
ùèõ â êëàñòåð, à òàêæå êîîðäèíàöèîííîãî 
ðóêîâîäñòâà íà èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû è 
ïðèíÿòèå ñâîåâðåìåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé. 

4. Ïðèíöèï ýêîíîìè÷íîñòè. Îí îçíà
÷àåò òðåáîâàíèå äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëü
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ñîçäàíèÿ 
è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé èëè îò èñïîëüçîâà
íèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 

5. Ïðèíöèï èííîâàöèîííîé ïóáëè÷íî
ñòè. Îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè î ñîçäàíèè 
è âíåäðåíèè èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê 
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà ïîçâîëÿåò 
ïîâûñèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü, êðîìå òîãî, 
óñèëèò ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò, ñîçäàâà
åìûé ïðè ñîâìåñòíîì îáúåäèíåíèè ïðåä
ïðèÿòèé â êëàñòåð. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî 
óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî â êëàñòåðàõ â ïîë
íîé ìåðå ðàñêðîþòñÿ âñå ïðåèìóùåñòâà îò
êðûòûõ èííîâàöèé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíöèïû óñïåø
íîãî âåäåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ñôîðìóëèðîâàíû ïðèìåíèòåëüíî ê èííîâà
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî êëàñòåðà, íå 
âûçûâàåò ñîìíåíèé òîò ôàêò, ÷òî â èííîâà
öèîííûõ êëàñòåðàõ îíè áóäóò ïðîÿâëÿòüñÿ 
áîëåå ÿðêî.

Äëÿ óñïåøíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëü
íîñòè êëàñòåðîâ íåîáõîäèìà ïîääåðæêà íà 
óðîâíå ãîñóäàðñòâà. Â ðàçíûõ ñòðàíàõ èñ
ïîëüçóþòñÿ ðàçíûå ñïîñîáû ñòèìóëèðîâà
íèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòå
ðîâ. 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè
ìåíÿÿ òàêèå èíñòðóìåíòû, êàê íàëîãîâûå 
ëüãîòû, ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííî÷àñò
íîãî ïàðòíåðñòâà, ãðàíòû, ñóáñèäèè, öå
ëåâûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû è ò.ï., 
ñòðåìÿòñÿ ñòèìóëèðîâàòü èííîâàöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðîâ. Â ÐÔ îïðåäåëåí
íûì ñòèìóëîì â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ ñòàëî ïðèíÿòèå â 
2013 ã. íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðó
þùåãî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé 
íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ òåððèòîðèàëü
íûõ êëàñòåðîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêàÿ ìî
äåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâà
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ ñõîæà ñ 
ÿïîíñêîé. Äëÿ íåå îñíîâíûì èíñòðóìåí
òîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé è 
ãðàíòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ
òåëüíîñòè. Îäíàêî ïðè èñïîëüçîâàíèè òà
êîé ìîäåëè íà ïðàêòèêå ïîëó÷àåòñÿ ïî÷òè 
ïîëíîå îòñóòñòâèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåä
ïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â êëàñòåð, ñ îáðàçîâà
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â îáëàñòè ïîäãî
òîâêè êàäðîâ, íàó÷íîèññëåäîâàòåëüñêèìè 
ïîäðàçäåëåíèÿìè â îáëàñòè ôèíàíñèðîâà
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íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â êëàñòåðàõ, 
ãäå ñîçäàþòñÿ âñå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû íà 
ïðèíöèïàõ îòêðûòûõ èííîâàöèé, ïðåîáëà
äàåò «çàêðûòîñòü» èííîâàöèîííîé äåÿòåëü
íîñòè. Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ýôôåê
òèâíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ êëàñòåðîâ 
ñ êðåäèòíûìè èíñòèòóòàìè. Äëÿ ÿïîíñêîé 
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííî
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ òàêæå 
õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå ÷åòêî ðàçðàáîòàí
íîé ñòðàòåãèè è ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
Ïîìèìî îáùèõ íåäîñòàòêîâ ÿïîíñêîé ìîäå
ëè äëÿ ÐÔ òàêæå õàðàêòåðíî ïðèîðèòåòíîå 
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òåõ 
êëàñòåðîâ, ãäå ðàçìåùàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí
íûé çàêàç. Ôîðìèðîâàíèå òàêîé ìîäåëè ãî
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðèâåëî ê îòðè
öàòåëüíûì ðåçóëüòàòàì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ â 
ßïîíèè. 

Äëÿ êèòàéñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåí
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîääåðæêè èííî
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ õàðàê
òåðíà ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî 
ïîòåíöèàëà óæå èìåþùèõñÿ ïðîìûøëåí
íûõ êëàñòåðîâ. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèñõî
äèò çà ñ÷åò ãðàíòîâ è âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, 
ïîääåðæèâàþùèõ ñîçäàíèå íîâûõ ïðîäóê
òîâ è ðàçðàáîòêó íîâûõ òåõíîëîãèé, îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ âûñîêîòåõ
íîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ â àýðîêîñìè÷å
ñêîé, ýíåðãåòè÷åñêîé, òåëåêîììóíèêàöè
îííîé îòðàñëÿõ. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî 
ñàìî âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì äëÿ ñîçäàíèÿ 
èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ. Îñîáåííîñòüþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðè
âëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Â ÊÍÐ 
÷àñòî ìîùíîñòè êëàñòåðîâ ðàñïîëàãàþòñÿ 
è ðàçâèâàþòñÿ ðÿäîì ñ âåäóùèìè çàðóáåæ
íûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè.

Íåñîâåðøåííà, íà íàø âçãëÿä, àìåðè
êàíñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ
êè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà. 
Ñóùåñòâåííûì åå íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêè èííî
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ ôîêó
ñèðóåòñÿ íà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå êðóï
íûõ ïðîåêòîâ òèïà «Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà», 
à òàêæå êëàñòåðîâ êîñìè÷åñêèõ òåõíîëî
ãèé. Ôèíàíñèðîâàíèå îñòàëüíûõ êëàñòå

ðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå 
ãðàíòîâ íà ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííîé èí
ôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ, íàïðàâëåííóþ íà 
èíôîðìàöèîííóþ äîñòóïíîñòü èííîâàöè
îííûõ ðàçðàáîòîê êëàñòåðîâ, ïîèñê ïîòåí
öèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé.

Êàíàäñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïî
ëèòèêè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü
íîñòè êëàñòåðîâ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò 
ìîäåëåé, èñïîëüçóåìûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ. 
Ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ñîç
äàí Íàó÷íîèññëåäîâàòåëüñêèé ñîâåò, ÷åðåç 
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íûõ ðàçðàáîòîê, à òàêæå èõ èíôîðìàöè
îííàÿ ïîääåðæêà. Òàêèì îáðàçîì, ÿäðîì 
êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ îáùèé íàó÷íîèññëåäî
âàòåëüñêèé öåíòð, âîêðóã êîòîðîãî ðàñïî
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Ïðåäëàãàþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîàíàëèòè÷åñêîé ìîäåëè è ñòðóêòóðû ñòàí
äàðòîâ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ êàê ïëàòôîðìû äëÿ èõ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðî
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî äëÿ ñòðóêòóðèçàöèè è îáîáùåíèÿ äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ â ñòàíäàðòàõ 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòàì,  öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü àïïàðàò íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ, êî
òîðûé ïîçâîëÿåò îáîáùèòü ñèìïòîìû è òÿæåñòü ïðîÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ çàáîëåâàíèÿ è íà ýòîé îñíîâå 
ñôîðìóëèðîâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïóòè èõ ëå÷åíèÿ. Ïðèìåíåíèå òàêèõ ñòàíäàðòîâ óâÿçûâàåòñÿ ñ ðå
àëèçàöèåé îñíîâíûõ ïóòåé ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì è ìîäåðíèçàöèè ïåðâè÷íûõ çâåíüåâ è âñåãî çäðàâîîõðàíå
íèÿ â öåëîì

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çäðàâîîõðàíåíèå; ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå; ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ëèíãâèñòè÷åñêàÿ 
ïåðåìåííàÿ; ðåôîðìèðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ; èíôîðìàöèîííîàíàëèòè÷åñêèå ìîäåëè; ìåäè
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå; ñàìîîçäîðîâëåíèå íàñåëåíèÿ; ñòàíäàðò ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèÿ; ïîêàçàòåëè

The article proposes methodological bases for constructing an informationanalytical model and the structure of 
standards for treating patients in medical institutions as a platform for their further reforming and development. 
It is shown that for the structuring and generalization of data used in the standards of patient care it is advisable to 
use the apparatus of fuzzy sets, which allows to generalize the symptoms and severity of manifestation of various 
types of diseases and to formulate the most effective ways of their treatment on this basis. The application of such 
standards is linked to the implementation of the main ways of reforming and modernization the primary links and 
the entire healthcare system as a whole

Key words: healthcare; medical institution; standards of medical care; linguistic variable; reforming and modernization 
of healthcare; informationanalytical models; medical service; selfimprovement of population; standard of disease treat
ment; indicators

Çäðàâîîõðàíåíèå  îòíîñèòñÿ ê  îäíîé èç 
íàèáîëåå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îòðàñëåé 

ýêîíîìèêè ëþáîé ñòðàíû. Â òå÷åíèå íå
ñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ 
ðàçâèòèå äàííîé îòðàñëè â íàøåé ñòðàíå  
øëî â îñíîâíîì ýêñòåíñèâíûì ïóòåì, ÷òî 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðàâäàíî. Îäíàêî 

ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì ôîðìàì õîçÿé
ñòâîâàíèÿ, òîëüêî òàêîé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíî íå
ïðèåìëåìûì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâî
äèò ê íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñîâðåìåí
íûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì äàííîé 
îòðàñëè  íà èíòåíñèâíîé îñíîâå. 

© Õ. Ç. Õàëèìáåêîâ, Í. Ñ. Øèðèíîâ, 2017
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Ê îäíîìó  èç îñíîâíûõ ïóòåé  èíòåí
ñèâíîãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëåäóåò 
îòíåñòè ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâà
íèÿ ïàöèåíòîâ â ñòàöèîíàðå. Äëÿ ïîâûøå
íèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
ïàöèåíòîâ è íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíîñòè 
îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ó÷ðåæäå
íèÿì  çäðàâîîõðàíåíèÿ  ðàçëè÷íîé ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè, öåëåñîîáðàçíî  ðàçðàáîòàòü 
è èñïîëüçîâàòü  êàê  îáùóþ äëÿ âñåõ, òàê 
è íà åå îñíîâå âíóòðåííþþ ìîäåëü (ó÷èòû
âàþùóþ äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè) ñòàíäàð
òà  êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
ïàöèåíòîâ ïðè  ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèÿõ. 
Â òàêèå ìîäåëè ìîãóò  âõîäèòü ñëåäóþùèå 
îñíîâíûå ïîêàçàòåëè:

– ñðåäíèå ñðîêè ëå÷åíèÿ  äëÿ ðàçëè÷
íûõ óðîâíåé òÿæåñòè çàáîëåâàíèÿ äî ïîë
íîãî âûçäîðîâëåíèÿ;

– îòñóòñòâèå ðàçëè÷íîãî ðîäà  ïîáî÷
íûõ ÿâëåíèé è îñëîæíåíèé â ïðîöåññå ëå
÷åíèÿ è âîçâðàòíûõ ðåöèäèâîâ ïî  îêîí÷à
íèè ëå÷åíèÿ;

– íåîáõîäèìûé ðàöèîí ïèòàíèÿ ïàöè
åíòîâ ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ íîðì íà îä
íîãî ÷åëîâåêà;

–  óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïàöèåíòà ñ ó÷å
òîì òÿæåñòè çàáîëåâàíèÿ;

– òåõíîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ êóðñà ëå÷å
íèÿ çàáîëåâàíèÿ è îáÿçàòåëüíî èñïîëüçóå
ìûå ïðè ýòîì  ìåäèöèíñêèå ïðåïàðàòû;

– çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ëå÷åíèåì îäíî
ãî ïàöèåíòà, îïðåäåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êóðñîì åãî  ëå÷åíèÿ, ïèòàíèåì è ñîäåðæà
íèåì, îïðåäåëÿåìûì òÿæåñòüþ çàáîëåâà
íèÿ;

– øêàëà äëÿ êà÷åñòâåííîé è êîëè÷å
ñòâåííîé îöåíêè òÿæåñòè çàáîëåâàíèÿ ïà
öèåíòîâ, îïðåäåëÿåìîé ïî óñòàíîâëåííûì 
ñèìïòîìàì âî âðåìÿ ïîñòàíîâêè äèàãíîçà è 
íàçíà÷àåìîãî êóðñà ëå÷åíèÿ. 

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîàíà
ëèòè÷åñêîé ìîäåëè ñòàíäàðòîâ ëå÷åíèÿ ïà
öèåíòîâ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñ 
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åå ñòðóêòóðèçàöèè è ïî
íèìàíèÿ ïàöèåíòàìè ñîäåðæàùåéñÿ â íåé 
èíôîðìàöèè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü 
ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò íå÷åòêèõ ìíî
æåñòâ. Ýòî ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ðàçëè÷
íûå ïîêàçàòåëè ñòàíäàðòîâ â èíòåðâàëü

íîé ôîðìå è íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíûì 
îáðàçîì îáîáùèòü ñîäåðæàùèåñÿ â ñôîð
ìèðîâàííîé ìîäåëè äàííûå. Äëÿ ýòîãî, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ âñåõ âõîäÿùèõ â ñòàí
äàðòû ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ è îáñëóæèâà
íèÿ ïàöèåíòîâ íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü 
íå÷åòêóþ øêàëó èõ èçìåðåíèÿ, ó÷èòûâàþ
ùóþ   íàêîïëåííûé  â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæ
äåíèè è ïåðåäîâîé   îïûò çäðàâîîõðàíåíèÿ 
â öåëîì  â îáëàñòè  ïîñòàíîâêè äèàãíîçîâ,  
îïðåäåëåíèÿ òÿæåñòè çàáîëåâàíèé è òåõ
íîëîãèé èõ ëå÷åíèÿ. Íàïðèìåð, îöåíî÷íàÿ 
øêàëà äëÿ  ïîêàçàòåëÿ «òÿæåñòü çàáîëåâà
íèÿ» â ôîðìàëüíîé ôîðìå  ìîæåò îïðåäå
ëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùåé åìó 
ëèíãâèñòè÷åñêîé ïåðåìåííîé (ËÏ) [1] ñ 
íàçâàíèåì «ÒÁ – òÿæåñòü çàáîëåâàíèÿ ïà
öèåíòà ïðè áîëåçíè Á». Â ýòîì ñëó÷àå  øêà
ëà ÷èñëåííûõ çíà÷åíèé ËÏ îïðåäåëÿåòñÿ 
íà èíòåðâàëå 0...1, êîòîðûé íà îñíîâå ýêñ
ïåðòíûõ äàííûõ  ðàçáèâàåòñÿ íà  ïÿòü íå
÷åòêèõ ìíîæåñòâòåðìîâ: «î÷åíü íèçêàÿ», 
«íèçêàÿ», «ñðåäíÿÿ», «âûñîêàÿ» è «î÷åíü 
âûñîêàÿ», îïðåäåëÿåìûõ èíòåðâàëàìè ñî
îòâåòñòâóþùèõ èì ÷èñëåííûõ çíà÷åíèé. 
Äëÿ êàæäîé òàêîãî èíòåðâàëà, èëè  òåð
ìîòÿæåñòè  ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé  â ñî
îòâåòñòâèå ñòàâèòñÿ òåõíîëîãèÿ ëå÷åíèÿ 
è ñîäåðæàíèÿ  ïàöèåíòîâ, âêëþ÷àþùàÿ, 
êàê ìèíèìóì, âñå íåîáõîäèìûå ëå÷åáíûå 
ïðîöåäóðû è ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îáå
ñïå÷èâàþùèå âûçäîðîâëåíèå ïàöèåíòîâ â 
îïðåäåëÿåìûå ñòàíäàðòîì ñðîêè. Âñå äî
ïîëíèòåëüíûå ê ñòàíäàðòó óñëóãè äîëæíû 
îïëà÷èâàòüñÿ ñàìèì  ïàöèåíòîì ïî óñòà
íîâëåííîìó ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì  
ïðåéñêóðàíòó.  

Òàêèì îáðàçîì, â ìåäèöèíñêîì ó÷
ðåæäåíèè ôîðìèðóåòñÿ áàçà äàííûõ «Òÿ
æåñòè çàáîëåâàíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì 
ñòàíäàðòîâ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ», êîòîðàÿ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîæåñòâî ðåøàþùèõ 
ïðàâèë, èìåþùèõ ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó è  
ñîäåðæàíèå:

«Åñëè ïàöèåíòó ïîñòàâëåí äèàãíîç 
çàáîëåâàíèÿ Á ñ òÿæåñòüþ Ä(j), j=1,5,  
òî ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâåäåíèå ëå÷åíèÿ 
ïî ñòàíäàðòó ÑÁÄ(j)».

Ñòàíäàðò ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèÿ ÑÁÄ(j) 
â ýòîì ñëó÷àå âêëþ÷àåò:
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– óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïàöèåíòà è åãî  
äèåòó, åñëè îíà ïðåäóñìîòðåíà çàáîëåâàíè
åì Á; 

– ëå÷åáíûå ìåðîïðèÿòèÿ,  êîòîðûå íå
îáõîäèìî ïðîâîäèòü ñ ïàöèåíòîì âî âðåìå
íè â ïåðèîä îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

– íàçíà÷åíèå è ëåêàðñòâåííûå ñðåä
ñòâà, êîòîðûå äîëæåí ïðèíèìàòü  ïàöèåíò 
â ïåðèîä ëå÷åíèÿ, èõ äîçèðîâêà è âðåìÿ 
ïðèåìà;

– èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ ïàöèåíòà â ïå
ðèîä  åãî ëå÷åíèÿ.

Äèàãíîñòèêó çàáîëåâàíèÿ ïàöèåíòîâ 
ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå 
ïðîâîäèò ãðóïïà íàèáîëåå êâàëèôèöèðî
âàííûõ âðà÷åé. Äëÿ ýòîé öåëè ìîãóò ïðè
âëåêàòüñÿ òàêæå ñî ñòîðîíû âûñîêîêâà
ëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû â êà÷åñòâå 
êîíñóëüòàíòîâ. Îêîí÷àòåëüíîå æå ðåøåíèå 
ïî ïîñòàâëåííîìó äèàãíîçó çàáîëåâàíèÿ  
ïàöèåíòà è åãî òÿæåñòè íåñåò îòâåòñòâåí
íîñòü ãëàââðà÷ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ,  
êóäà ïîñòóïàåò ïàöèåíò. Ïîñëå ýòîãî ïàöè
åíò ïîñòóïàåò â ïàëàòó ê ëå÷àùåìó âðà÷ó, 
êîòîðîìó âûäàåòñÿ ñòàíäàðò ëå÷åíèÿ  çàáî
ëåâàíèÿ ÑÁÄ(j) ïàöèåíòà è îí íåñåò ïîë
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ñîáëþäåíèå.

Ëå÷àùèé âðà÷ çàâîäèò êàðòó ëå÷å
íèÿ ïàöèåíòà, âåðõíÿÿ ñòðîêà êîòîðîé 
îòðàæàåò âî âðåìåíè  ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿ
çàííûå ñ åãî ëå÷åíèåì, ñîãëàñíî ñòàíäàð
òó ÑÁÄ(j). Íèæíÿÿ ñòðîêà  òàêîé êàðòû 
äîëæíà îòðàæàòü âî âðåìåíè  ôàêòè÷åñêèå 
ìåäèöèíñêèå  ìåðîïðèÿòèÿ,  ïðîâîäèìûå 
ñ ïàöèåíòîì è äèíàìèêó èçìåíåíèÿ åãî ñî
ñòîÿíèÿ. Ïàöèåíò, åñëè ýòî âîçìîæíî, èëè 
åãî ðîäñòâåííèêè ïîñòîÿííî êîíòðîëèðóþò 
êàðòó ëå÷åíèÿ è â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ïðî
öåññà ëå÷åíèÿ îò ÑÁÄ(j) ìîãóò îáðàòèòüñÿ 
ê ãëàââðà÷ó îòäåëåíèÿ, â êîòîðîì ëå÷èòñÿ 
ïàöèåíò.

Ïîëó÷åííàÿ òàêèì îáðàçîì ìîäåëü 
êà÷åñòâà ïðîâåäåíèÿ ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿ
òèé îïðåäåëÿåò  íåîáõîäèìûå âíóòðåííèì  
ñòàíäàðòîì ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ  òðåáî
âàíèÿ ê ëå÷åíèþ ïàöèåíòîâ, êîòîðûå ãà
ðàíòèðóþò åãî  âûçäîðîâëåíèå â óñòàíîâ
ëåííûå ñðîêè. Ñòîèìîñòü òàêîãî ëå÷åíèÿ 
îïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì èëè ôîíäîì 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ìåäè
öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Åäèíñòâåííûì îò
ëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ êîììåð÷åñêîãî 
ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ðåãëàìåíòè
ðóþòñÿ îáúåìû è âèäû óñëóã,  îêàçûâàåìûå 
èì íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå. 

Ïðè ïîñòóïëåíèè ïàöèåíòà â ñòàöèî
íàð îí èëè åãî ðîäñòâåííèêè ïîñëå ïîñòà
íîâêè äèàãíîçà çíàêîìÿòñÿ ñ äàííîé ìîäå
ëüþ ñòàíäàðòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
è èì òàêæå  ïðåäëàãàþòñÿ è äîïîëíèòåëü
íûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå íà êîììåð÷å
ñêîé îñíîâå, êîòîðûå ïàöèåíò èëè åãî ðîä
ñòâåííèêè ìîãóò âûáðàòü ïî ñîáñòâåííîìó 
æåëàíèþ è îïëàòèòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïàöèåíòó ãàðàíòèðó
åòñÿ äåéñòâåííîå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è â îïðåäåëåííîé ìåðå ñãëàæèâà
åòñÿ ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ â ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ  íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà âû
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ  âðà÷åé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî äàííîìó 
ïðèíöèïó íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå  ìî
ãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû îáùèå è îáÿçà
òåëüíûå äëÿ âñåõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
ïàöèåíòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå  òàêîé ïîäõîä 
îáåñïå÷èâàåò ðàâíûå êîíêóðåíòíûå âîç
ìîæíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðè ýòîì ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöè
îííûõ ãàðàíòèé ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñ êîé ïîìîùè è ñîçäàíèå áëàãî
ïðèÿòíûõ ñàíèòàðíîýïèäåìèîëîãè÷åñ
êèõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñå
ëåíèÿ è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òðåáóåò ñòðóêòóð
íûõ è ôóí êöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé 
âñåé  ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì, 
îáåñïå÷èâà þùèõ [4]:

– ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü ôóíê
öèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå
íèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè  
çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà è îáúåìîâ ôè
íàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè è åå ïåðâè÷íûõ çâå
íüåâ;

– ïðèîðèòåòíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæå
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íèþ çàáî ëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, óãðîçû 
âîçíèêíîâåíèÿ ýïèäåìèé ïî îáåñïå÷åíèþ 
â ðåãèîíàõ ñòðàíû óñëîâèé äëÿ  çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü
çîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðè àëüíûõ è êà
äðîâûõ ðåñóðñîâ â çäðàâîîõðàíåíèè è åãî 
ïåðâè÷íûõ çâåíüåâ;

– çàùèòó ïðàâà ïàöèåíòà íà ïîëó÷å
íèå ñâîåâðåìåííîé è êà÷åñòâåí íîé ìåäè
öèíñêîé ïîìîùè â ðàçëè÷íûõ  ó÷ðåæäåíè
ÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ ðåæäåíèÿ 
è îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ëå÷åáíîïðî
ôèëàêòè÷åñêèå, îçäîðîâèòåëüíûå óñëóãè, à 
òàêæå  îñóùåñòâëÿþùèå íàó÷íûå èññëåäî
âàíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîëæíû 
áûòü ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåíû îò íàëîãîâ, 
ñáîðîâ, ïîøëèí òîé ÷àñòè ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ, êîòîðóþ îíè èñïîëüçóþò  íà ðàçâè
òèå ñâîåé  ìàòåðèàëüíîòåõíè÷åñêîé áàçû è 
òåõíîëîãèé îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìû è 
ìîäåðíèçàöèè  çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ðàç ãðàíè÷åíèå ôóíêöèé â îòðàñëè  öåíòðà 
è ðåãèîíîâ. Öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû è â äàëü
íåéøåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýôôåêòèâ
íûì îáðàçîì  ðåøàëèñü îñíîâíûå æèçíåííî 
âàæíûå  âîïðîñû îðãàíèçà öèè è ôèíàí
ñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà äîëæíîì 
óðîâíå. Ïðè ýòîì  ôåäåðàëüíûì îðãàíàì 
âëàñòè  ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè óñèëèÿ 
íà ðåàëèçàöèè  ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí íîãî 
çàêàç÷èêà íà âûïîëíåíèå  ôåäåðàëüíûõ 
ïðîáëåìíîöåëåâûõ  ïðîãðàìì çäðàâîîõ
ðàíåíèÿ, à òàêæå  êîîð äèíàòîðà âñåõ  ôå
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ  ïðîáëåìíîöå
ëåâûõ  ïðîãðàìì, êàñàþùèõñÿ îõðàíû 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ñóáúåêòîì  äåéñòâåí
íîãî êîíòðîëÿ íàä ðàñõîäîâàíèåì âûäåëÿ
åìûõ â ðåãèîíû ñðåäñòâ íà èõ ðåàëèçàöèþ. 
Ýòè ôóíêöèè îñîáåííî âàæíû äëÿ îáåñïå÷å
íèÿ ðàöèîíàëü íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìèíè
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäå
íèé â äåëå îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ [3].

Ðàçâèâàÿñü êàê ìåäèêîèíäóñòðèàëü
íûé êîìïëåêñ, ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ  
òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ åäèíîé íàó÷íîòåõíè
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ïðî

èçâîäñòâå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèí
ñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàç
íî îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ  ìåäèöèíñêèõ  îáúåäèíåíèé 
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé  äàí
íîé îòðàñëè íà äîãîâîðíîé îñíîâå â ôîðìå 
àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêè íåçàâèñèìûõ 
ïàðòíåðîâ. Äëÿ êàæäîãî òàêîãî îáúåäèíå
íèÿ  ñîçäàåòñÿ öåíòð óïðàâëåíèÿ,  êîòîðûé 
êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü âñåõ âõîäÿùèõ 
â íåãî ñóáúåêòîâ è îáåñïå÷èâàåò ýôôåê
òèâíûå ôîðìû èõ  âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
ñîáîé. Âñå  ñóáúåêòû îáúåäèíåíèÿ íà äî
áðîâîëüíûõ íà÷àëàõ äåëåãèðóþò îïðåäå
ëåííûå ïîëíîìî÷èÿ äàííîìó öåíòðó, â ðàì
êàõ êîòîðûõ îí óïðàâëÿåò èõ ñîâìåñòíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ è îáúåäèíÿåò èõ óñèëèè äëÿ 
ðåøåíèÿ ñëîæíûõ ïðîáëåì, íåïîñèëüíûõ 
äëÿ êàæäîãî èç íèõ. Âçàèìîðàñ÷åòû ìåæäó 
îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè òàêîãî îáúåäèíå
íèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå, 
êàê ïðàâèëî,  ïî îïòîâûì  öåíàì è ïî öå
íàì íèæå ðûíî÷íûõ. 

Â ñòðóêòóðó òàêèõ àññîöèàòèâíûõ  îáú
åäèíåíèé ìîãóò âõîäèòü: 

– ñòàöèîíàðíûå è àìáóëàòîðíûå è 
ïðîôèëàêòè÷åñêèå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ñîáñòâåííîñòè;

– ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, âåäóùèå ïîäãî
òîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ äàííîé îòðàñëè; 

– ôàðìàöåâòè÷åñêèå è  ñíàáæåí÷åñêèå  
êîìïàíèè;

– ïðåäïðèÿòèÿ,  çàíèìàþùèåñÿ ïðî
èçâîäñòâîì ìåäèêàìåíòîâ è ìåäèöèíñêîé 
òåõíèêè.  

Îñíîâíàÿ çàäà÷à öåíòðà òàêîãî îáúå
äèíåíèÿ ñâîäèòñÿ ê îáåñïå ÷åíèþ óñëîâèé 
ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è âêëþ
÷åíèÿ èõ â îáùèå ñòàíäàðòû ëå÷åíèÿ ïàöè
åíòîâ, à òàêæå ê   ïîäãîòîâêå âûñîêîêâà
ëèôèöèðîâàííûõ  êàäðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, 
äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí
íûõ ñëóæá äîëæíà áûòü ñîñðåäî òî÷åíà  íà 
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ 
èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàê
æå íà  ôèíàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ è âû
òåêàþùèõ èç íèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì
íîöåëåâûõ  ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàþùèõ 
åãî ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå. 
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×òî æå êàñàåòñÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê
òèâíîñòè ðàáîòû îòäåëüíûõ ïåðâè÷íûõ 
çâåíüåâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî óñïåøíîìó 
ïðîâåäåíèþ ðåôîðì â ýòîì íàïðàâëåíèè 
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèå ñòàíäàð
òîâ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ, ïðèíöèïîâ  ìàðêå
òèíãà, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíîïñèõî
ëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ  óïðàâëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 
ðåãèîíîâ ïîçâîëÿåò èì ñôîðìèðîâàòü è 
ðåàëèçîâàòü  îïòèìàëüíûå ðåãèîíàëüíûå 
ïðîáëåìíîöåëåâûå  ïðîãðàììû â ÷àñòè 
ðàçâèòèÿ  èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíå
íèÿ è ýôôåêòèâíîñòè  îáùåäîñòóïíîé âû
ñîêîêà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
Îñóùåñòâëÿòü äåéñòâåííûé êîíòðîëü íàä  
ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è îáå
ñïå÷èòü ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ   îäèíàêîâûõ óñëî
âèé äëÿ  ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå
íèé ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
íàó÷íûå îñíîâû ñåëåêòèâíîé ïîëèòèêè â 
çäðàâîîõðàíåíèè, ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, 
ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü è îáîñíîâàòü 
ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
êàæäîì ðåãèîíå ñ ó÷åòîì åãî îñîáåííîñòåé 
è   ôàêòè÷åñêîãî òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ, ïðåæäå 
âñåãî, òðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå äîëè ôèíàí
ñèðîâàíèÿ ïåðâè÷ íîãî, àìáóëàòîðíîïîëè
êëèíè÷åñêîãî çâåíà. Ïî îðèåíòèðîâî÷íûì 
ðàñ÷åòàì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñòàöèî
íàðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â Ðîññèè 
òðàòèòñÿ ïðèìåðíî 80…85 % ñðåäñòâ, à íà 
àìáóëàòîðíîïîëè êëèíè÷åñêóþ – 15…20 %. 
Ìåæäó òåì ÷àñòü óñëóã, êîòîðûå ñåé÷àñ îêà
çûâàþòñÿ íàñåëåíèþ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíà
ðà, âîçìîæíî, ýôôåêòèâíî  îáåñïå÷èòü â 
àìáóëàòîðíîïîëèêëèíè÷åñêîì çâåíå. Äîëÿ 
ïîñëåäíåãî çâåíà â èñïîëüçîâà íèè ðåñóð
ñîâ, îòâîäèìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ìîæåò 
äîñòèãàòü äî 40 % áåç êàêîãîëèáî óùåìëå
íèÿ èíòåðå ñîâ ïàöèåíòîâ. Ýòî íàïðàâëåíèå 
ðåôîðì ïðàêòè÷åñêè  óæå ðåàëèçóåòñÿ ïó
òåì óñêî ðåííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ íîâûõ âè
äîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [6].

Ïåðåõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ ãîñóäàð
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
ðàñ ÷åòå íà îäíîãî âûëå÷åííîãî ïàöèåíòà ñ 

ó÷åòîì ôàêòè÷åñêîé  îöåíêè ñòîèìîñòè  òà
êîãî ëå÷åíèÿ  ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ýêîíîìè÷åñ
êîé ðåôîðìû â ýòîé ñôåðå. Îí òðåáóåò 
èçó÷åíèÿ äåéñòâèÿ ìåäèöèíñêèõ, ýêîíî
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ 
ôàêòîðîâ è, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëåíèÿ 
ôàêòè÷åñêèõ, à òàêæå  ðàçðàáîòêè íîðìà
òèâíûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè  ñòîèìîñòè 
ëå÷åíèÿ îäíîãî áîëüíîãî ïî ãðóïïàì çàáî
ëåâàíèé  ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè ëå÷åíèÿ. Êðî
ìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ 
öåí, ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è  ïîèñêà ïó
òåé äîïóñòèìîé, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñòàí
äàðòà,  ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê ñîäåðæàíèÿ 
ïàöèåíòîâ â ñòàöèîíàðå. Ýôôåêòèâíîìó 
ðåøåíèþ âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì 
ñïîñîáñòâóåò ïðåäëîæåííàÿ èíôîðìàöè
îííîàíàëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü äèàãíîñòèêè 
çàáîëåâàíèé è ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ, ñîãëàñíî 
ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì ÑÁÄ(j). 

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ çäðàâî
îõðàíåíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíêà  íåîáõîäèìî 
òàêæå ðàçðàáîòàòü è èñïîëüçîâàòü  ýêî
íîìè÷åñêèå ïðèíöèïû, îáåñïå÷èâàþùèå 
ýôôåêòèâíîå  óïðàâëåíèå ðàáîòîé  ìå
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷èòûâàþùèõ 
ïðèîðèòåò ïîòðåáè òåëÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
äåéñòâåííûé  êîíòðîëü íàä ðàñõîäîâàíèåì 
ñðåäñòâ, ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî ìåäè
öèíñêîé ïîìîùè. Ýòî ãî  òðåáóåò è  àêêðå
äèòàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàïðè
ìåð, ïî èõ  ñîîòâåòñòâèþ óñòàíîâëåííûì 
ïðîôåññèîíàëüíûì ñòàí äàðòàì. Ñåãîäíÿ 
ìíîãèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, îñîáåííî 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è â íåáîëüøèõ ãîðî
äàõ,   ïîêà åùå íå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì  
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ìåäèöèí
ñêîìó îáñëóæèâàíèþ ïàöèåíòîâ. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå   èõ ìîäåðíèçàöèè, 
òåõíè÷åñêîå  ïåðåîñíàùåíèå, óêîìïëåêòî
âàíèå âðà÷àìè  è ñîâåðøåíñòâîâàíèå â íèõ  
îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîì æå 
íàïðàâëåíèè äîëæíà  äåéñòâîâàòü è ðàçâè
âàþùàÿñÿ ñèñ òåìà äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèí
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïëàòíûõ ìåäèöèíñ êèõ 
óñëóã. Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ó÷ðåæäåíèé  
çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò îáëåã÷èòü áî ëåå 
àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîìîùè îðãàíè
çàöèé áëàãîòâîðèòåëüíîñ òè è ìèëîñåðäèÿ, 
à òàêæå ñïîíñîðîâ, â òîì ÷èñëå ñîñòîÿòåëü
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íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Óêàçàííàÿ ïîìîùü 
ìîæåò áûòü âûðàæåíà  â ôîðìå ïðèîáðåòå
íèÿ ñîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè ñ 
ïîñëåäóþùåé åå ïåðåäà÷åé ó÷ðåæäåíèÿì 
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 
Íåîáõîäèìî òàêæå îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâ
êó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ äàííîé 
òåõíèêè è çàèíòåðåñîâàòü èõ äëÿ ïåðååçäà â 
ìåñòà åå ðàñïîëîæåíèÿ.  

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì öåëåñîîáðàçíûì 
âèäèòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå  îñóùåñò
âëåííîãî â ñòðàíå ïåðåõîäà ê ìåäèöèíñêîìó 
ñòðàõîâàíèþ. Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, 
êàê îòìå÷àþò ìíîãèå àâòîðû, â øèðîêîì 
ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâûå ýêîíîìè
÷åñêèå îòíîøåíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè â óñ
ëîâèÿõ ðûíêà. Îíè äîëæíî áûòü îðèåíòè
ðîâàíû íà  ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû îõðàíû 
çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòî
ðàÿ ïðèçâàíà  ãàðàíòèðîâàòü âñåì æèòåëÿì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîáîäíî äîñòóï
íóþ êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü, íåçàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíîãî ïî
ëîæåíèÿ è óðîâíÿ äîõîäîâ. Ïðè ýòîì âàæ
íî îáåñïå÷èòü  íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ äîñòóï 
ê ñðåäñòâàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êàê 
ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê   è êîììåð÷åñêèõ ìå
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðè îêàçàíèè èìè 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ñëî
ÿì íàñåëåíèÿ â  ðåãèîíàõ.  Â ýòîé ñâÿçè, 
ïîâèäèìîìó,  öåëåñîîáðàçíî âûäàâàòü ìà
ëîèìóùèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ ñïåöèàëüíûå 
ñòðàõîâûå ïîëþñà äëÿ êîììåð÷åñêèõ ìå
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ãàðàíòîì îïëàòû 
ïî êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî è ðàáî
òîäàòåëü.  Â ýòîì ñëó÷àå  ãîñóäàðñòâåííûé 
ïîëþñ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæíû 
ïîëó÷àòü òîëüêî òå ðàáîòíèêè è ÷ëåíû èõ 
ñåìåé, ó êîòîðûõ äîõîä íà îäíîãî ÷åëîâå
êà íèæå óñòàíîâëåííîãî â ðåãèîíå ïðîæè
òî÷íîãî ìèíèìóìà. Òàêîé ïîäõîä ìîæíî 
ñ÷èòàòü ñïðàâåäëèâûì,  ó÷èòûâàÿ ÿâíûé 
ïåðåêîñ â çàðàáîòíîé ïëàòå âûñøåãî ðó
êîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé è 
ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ. Íàïðèìåð, çàðïëàòà  
ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîé 
êîðïîðàöèè â ñîòíè  ðàç âûøå çàðàáîòíîé 
ïëàòû ðÿäîâûõ ìåíåäæåðîâ, ÷àñòî âûïîë
íÿþùèõ îñíîâíóþ ðàáîòó è íåñóùèõ äî
ñòàòî÷íî áîëüøóþ  íåðâíóþ è ôèçè÷åñêóþ  

íàãðóçêó, ñâÿçàííóþ ñ åå ýôôåêòèâíûì 
óïðàâëåíèåì [4]. 

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ  
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè äåéñòâåííîì êîíòðî
ëå íàä ðàñõîäîâàíèåì âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ è 
ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðî
öåññîì îáñëóæèâàíèÿ ïàöèåíòîâ íà óðîâíå 
ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ ëå÷åíèÿ äàþò âñå îñ
íîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà
öèè ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíî äåéñòâåííîå 
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ. Äðó
ãèìè ñëîâàìè, ñîçäàíî òàêîå ìåäèöèíñêîå 
îáñëóæèâàíèå, êîòîðîå ñïîñîáíî îïåðàòèâ
íî îêàçàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü çà ñ÷åò îñ
âîåíèÿ íîâåéøèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, 
áûòü ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé, 
ñïîñîáíîé  óñïåøíî óêðåïëÿòü è âîññòàíàâ
ëèâàòü çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 

Íåñîìíåííûì ãàðàíòîì ïîëîæèòåëü
íîé äèíàìèêè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòàÿ â Ðîññèè  êîíöåïöèÿ 
åãî ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé 
íàóêè. Ïðè÷åì  ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ìåðî
ïðèÿòèé, çàïëàíèðîâàííûõ íà íà÷àëüíûå 
ýòàïû ðåàëèçàöèè äàííîé  êîíöåïöèè, óæå 
âûïîëíåíû. Ýòî ïîçâîëèëî ïîâûñèòü  ñòà
áèëüíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íå îáåñïå÷èëî  ýô
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ 
èì  ñðåäñòâ. Ðÿä ïðîâåðîê, â òîì ÷èñëå è 
Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé, ïîêàçàëè 
î íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè âûäåëåííûõ íà 
åå ðåàëèçàöèþ  ñðåäñòâ, ÷òî çíà÷èòåëüíûì 
îáðàçîì ñíèçèëî îæèäàåìûé îò åå ðåàëèçà
öèè ýôôåêò. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíå
íèÿ, ñîãëàñíî ïðèíÿòîé êîíöåïöèè ìîäåð
íèçàöèè è ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ åå 
öåëåé, òðåáóåò ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ îñíîâ
íûõ çàäà÷ [2]: 

– íåîáõîäèìà àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíî
ñòè ïî ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, ÷åì îò
ëè÷àëîñü çäðàâîîõðàíåíèå ÑÑÑÐ. Äëÿ ýòî
ãî, ïðåæäå âñåãî,  òðåáóåòñÿ çàèíòåðåñîâàòü 
ðàáîòîäàòåëåé â ïðîâåäåíèè ïðîôèëàêòè
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è ñîçäàíèè äëÿ ýòîãî  
ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé, ò.å. òðåáóåòñÿ 
âåðíóòü ïðàêòèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðî
ôèëàêòîðèåâ äëÿ ðàáîòíèêîâ  íà ðàçëè÷
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðàíû;
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– íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ìåð äëÿ  ñîêðà
ùåíèÿ ñðîêîâ âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííîãî 
çäîðîâüÿ ïóòåì âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ, 
äåéñòâåííûõ  ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè è äèà
ãíîñòèêè è èçëå÷åíèÿ;

– òðåáóåòñÿ  ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â çäðàâîîõ
ðàíåíèè ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé ïðî
çðà÷íîñòè  è  äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä èõ 
ðàñõîäîâàíèåì. 

Ïðè÷åì äàííàÿ êîíöåïöèÿ îñíîâàíà íà 
ïðèíöèïàõ, áëèçêèõ ê îñíîâàì ñîâåòñêîãî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî âñåîáùíîñòü, ñîöè
àëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è äîñòóïíîñòü ìåäè
öèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîôèëàê
òè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü, åäèíñòâî ìåäèöèíñêîé íà
óêè è ïðàêòèêè, à òàêæå àêòèâíîå ó÷àñòèå 
íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõ
ðàíåíèÿ, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà 
ñâîå ñîáñòâåííîå çäîðîâüå è çäîðîâüå ñâîèõ 
äåòåé. Îäíàêî â ðåãèîíàõ äàííûå öåëè çà
÷àñòóþ ïðîñòî èãíîðèðóþòñÿ, à ïðîáëåìû 
íåõâàòêè ñðåäñòâ ðåøàþòñÿ ïóòåì çàêðû
òèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè è òåì ñàìûì íå îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ïðÿìàÿ äîñòóïíîñòü èõ íàñåëåíèÿ ê ìåäè
öèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà  íåäîñòàòî÷íîå 
ôèíàíñèðîâàíèå, ïðèíÿòàÿ êîíöåïöèÿ  
ñïîñîáñòâîâàëà  ñîõðàíåíèþ  ïîòåíöèà
ëà ìåäèöèíñêîé íàóêè. Çà ïîñëåäíèå ãîäû 
ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè ðàçðàáîòàíû íîâûå 
òåõíîëîãèè äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ îíêîëî
ãè÷åñêèõ áîëåçíåé, õèðóðãè÷åñêîé ïàòîëî
ãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàçìåííûõ ïîòîêîâ, 
óëüòðàçâóêîâîãî è ëàçåðíîãî èçëó÷åíèé, 
ôîòîäèíàìè÷åñêîé òåðàïèè è ò.ä. Àêòèâ
íî âåäóòñÿ ðàáîòû ïî èñïîëüçîâàíèþ è ëå
÷åíèþ ðÿäà òÿæåëûõ áîëåçíåé ñ ïîìîùüþ  
ãåííîèíæåíåðíûõ òåõíîëîãèé, â òî æå 
âðåìÿ êðàéíå ìåäëåííî ðåøàþòñÿ ïðîáëå
ìû âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåäèöèíñêèõ 
òåõíîëîãèé â ïîâñåìåñòíóþ  êëèíè÷åñêóþ 
ïðàêòèêó. 

Âíåäðåíèå íîâûõ ìåäèöèíñêèõ òåõ
íîëîãèé ïðè îãðàíè÷åííûõ  ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñàõ ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü 
îáúåìû óíèêàëüíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ. Òàê, íàïðèìåð, êîëè

÷åñòâî îïåðàöèé íà ñåðäöå ñ ïðèìåíåíèåì 
àïïàðàòà èñêóññòâåííîãî êðîâîîáðàùåíèÿ 
óâåëè÷èëîñü â 2 ðàçà, îáúåì àîðòîêîðîíàð
íîãî  øóíòèðîâàíèÿ – â 2,5 ðàçà. Â 2 ðàçà 
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî áîëüíûõ, íàõîäÿùèõñÿ 
íà ãåìîäèàëèçå, â 1,5 ðàçà âîçðîñëè îáúåìû 
ïåðåñàäêè ïî÷åê è â 10 ðàç êîñòíîãî ìîçãà è 
ò.ä. [7].

×òî æå êàñàåòñÿ ñòðóêòóðíîé ïåðå
ñòðîéêè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî çäåñü 
ïðîñìàòðèâàþòñÿ äâå îñíîâíûõ  ïðîáëå
ìû. Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèåì îáúåìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû âûäå
ëÿòüñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî  ïî âèäàì ìå
äèöèíñêîé ïîìîùè, äàâàÿ ïðåèìóùåñòâî 
àìáóëàòîðíîïîëèêëèíè÷åñêîìó îáñëóæè
âàíèþ ïàöèåíòîâ è íîâûì òåõíîëîãèÿì 
ëå÷åíèÿ  â ñòàöèîíàðàõ. Âòîðàÿ ñâÿçàíà ñ 
ñîçäàíèåì  â ñòðàíå äåéñòâåííîé  ãîñóäàð
ñòâåííîé ïðîãðàììû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì 
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå âûïîëíåí áîëüøîé 
îáúåì ðàáîò ïî ðåàëèçàöèè îòðàñëåâîé 
ïðîãðàììû ââåäåíèÿ îáùåé âðà÷åáíîé (ñå
ìåéíîé) ïðàêòèêè. Ñîçäàíà ñîîòâåòñòâóþ
ùàÿ  ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà, äåéñòâóþò áîëåå 
2500 îáùèõ âðà÷åáíûõ ïðàêòèê, îáðàçîâàí 
Ôåäåðàëüíûé öåíòð ñåìåéíîé ìåäèöèíû â 
ÌÌÀ èì. È. Ì. Ñå÷åíîâà. Îäíàêî ñåãîäíÿ 
ðàáîòà ðîññèéñêèõ âðà÷åé íå ñòèìóëèðóåò
ñÿ. Ñåìåéíûé âðà÷ äîëæåí áûòü âûñîêî
êâàëèôèöèðîâàííûì ñïåöèàëèñòîì, êîòî
ðûé îðãàíèçàöèîííî è ïðîôåññèîíàëüíî 
îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñïåöèàëèñòîââðà÷åé, 
è íàíÿòü  åãî íà ðàáîòó èç ìåäèöèíñêîãî  
ó÷ðåæäåíèÿ íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó êðèòå
ðèè îöåíêè åãî äåÿòåëüíîñòè âî âçàèìîîò
íîøåíèÿõ ñ ïàöèåíòîì è äðóãèìè îðãàíèçà
öèÿìè çíà÷èòåëüíî âûøå êðèòåðèåâ îöåíêè 
äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ âðà÷åé [2]. 

Âûõîä èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè çà
êëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ 
âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êàê íåêîì
ìåð÷åñêîé, òàê è êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà
öèîííîïðàâîâîé ôîðìû èíäèâèäóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè âðà÷à. Âðà÷ â ýòîì ñëó÷àå 
äîëæåí ðàáîòàòü ïî äîãîâîðó ñ çàêàç÷èêîì,  
ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé ñîîòâåòñòâåííî 
þðèäè÷åñêîå (ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå) 
è ôèçè÷åñêîå ëèöî, íî õîçÿéñòâî è â ïåð
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âîì, è âî âòîðîì ñëó÷àå îí äîëæåí âåñòè 
ëè÷íî ëèáî îáúåäèíèâøèñü â ãðóïïó ñ òàêè
ìè æå êàê îí ñïåöèàëèñòàìè [2]. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, íåîáõîäèì Çàêîí îá îðãàíèçàöè
îííîïðàâîâûõ ôîðìàõ íåêîììåð÷åñêèõ è 
êîììåð÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
êîòîðûé  äîëæåí  ïðåäóñìàòðèâàòü èíäèâè
äóàëüíóþ âðà÷åáíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îñîáûå ïðîáëåìû ñòîÿò â îáëàñòè ïðî
ôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
è ââîäÿòñÿ íåîáõîäèìûå ïðîãðàììû, íî îñ
íîâíàÿ çàäà÷à äîëæíà áûòü ñâåäåíà ê  ñîçäà
íèþ è ðàçâèòèþ  îáùåðîññèéñêîé ñèñòåìû 
ñàìîîçäîðîâëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Òàêèå ñèñòå
ìû ñóùåñòâóþò âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
[5]. Â íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
òàêóþ ñòðóêòóðó â çäðàâîîõðàíåíèè, êîòî
ðàÿ çàíèìàëàñü áû îïðåäåëåíèåì óðîâíÿ 
ñîñòîÿíèÿ è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìû íîâûå ñïåöèàëèñòû, èìåþùèå 
äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùåìó îáîðóäîâàíèþ 
è  òåõíîëîãèÿì, êîòîðûå óêàæóò ÷åëîâåêó 
íà íåäîñòàòêè â åãî çäîðîâüå è ïîäñêàæóò 
÷òî äåëàòü, íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðè
ìåíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, íî è  ñ 
òî÷êè çðåíèÿ  èçìåíåíèÿ ïîâåäåíèÿ äîìà è 
íà ðàáîòå. Ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå 
âåäóòñÿ. Êðîìå òîãî, ÷åëîâåêó íåîáõîäèìî 
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü âûïîëíèòü ðå
êîìåíäàöèè ñïåöèàëèñòà, çíà÷èò, äîëæíû 
áûòü óñëîâèÿ, ðåñóðñû, äîëæíà áûòü ðàç
âèòà ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíäóñòðèÿ. Âñå ýòî 
âìåñòå è äîëæíî ñîñòàâëÿòü ñèñòåìó ñàìî
îçäîðîâëåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðàç
ðàáîòêà êîíöåïöèè èíòåëëåêòóàëèçàöèè 

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ 
ñïîñîáíîñòåé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 
Ñïåöèàëèñòû î÷åíü âûñîêîãî óðîâíÿ â ñè
ñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ åñòü, îäíàêî òàêèõ 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè
ñòîâïðàêòèêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü 
ìàëî. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ýô
ôåêòèâíîé ñèñòåìû îáìåíà îïûòîì è ïî
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè äåéñòâóþùèõ 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, âêëþ÷àþùåé 
ñëåäóþùèå äâå ñîñòàâëÿþùèå:

1) ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ýòîì íà
ïðàâëåíèè ìîãóò ñûãðàòü ýêñïåðòíûå 
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå îáó÷àþùèå 
äèàãíîñòè÷åñêèå  ñèñòåìû. Äðóãèìè ñëî
âàìè, íåîáõîäèìî íà îñíîâå ñòðóêòóðè
çàöèè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò âû
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, 
ñîçäàâàòü ýêñïåðòíûå ñèñòåìû, êîòîðûå 
ïîçâîëÿþò ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûì 
ñïåöèàëèñòàì â äèàëîãîâîì ðåæèìå ïî
ïîëíÿòü ñâîè çíàíèÿ è èñïîëüçîâàòü âû
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé îïûò â ñâîåé 
ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå;

2) ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìåäè
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â âåäóùèõ ìåäèöèí
ñêèõ öåíòðàõ ñòðàíû.  

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî  ïðåäëîæåííûå è óòî÷íåííûå â ðàáî
òå ìåõàíèçìû îðãàíèçàöèè,  óïðàâëåíèÿ è 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè  ïîçâîëÿþò 
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå çäðàâî
îõðàíåíèÿ â öåëîì  è íà ýòîé îñíîâå ïîâû
ñèòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
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Ïðåäñòàâëåíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ îáîñíîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîåê
òîâ â ñôåðå îðãàíèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîéñê (ñèë). Ïîêàçàíî, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ìåòî
äèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íå ïîäõîäÿò äëÿ öåëåé Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïîñêîëü
êó â íèõ íå ó÷èòûâàåòñÿ âîåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü.

Ïîêàçàíî, ÷òî ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè èìïîðòîçàìåùåíèÿ Âîîðóæåííûå Ñèëû ìîãóò ðåàëèçîâàòü äàæå 
óáûòî÷íûå ïðîåêòû ïðè óñëîâèè, ÷òî óáûòîê íå ïðåâûøàåò îïðåäåëåííîé âåëè÷èíû, à ñàì ïðîåêò ïîçâîëèò 
ïîâûñèòü íåçàâèñèìîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë îò çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ ïîñòàâîê.

Ïîêàçàíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîåêòîâ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íå òîëüêî íà âûïóñê 
êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, íî íà ôîðìèðîâàíèå âñåé ïðîèçâîäñòâåííîé öåïî÷êè, íàïðàâëåííîé íà âûïóñê ñîîò
âåòñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ.

Ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà îöåíêè èíòåãðàëüíîãî âîåííîýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè èìïîðòî
çàìåùàþùèõ ïðîåêòîâ â èíòåðåñàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëîæåí àëãîðèòì ôîð
ìèðîâàíèÿ ïîðòôåëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå èìïîðòîçàìåùåíèÿ äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èìïîðòîçàìåùåíèå; èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò; îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè; ïðîäîâîëüñòâåííîå 
îáåñïå÷åíèå; Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî; èíâåñòèöèîííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü; âîåííûé ïîòðåáèòåëü; âîåííîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò; ïðîäóêòû ïèòàíèÿ

The present paper substantiates the necessity of evaluation methods development of effective investment and in
novation projects in the field of food supply for the army. It is demonstrated that the existing evaluation methods 
of effective investment projects do not meet requirements of the Armed Forces as they do not take into account 
the military effectiveness.

It is demonstrated that the Armed Forces because of their need in the substitution of import may carry out even 
economically noneffective projects, if the amount of loss does not exceed a given value of losses and if the project 
can help to increase the level of the Armed Forces independence from foreign supplies.

The author proves that importsubstituting projects should be oriented not only towards production of the final 
product but also towards setting up the full production chain necessary for this product.

A method of evaluation of the integral military and economic effect of the importsubstituting projects for the 
Armed Forces of Russian Federation is proposed. An algorithm of portfolio formation of investment projects in the 
field of import substitution for the Armed Forces of Russian Federation is described

Key words: substitution of import; investment project; evaluation of effectiveness; food supply; Armed Forces of the Rus
sian Federation; agricultural production; investment activities; military user; militaryeconomic effect; food
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Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ. Ðåàëè
çóåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòèêà 

èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ñôåðå ñåëüñêîõî
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà [4; 5; 6; 8; 
10; 31] è îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè [9; 11; 17; 26] â êà÷åñòâå 
îäíîãî èç óñëîâèé ñâîåãî óñïåõà òðåáóåò 
òùàòåëüíîãî âûáîðà íàïðàâëåíèé èííîâà
öèîííîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñèñòåìå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ÂÑ ÐÔ). Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ÂÑ ÐÔ 
ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êðóïíûì ïî
òðåáèòåëåì ïðîäîâîëüñòâèÿ (â ñèëó ÷åãî 
îíè ìîãóò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé äåíåæ
íûé ïîòîê ïî êëþ÷åâûì èíâåñòèöèîííûì 
ïðîåêòàì â ñôåðå àãðîïðîìà) [1; 30], à ñ 
äðóãîé – îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé 
íåçàâèñèìîñòè ÂÑ ÐÔ (è, øèðå, íåçàâèñè
ìîñòü ÂÑ ÐÔ îò èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ 
ðåñóðñîâ è òåõíîëîãèé [19]) â óñëîâèÿõ 
ãåîïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà ÐÔ ñëåäóåò 
ïðèçíàòü ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé. Çàâè
ñèìîñòü ÂÑ ÐÔ îò çàðóáåæíûõ ïîñòàâîê 
ïðîäîâîëüñòâèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåäåò 
òîìó, ÷òî ñïîñîáíîñòü ÂÑ ÐÔ âûïîëíÿòü 
ñâîè ôóíêöèè ïî çàùèòå íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü
ñÿ èççà ðóáåæà, ïðè÷åì ýòîò êîíòðîëü 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñî ñòîðîíû ãîñó
äàðñòâ, ïðîâîäÿùèõ ïî îòíîøåíèþ ê Ðîñ
ñèè íåäðóæåñòâåííóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó 
(ôàêòè÷åñêè ýòî áóäåò îçíà÷àòü îãðàíè÷å
íèå ñóâåðåíèòåòà íàøåé ñòðàíû [12], ÷òî 
íåäîïóñòèìî).

Òàêèì îáðàçîì, åñòü ïîòðåáíîñòü â 
ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè îáîñíîâàíèÿ èíâå
ñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â 
ñèñòåìå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ÂÑ ÐÔ, êîòîðàÿ áû ó÷èòûâàëà âêëàä ýòèõ 
ïðîåêòîâ â äîñòèæåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé 
íåçàâèñèìîñòè ÂÑ ÐÔ. Â äàííîé ñòàòüå 
íàìè áóäåò ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàçðàáî
òàòü òàêóþ ìåòîäèêó. Óòî÷íèì, ÷òî ñ ñîäåð
æàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ïîäõîäû ê îòáîðó 
èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðî
åêòîâ áëèçêè: â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î 
ìàêñèìèçàöèè òîãî ýôôåêòà, êîòîðûé ïî
ëó÷èò èíèöèàòîð ïðîåêòà (ïîñêîëüêó, î÷å
âèäíî, â îñíîâå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé 

ëåæèò àíàëèç îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè 
[2]). Ïî ýòîé ïðè÷èíå äàëåå áóäåì ãîâî
ðèòü òîëüêî îá èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, 
ïîäðàçóìåâàÿ ïðè ýòîì êàê èíâåñòèöèîí
íóþ, òàê è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü 
â èíòåðåñàõ ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ÂÑ ÐÔ.

Ñðàçó ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ñóáú
åêòîì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ò.å. 
ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòîì, îñóùåñòâëÿþùèì 
èíâåñòèöèè) ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå àãðîïðî
ìûøëåííûå êîìïàíèè, êîòîðûå èíôîð
ìèðóþò ãîñóäàðñòâî î ïëàíèðóåìûõ èìè 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ, òåì ñàìûì 
ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àÿ ñîãëàñèå ãîñóäàðñòâà 
íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêöèè, ò. å. ãàðàíòèè 
îêóïàåìîñòè ñâîåé èíâåñòèöèîííîé äåÿ
òåëüíîñòè. Îäíàêî âîåííîýêîíîìè÷åñêèé 
ýôôåêò ýòèõ èíâåñòèöèé îöåíèâàåòñÿ íàìè 
íå ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà, à ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, òî÷íåå, ÂÑ ÐÔ, 
â èíòåðåñàõ êîòîðûõ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ïîñòàâêè ýòîé ïðîäóêöèè.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû. 
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà 
ðàçâèòûé íàó÷íîìåòîäè÷åñêèé àïïàðàò 
îáîñíîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñó
ùåñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ýòî àïïà
ðàò âêëþ÷àåò ñòàòè÷åñêèå è äèíàìè÷åñêèå 
ìåòîäû îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, 
ìåòîä ðåàëüíûõ îïöèîíîâ è ò.ä.) [24], íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóþò èíñòðóìåí
òû, êîòîðûå áû ïîçâîëèëè îïðåäåëèòü öåëå
ñîîáðàçíîñòü ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïîòðåáíîñòåé 
ÂÑ ÐÔ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñóùåñòâóþ
ùèé àïïàðàò îðèåíòèðîâàí íà ïîòðåáíîñòè 
ãðàæäàíñêèõ êîììåð÷åñêèõ èíâåñòîðîâ 
(çàèíòåðåñîâàííûõ â ìàêñèìèçàöèè ñâî
åãî äîõîäà) è ïðèçâàí â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü 
ïðîåêòà, òîãäà êàê äðóãèå âèäû ýôôåêòèâ
íîñòè (ñîöèàëüíàÿ, âîåííàÿ è ò. ä.) îáû÷íî 
íå ðàññ÷èòûâàþòñÿ.

Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ îòñóòñòâèÿ 
ìåòîäèê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòè
öèîííûõ ïðîåêòîâ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
ìîæíî óêàçàòü íà òî, ÷òî ñâåäåíèÿ ïî òàêèì 
ìåòîäèêàì íå ïðèâîäÿòñÿ â îñíîâíûõ îò
êðûòûõ èñòî÷íèêàõ ïî ïðîáëåìàì âîåííîé 
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ýêîíîìèêè è, â ÷àñòíîñòè, â îñíîâîïîëàãà
þùåé ðàáîòå [27].

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ. Ñ ó÷åòîì ñêà
çàííîãî íåîáõîäèìî àäàïòèðîâàòü ñóùå
ñòâóþùèé èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè èíâå
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â 
íåãî ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ âîåííîé ýô
ôåêòèâíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè 
íàì íóæíî ðåøèòü òðè çàäà÷è.

1. Óñòàíîâèòü, êàêîé èç óæå èçâåñò
íûõ èíñòðóìåíòîâ îöåíêè ãðàæäàíñêèõ 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìîæåò áûòü èñ
ïîëüçîâàí äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ 
â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ÂÑ ÐÔ. Âîçìîæíî, íà ýòîì ýòàïå ïîòðåáó
åòñÿ îïðåäåëåííàÿ àäàïòàöèÿ âûáðàííîãî 
èíñòðóìåíòà (ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îöåíè
âàåìûõ ïðîåêòîâ).

2. Ðàçðàáîòàòü ïðîöåäóðó îöåíêè âîåí
íîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðî
åêòîâ.

3. Ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó îöåíêè èíòå
ãðàëüíîé âîåííîýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê
òèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (íà 
îñíîâå îïðåäåëåííûì îáðàçîì çàäàííîé 
ïðîöåäóðû ñâåðòêè ïîêàçàòåëåé âîåííîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè).

Ñîäåðæàíèå èññëåäîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç 
òîãî, ÷òî öåëüþ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîí
íûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåí
íîãî áþäæåòà, à íå ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëü
íîãî äîõîäà, è ïðè ýòîì ñàìè ýòè ïðîåêòû 
ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â òå÷åíèå äîñòàòî÷
íî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè, öåëåñîî
áðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ 
îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òà
êèõ ïðîåêòîâ ïîêàçàòåëü ÷èñòîãî äèñêîíòè
ðîâàííîãî äîõîäà ×ÄÄ, êîòîðûé ðàññ÷èòû
âàåòñÿ ïî ôîðìóëå [24]

(1)

ãäå  И – ïåðâîíà÷àëüíûå èíâåñòèöèè â ðåà
ëèçàöèþ ïðîåêòà;

n – ÷èñëî ëåò, â òå÷åíèå êîòîðûõ áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîåêò;

CF
i
 – äåíåæíûé ïîòîê çà ié ãîä;

d – ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ.
Èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ ïîòîêîâ â ýòîì 

ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå çàòðàò âîåííîãî 
ïîòðåáèòåëÿ íà îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðî
âàíèÿ ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå
÷åíèÿ

CF
i
 = C

i,b
 – C

i   
,

ãäå  C
i,b

 – çàòðàòû íà ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ â 
iì ãîäó â áàçîâîì âàðèàíòå (ò.å. â òîì ñëó
÷àå, åñëè îöåíèâàåìûé èíâåñòèöèîííûé 
ïðîåêò íå áóäåò ðåàëèçîâàí);

C
i
 – çàòðàòû íà ôóíêöèîíèðîâàíèå 

ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
â iì ãîäó â òîì ñëó÷àå, åñëè îöåíèâàåìûé 
èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò áóäåò ðåàëèçîâàí.

Îòìåòèì, ÷òî ñïåöèàëèñòû ïî èíâåñòè
öèîííîìó àíàëèçó ðàññìàòðèâàþò ×ÄÄ êàê 
íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûé ïîêàçàòåëü 
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòè
öèé [7], ÷òî ïîäòâåðæäàåò ïðàâèëüíîñòü 
âûáðàííîãî íàìè ïîäõîäà.

Âàæíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî âåëè÷èíà ×ÄÄ, ðàññ÷èòàííàÿ òàêèì îá
ðàçîì, ìîæåò áûòü îòðèöàòåëüíîé (èíûìè 
ñëîâàìè, â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè
îííîãî ïðîåêòà çàòðàòû ÂÑ ÐÔ íà ôóíêöè
îíèðîâàíèå ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ âîçðàñòóò). Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, 
÷òî ïîñëå 1991 ã. ìíîãèå âàæíûå ýëåìåíòû 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è àãðîïðîìûøëåí
íîãî ïðîèçâîäñòâà â íàøåé ñòðàíå áûëè 
ëèêâèäèðîâàíû (è çàìåùåíû èìïîðòíû
ìè ïîñòàâêàìè). Â ýòîé ñâÿçè èõ ïðèäåò
ñÿ ñîçäàâàòü çàíîâî [9; 25; 29]. Ïðè ýòîì 
ïîñêîëüêó îáúåì âûïóñêà ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïðîäóêöèè áóäåò (ïî êðàéíåé ìåðå, ïåðâî
íà÷àëüíî) íèæå, ÷åì ó èíîñòðàííûõ êîí
êóðåíòîâ, ñåáåñòîèìîñòü ýòîé ïðîäóêöèè 
áóäåò âûøå (èççà îòñóòñòâèÿ ýêîíîìèè 
íà ìàñøòàáå ïðîèçâîäñòâà). Òåì íå ìåíåå, 
ýòè èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû äîëæíû áûòü 
ðåàëèçîâàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ÂÑ ÐÔ.

Óñòðàíèòü ýòî ïðîòèâîðå÷èå (íåîá
õîäèìîñòü ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ â ñèòóàöèè èõ îòðèöàòåëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè) ìîæíî 
ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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– îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ óñòà
íàâëèâàþò ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð óáûò
êîâ ïî ðàññìàòðèâàåìûì èíâåñòèöèîííûì 
ïðîåêòàì ЧДД

neg
. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 

÷òî ðàçìåð ýòèõ óáûòêîâ áóäåò çàâèñåòü îò 
âåëè÷èíû ïåðâîíà÷àëüíûõ èíâåñòèöèé È 
(â ýòîì ñëó÷àå äëÿ êàæäîãî äèàïàçîíà ïåð
âîíà÷àëüíûõ èíâåñòèöèé áóäåò çàäàíà ñâîÿ 
âåëè÷èíà äîïóñòèìûõ ïîòåðü);

– ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñêîððåêòèðîâàííàÿ 
âåëè÷èíà ЧДД

corr
 ïî êàæäîìó ðàññìàòðèâà

åìîìó ïðîåêòó:

ЧДД
corr 

= ЧДД – ЧДД
neg  

,                                       (2)

ãäå ЧДД – ðåàëüíûé ÷èñòûé äèñêîíòèðî
âàííûé äîõîä ïðîåêòà, ðàññ÷èòàííûé ïî ôîð
ìóëå (1). Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè ЧДД > ЧДД

neg
, òî 

ЧДД
corr 

> 0, äàæå åñëè ЧДД
 
< 0 (ñ òî÷êè çðåíèÿ 

òåîðèè øêàë ôîðìóëà (2) îçíà÷àåò, ÷òî óñ
ëîâíûé íîëü øêàëû èçìåðåíèÿ ÷èñòîãî äèñ
êîíòèðîâàííîãî äîõîäà ñìåùàåòñÿ ïî ÷èñ
ëîâîé îñè îò ìàòåìàòè÷åñêîãî íóëÿ âëåâî, ê 
çíà÷åíèþ ЧДД

neg
; òàêàÿ îïåðàöèÿ âîçìîæ

íà, ïîñêîëüêó øêàëà èçìåðåíèÿ ЧДД ÿâëÿ
åòñÿ èíòåðâàëüíîé øêàëîé, ò. å. øêàëîé áåç 
åñòåñòâåííîãî íóëÿ);

– äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê
òèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ èñ
ïîëüçóåòñÿ ñêîððåêòèðîâàííûé ïîêàçàòåëü 
÷èñòîãî äèñêîíòèðîâàííîãî äîõîäà ЧДД

corr
, 

à íå íîìèíàëüíîå çíà÷åíèå ÷èñòîãî äèñêîí
òèðîâàííîãî äîõîäà ЧДД.

Ñ ó÷åòîì ôîðìóë (1) è (2),

(3)

Ôîðìóëà (3) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îò
êîððåêòèðîâàííóþ – ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè 
ïîòðåáíîñòåé âîåííîãî çàêàç÷èêà – ìå
òîäèêó îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ
íîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå 
îðãàíèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷å
íèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñäåëàòü òðè 
âàæíûõ çàìå÷àíèÿ:

1) â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêèõ êîììåð
÷åñêèõ ïðîåêòîâ, äëÿ êîòîðûõ âûïîëíåíèÿ 
óñëîâèÿЧДД

 
> 0 äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû 

èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò áûë ïðèíÿò ê ðå
àëèçàöèè, äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ 
â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 

ÂÑ ÐÔ àíàëîãè÷íîå óñëîâèå, îñíîâàííîå íà 
èñïîëüçîâàíèè ñêîððåêòèðîâàííîãî çíà÷å
íèÿ ЧДД

corr
 (ЧДД

corr 
> 0, èëè, ÷òî ðàâíîçíà÷

íî,ЧДД > ЧДД
neg

) ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî 
íå äîñòàòî÷íûì. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðåà
ëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà îïèðà
åòñÿ íà àíàëèç íå òîëüêî åãî ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè (èçìåðèòåëåì êîòîðîé â 
ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé íàìè ìîäåëè âûñòó
ïàåò ïîêàçàòåëü ЧДД

corr
), íî è åãî âîåííîé 

ýôôåêòèâíîñòè;
2) ïîòðåáíîñòü â ïåðåõîäå îò íîìè

íàëüíîãî çíà÷åíèÿ ЧДД ê ñêîððåêòèðî
âàííîìó ЧДД

corr
 îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî 

âîåííîìó çàêàç÷èêó íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ 
èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ñôåðå ñâîåãî ïðîäî
âîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Åñëè áû òàêîé 
öåëè íå ñòîÿëî, äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ áûëî áû äîñòà
òî÷íî íîìèíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ЧДД (ôîðìó
ëà (1), òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå âîåííûé çà
êàç÷èê áûë áû çàèíòåðåñîâàí ïðåæäå âñåãî 
â ñíèæåíèè ñâîèõ çàòðàò íà çàêóïêó ïðîäî
âîëüñòâèÿ;

3) î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ íàìè 
ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòè
öèîííûõ ïðîåêòîâ íå ñîîòâåòñòâóåò ïî
òðåáíîñòÿì ãðàæäàíñêèõ êîììåð÷åñêèõ 
èíâåñòîðîâ, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â 
ìàêñèìèçàöèè ñâîåé ïðèáûëè è íå ãîòîâû 
èíâåñòèðîâàòü â ïëàíîâî óáûòî÷íûå ïðî
åêòû (â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå 
ìîæåò ïîääåðæàòü óáûòî÷íûå ïðîåêòû â 
èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè). 
Èìåííî â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ïðèíöèïè
àëüíîå îòëè÷èå ìåæäó âîåííûì è ãðàæ
äàíñêèì êîììåð÷åñêèì çàêàç÷èêîì, ÷òî è 
îáóñëàâëèâàåò ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå 
ñïåöèàëüíîé ìåòîäèêè îöåíêè èíâåñòèöè
îííûõ ïðîåêòîâ.

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ âîåííîé ýô
ôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ MI 
ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ïðèðîñò ïðî
äîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ÂÑ ÐÔ ïî 
ðàçíûì ñòàäèÿì âûïóñêà ïðîäóêòîâ ïèòà
íèÿ ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè ýòîãî ïðèðîñòà è ñ 
ó÷åòîì çíà÷èìîñòè äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ÂÑ ÐÔ òåõ ïðîäóêòîâ ïèòà
íèÿ, íà âûïóñê êîòîðûõ îðèåíòèðîâàí äàí
íûé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò



123

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

(4)

ãäå n – ÷èñëî âèäîâ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íà 
ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îðèåíòèðîâàí ñî
îòâåòñòâóþùèé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò. 
Ïðîèçâîäñòâî çäåñü íå ñëåäóåò ïîíèìàòü 
áóêâàëüíî, êàê íåïîñðåäñòâåííûé âûïóñê 
êîíå÷íîãî ïðîäóêòà: ðå÷ü ìîæåò èäòè î 
âñïîìîãàòåëüíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè (íà
ïðèìåð, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî õðàíèëè
ùà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ êîíêðåòíîãî 
âèäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, èëè 
âåäåíèå ñåëåêöèîííîé ðàáîòû ïî ïðîèçâîä
ñòâó ñåìÿí èëè óëó÷øåíèþ êà÷åñòâ ìÿñíîãî 
èëè ìîëî÷íîãî ñêîòà; åùå îäíèì ïðèìåðîì 
ìîæåò áûòü íàðàùèâàíèå âûïóñêà óäîáðå
íèé èëè êîðìîâ, èëè æå ðîñò ïðîèçâîäñòâà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè). Ïðèâå
äåííûå ïðèìåðû ñ óäîáðåíèÿìè è òåõíèêîé 
íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò, ÷òî èíâåñòèöèîí
íûé ïðîåêò ìîæåò áûòü îðèåíòèðîâàí íà 
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âèäîâ ñåëüñêîõî
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè;

w
i
 – çíà÷èìîñòü iãî ïðîäóêòà ïèòàíèÿ 

(êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê äîëÿ 
äàííîãî ïðîäóêòà ïèòàíèÿ â îáùåì îáúåìå 
ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íóæä ÂÑ ÐÔ 
â íàòóðàëüíîì èëè ñòîèìîñòíîì âûðàæå
íèè, èëè âêëàä ýòîãî ïðîäóêòà â îáåñïå÷å
íèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ðàöèîíà 
âîåííîñëóæàùèõ);

m
i
 – ÷èñëî ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà iãî 

ïðîäóêòà, êîòîðûå áóäóò îõâà÷åíû â ðàì
êàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî èíâåñòèöèîííîãî 
ïðîåêòà. Ïîòðåáíîñòü â îõâàòå íåñêîëüêèõ 
ñòàäèé ïðîèçâîäñòâåííîëîãèñòè÷åñêîé 
öåïî÷êè ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî òîëüêî ïîëíàÿ 
ëîêàëèçàöèÿ âñåõ ýòèõ ñòàäèé íà òåððèòî
ðèè Ðîññèè ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íåçàâèñè
ìîñòü ÂÑ ÐÔ îò âíåøíèõ ïîñòàâîê ïðîäî
âîëüñòâèÿ [14]. Ðåàëèçóåìàÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â ÐÔ ñòðàòåãèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ 
îðèåíòèðîâàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îáå
ñïå÷åíèå âûïóñêà êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, 
îäíàêî ïðè ýòîì ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ 
åå ïðîèçâîäñòâà (êîðìà, ñåìåíà, âàêöèíû, 
òåõíèêà è ò.ä.) ïðîäîëæàþò çàêóïàòüñÿ çà 
ðóáåæîì [29]. Îòêàç èíîñòðàííûõ ïîñòàâ
ùèêîâ îò ïðîäàæè Ðîññèè ýòèõ ðåñóðñîâ 

ñäåëàåò íåâîçìîæíûì ïðîèçâîäñòâî êî
íå÷íîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè íàøåé 
ñòðàíû (ò. å. ôàêòè÷åñêè îáåñöåíèò óñèëèÿ 
ïî îðãàíèçàöèè ýòîãî ïðîèçâîäñòâà) [29]. 
Èìåííî ïîýòîìó â ðàìêàõ îòáîðà ïåðñïåê
òèâíûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèîííîé è 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ 
îðãàíèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå
÷åíèÿ ÂÑ ÐÔ íåîáõîäèìî óäåëÿòü áîëüøîå 
âíèìàíèå ðàçâèòèþ âñåõ ñòàäèé ïðîèçâîä
ñòâåííîé öåïî÷êè, à íå òîëüêî âûïóñêó êî
íå÷íîé ïðîäóêöèè [13; 15; 21];

P
ij
 – ïðèðîñò ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçà

âèñèìîñòè ÂÑ ÐÔ ïî jé ñòàäèè ïðîèçâîä
ñòâà iãî ïðîäóêòà ïèòàíèÿ;

p
ij
 – òåêóùèé óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåí

íîé íåçàâèñèìîñòè ÂÑ ÐÔ ïî jé ñòàäèè 
ïðîèçâîäñòâà iãî ïðîäóêòà ïèòàíèÿ (îöå
íèâàåìàÿ êàê äîëÿ îòå÷åñòâåííûõ ðåñóðñîâ 
â îáùåì îáúåìå ïîòðåáëåíèÿ íà jé ñòàäèè).

Óïðàâëåí÷åñêèé ñìûñë ìíîæèòåëÿ 1 – p
ij
 

(êîòîðûé ìîæåò áûòü îáîçíà÷åí z
ij
 è îïè

ñàí êàê òåêóùèé óðîâåíü çàâèñèìîñòè ÂÑ 
ÐÔ ïî jé ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà iãî ïðîäóê
òà ïèòàíèÿ) çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ÷åì 
âûøå çíà÷åíèå ýòîãî ìíîæèòåëÿ, òåì íèæå 
óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè 
ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà, 
è, ñëåäîâàòåëüíî, òåì âàæíåå íàðàùèâàòü 
ýòó íåçàâèñèìîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ÷åì 
âûøå óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñè
ìîñòè, òåì ê áîëüøåìó âîåííîìó ýôôåêòó 
ïðèâåäóò óñèëèÿ ïî óñòðàíåíèþ ýòîé çàâè
ñèìîñòè. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî 
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå 
íà óñòðàíåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñè
ìîñòè â òåõ îáëàñòÿõ, â êîòîðûõ óðîâåíü 
ýòîé çàâèñèìîñòè âûñîê, áóäóò õàðàêòåðè
çîâàòüñÿ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì âîåííîãî 
ýôôåêòà. Òàêîé ïîäõîä ìîæåò ðàññìàòðè
âàòüñÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ñòèìóëà 
ê èíâåñòèðîâàíèþ â òå íàïðàâëåíèÿ, ïî êî
òîðûì ÐÔ çàâèñèò îò èíîñòðàííûõ ïîñòà
âîê.

Èíòåãðàëüíûé âîåííîýêîíîìè÷åñêèé 
ýôôåêò MEI èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ìû 
ïðåäëàãàåì ðàññ÷èòûâàòü ïî ñëåäóþùåé 
ôîðìóëå:

MEI = MI ×ЧДД
corr

.                        (5)
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Ïðîåêò ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàí ê 
ðåàëèçàöèè, åñëè 0>MEI . Ïðåäïî÷òèòåëü
íûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû ñ áîëåå âûñîêèì 
çíà÷åíèåì MEI.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîðòôåëÿ íàïðàâ
ëåíèé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåîá
õîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùóþ îïòèìèçàöèîí
íóþ çàäà÷ó:

     (6)

ãäå   p – ÷èñëî ðàññìàòðèâàåìûõ èíâåñòè
öèîííûõ ïðîåêòîâ;

k  – óïðàâëÿåìàÿ áóëåâà ïåðåìåííàÿ 
(ðàâíà 1, åñëè ïðîåêò áóäåò ïðèíÿò ê ðåà
ëèçàöèè, è 0, åñëè îò ïðîåêòà îòêàæóòñÿ);

MEI
k
 – âîåííîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò 

îò ðåàëèçàöèè kãî ïðîåêòà;

И
k
 – èíâåñòèöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ kãî 

ïðîåêòà (â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëîé (1);
И

max
 – ìàêñèìàëüíûé äîïóñòèìûé ñóì

ìàðíûé îáúåì èíâåñòèöèé.
Äî ðåøåíèÿ îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è 

(6) ñëåäóåò èñêëþ÷èòü èç ðàññìîòðåíèÿ 

òå ïðîåêòû, äëÿ êîòîðûõ ЧДД
corr 

< 0. Èíà÷å 
ãîâîðÿ, îòáîð ïðîåêòîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â 
ïîðòôåëü íîñèò äâóõóðîâíåâûé õàðàêòåð:

1) ñíà÷àëà îòñåêàþòñÿ çàâåäîìî íå
ïðèåìëåìûå ïðîåêòû (äëÿ êîòîðûõ ЧДД

corr 

< 0);
2) çàòåì èç ÷èñëà îñòàâøèõñÿ ïðîåê

òîâ ôîðìèðóåòñÿ îïòèìàëüíûé ïîðòôåëü 
(êðèòåðèåì îïòèìàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ìàê
ñèìàëüíîå çíà÷åíèå âîåííîýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè).

Àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ ïîðòôåëÿ 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðåäñòàâëåí íà 
ðèñóíêå.

Àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ â èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
ñíàáæåíèÿ âîéñê (ñèë) (ñîñòàâëåíî àâòîðîì)

Algorithm of an investment portfolio formation in the interests of organizing food supply of troops (forces) 
(compiled by the author)
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Ìîäåëü (6) ïîñòðîåíà â ïðåäïîëîæå
íèè, ÷òî âîåííîýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò 
MEI îáëàäàåò ñâîéñòâîì àääèòèâíîñòè 
(÷òî ñïðàâåäëèâî ñ ó÷åòîì ôîðìóë (3...5). 
Êðîìå òîãî, îíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îöåíêè 
òåõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (èìåííî 
ïîýòîìó íåîáõîäèìî îãðàíè÷èâàòü ñóììàð
íóþ äîïóñòèìóþ âåëè÷èíó èíâåñòèöèé).

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîåêòû îñóùåñò
âëÿþòñÿ çà ñ÷åò ÷àñòíîãî êàïèòàëà èëè ïî 
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî÷àñòíîãî ïàðòíåð
ñòâà (÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñóùåñòâóþùåé òåí
äåíöèè ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà äëÿ 
ðåàëèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ 
îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ [3; 16; 18; 20; 22; 25; 
28; 30]), òî íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü àëü
òåðíàòèâíóþ ìîäåëü

  

   (7)

ãäå   L
k
 – âåëè÷èíà óáûòêîâ âîåííîãî çà

êàç÷èêà ïî kìó èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó 
(ò. å. îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå ×ÄÄ, ôîðìó
ëà (1));

L
max

 – ìàêñèìàëüíàÿ äîïóñòèìàÿ âåëè
÷èíà ñîâîêóïíûõ óáûòêîâ âîåííîãî çàêàç
÷èêà. 

Ìîäåëü (7) îãðàíè÷èâàåò çàòðàòû ãî
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà âîçìåùåíèå 
èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëåííûõ ÷àñòíûì èí
âåñòîðîì. Ïðè åå èñïîëüçîâàíèè àëãîðèòì, 
ïðåäñòàâëåííûé íà ðèñóíêå, ïðåòåðïåâàåò 
íåçíà÷èòåëüíûå òðàíñôîðìàöèè (îäíàêî 
ñîäåðæàíèå ýòàïîâ è èõ ïîñëåäîâàòåëü
íîñòü îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè):

1) íà ýòàïå 2 âìåñòî ñóììàðíîé âåëè
÷èíû èíâåñòèöèé È

max
 îïðåäåëÿåòñÿ ìàêñè

ìàëüíàÿ âåëè÷èíà äîïóñòèìûõ ñîâîêóïíûõ 
ïîòåðü L

max
;

2) íà ýòàïå 3 äîïîëíèòåëüíî îïðåäåëÿ
åòñÿ âåëè÷èíà ïîòåðü ïî êàæäîìó ïðîåêòó 
L

k
;

3) íà ýòàïå 7 ðåøàåòñÿ îïòèìèçàöèîí
íàÿ çàäà÷à, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ôîðìóëå (7), 
à íå ôîðìóëå (6).

Îáñóæäåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòà
òîâ. Âîçìîæíî, ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ïðîöå

äóðà ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íîé – òåîðåòè÷åñêè 
ìîæíî äîïóñòèòü ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé 
ÂÑ ÐÔ îáúÿâÿò, ÷òî â òå÷åíèå îïðåäåëåí
íîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îíè ïîñòåïåííî 
îòêàæóòñÿ îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òåìè ïîñòàâ
ùèêàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ, êîòîðûå íå ñîîò
âåòñòâóþò êðèòåðèÿì ïðîäîâîëüñòâåííîé 
íåçàâèñèìîñòè (ò.å. äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ 
çàâèñèò îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè 
êîíòðàãåíòàìè). Â ýòîì ñëó÷àå òå ïîñòàâ
ùèêè ïðîäîâîëüñòâèÿ, êîòîðûå çàèíòå
ðåñîâàíû â ïðîäîëæåíèè ñâîèõ ïîñòàâîê 
ÂÑ ÐÔ, â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà îáåñïå÷àò 
ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ïðîäîâîëüñòâåí
íîé íåçàâèñèìîñòè çà ñâîé ñîáñòâåííûé 
ñ÷åò (â ò.÷. è ïóòåì èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ), à ãîñóäàð
ñòâî áóäåò èçáàâëåíî îò íåîáõîäèìîñòè ïëà
íèðîâàòü èíâåñòèöèîííîèííîâàöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü â èíòåðåñàõ ïðîäîâîëüñòâåí
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ÂÑ ÐÔ.

Îäíàêî íà ñàìîì äåëå ñèòóàöèÿ íîñèò 
áîëåå ñëîæíûé õàðàêòåð. Îñóùåñòâëÿÿ èí
âåñòèöèè áåç èõ ïðåäâàðèòåëüíîãî îäîáðå
íèÿ ãîñóäàðñòâîì, ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ 
íåñóò ðèñê òîãî, ÷òî ÂÑ ÐÔ â áóäóùåì îòêà
æóòñÿ çàêóïàòü ïðîäóêöèþ, íà âûïóñê êî
òîðîé íàïðàâëåíû ýòè èíâåñòèöèè, â ñèëó 
åå èçáûòî÷íîãî óäîðîæàíèÿ. Ýòî ñíèæàåò 
ñòèìóëû ê èíâåñòèðîâàíèþ è çàñòàâëÿåò 
èñêàòü èíûå, îáõîäíûå ïóòè âûïîëíåíèÿ 
òðåáîâàíèé ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñè
ìîñòè.

Íàø æå ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëü
íî èíûì. Ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâî, îäîáðÿÿ 
ðåàëèçàöèþ òåõ èëè èíûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ (ò.å. ñîãëàøàÿñü ñ öåíîâûìè óñ
ëîâèÿìè ïîñòàâîê êîíå÷íîé ïðîäóêöèè è 
îöåíèâàÿ ïðèðîñò ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî
ïàñíîñòè êàê äîñòàòî÷íûé), äàåò ãàðàíòèè 
áóäóùèõ çàêóïîê, ÷åì ñíèæàåò ðèñêè èíâå
ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ èíâåñòîðîâ.

Ðàçóìååòñÿ, îïðåäåëåíèå âñåõ íåîáõî
äèìûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìåòîäèêè 
ïàðàìåòðîâ äîñòàòî÷íî òðóäîåìêî. Îäíàêî 
íà ïðàêòèêå âñå æå ýòà çàäà÷à ðåøàåòñÿ 
ñðàâíèòåëüíî ïðîñòî. Êàê ïðàâèëî, îòäåëü
íûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû çàòðàãèâàþò 
îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ýòàïîâ ïðîèçâîä
ñòâåííîãî öèêëà, à ïðèðîñò íåçàâèñèìîñòè 
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ïî êàæäîìó ýòàïó ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèðîñò äîëè ïðîäóê
öèè äàííîãî ýòàïà, âûïóùåííîé â Ðîññèè, 
â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè äàííîãî ýòàïà, 
çàêóïàåìîé (èëè ïðîèçâîäèìîé) â èíòåðå
ñàõ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ ÂÑ ÐÔ. 
Ýòî íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíûìè 
ïåðñïåêòèâíûìè ñóáúåêòàìè èíâåñòèöèîí
íîé äåÿòåëüíîñòè áóäóò êðóïíûå ãðàæäàí
ñêèå àãðîõîëäèíãè, ïîñêîëüêó òîëüêî îíè çà 
ñ÷åò ìàñøòàáà ðåàëèçóåìûõ èìè ïðîåêòîâ 
ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü çíà÷èìûé ïðèðîñò 
äîëè ëîêàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè.

Âûâîäû. Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæåì ñôîð
ìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

– ñïåöèôèêà îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â èíòåðåñàõ 
îðãàíèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå
÷åíèÿ ÂÑ ÐÔ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè 
îïðåäåëåíèè öåëåñîîáðàçíîñòè èõ ðåàëèçà
öèè íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íå 
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé, íî è âîåííûé ýô
ôåêò;

– ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â íàñòîÿùèé ìî
ìåíò ñòîèò çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ÂÑ ÐÔ, ê ðåà
ëèçàöèè ìîãóò áûòü äîïóùåíû ïðîåêòû ñ 
íîìèíàëüíûì îòðèöàòåëüíûì ýêîíîìè
÷åñêèì ýôôåêòîì äëÿ âîåííîãî çàêàç÷è

êà (ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàçìåð óáûòêîâ íå 
áóäåò ïðåâûøàòü íåêîòîðîé çàðàíåå óñòà
íîâëåííîé ïðåäåëüíîé âåëè÷èíû), åñëè â 
ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðîåêòîâ 
çàâèñèìîñòü ÂÑ ÐÔ îò âíåøíèõ èñòî÷íè
êîâ ðåñóðñîâ ñíèçèòñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ÂÑ ÐÔ íå ìîãóò çàêóïàòü ïðîäîâîëüñòâèå 
ó èíîñòðàííûõ ïîñòàâùèêîâ, îäíàêî, êàê 
áûëî ïîêàçàíî ðàíåå, ïðîèçâîäñòâî ïðîäóê
òîâ ïèòàíèÿ â Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò àêòèâ
íîå èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ðåñóðñîâ 
(âàêöèí, êîðìîâ, ñåìÿí, óäîáðåíèé, òåõ
íîëîãèé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè è 
ò.ä.), è íåîáõîäèìî óñòðàíÿòü çàâèñèìîñòü 
îò ýòèõ ïîñòàâîê [28];

– äëÿ îöåíêè âîåííîãî ýôôåêòà èí
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ öåëåñîîáðàçíî 
èñïîëüçîâàòü ïðèðîñò ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ÂÑ ÐÔ. Ïðè ýòîì ïðîäîâîëü
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü îöåíèâàåòñÿ ïî âñåì 
ñòàäèÿì öåïî÷êè ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåò
ñòâóþùåãî âèäà ïðîäîâîëüñòâèÿ (èëè, ïî 
êðàéíåé ìåðå, ïî êëþ÷åâûì ñòàäèÿì), à 
íå òîëüêî ïî êîíå÷íîé ñòàäèè. Êðîìå òîãî, 
áîëüøåé ïðèîðèòåòíîñòüþ áóäóò îáëàäàòü 
ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå âû
ñîêîãî óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñè
ìîñòè.
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– 14).  Îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ òåêñòà ñòàòüè ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì. Äëÿ ñîòðóäíèêîâ 
ÇàáÃÓ, àñïèðàíòîâ è äîêòîðîâ âñåõ âóçîâ ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé – çà ñ÷åò ñðåäñòâ óíèâåðñèòåòà. Ïî÷òîâûå 
óñëóãè çà ïåðåñûëêó àâòîðñêîãî ýêçåìïëÿðà ñîñòàâëÿþò 200 ð. (ðåêâèçèòû äëÿ îïëàòû ìîæíî íàéòè ïî 
ññûëêå http://zabgu.ru/php/page.php?query=rekvizity%27_zabgu â ïëàòåæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü «çà óñëó
ãè ÐÈÊ».). Êîïèþ êâèòàíöèè îá îïëàòå âûñûëàòü íà ýëåêòðîííûé àäðåñ rikromanovachita@mail.ru.

1.2. Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà íàó÷íîå è ëèòåðàòóðíîå ðåäàêòèðîâàíèå ñòà
òåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ àâòîðñêîãî âàðèàíòà. Çà òî÷íîñòü âîñïðîèçâåäåíèÿ èìåí, öèòàò, 
ôîðìóë, öèôð íåñåò îòâåòñòâåííîñòü àâòîð. Ïðèñëàííûå ðóêîïèñè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.

1.3. Ðåäàêöèÿ íàó÷íîãî æóðíàëà «Âåñòíèê Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà» îñóùåñò
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2. Êîìïëåêòíîñòü è ôîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ àâòîðñêèõ ýêçåìïëÿðîâ

2.1. Ïðåäîñòàâëÿåìûå ìàòåðèàëû äîëæíû ñîäåðæàòü: 
– íàó÷íîå íàïðàâëåíèå; 
– øèôð ÓÄÊ; 
– ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî àâòîðà (ñîàâòîðîâ) (ïîëíîñòüþ) (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ);
– íàçâàíèå ñòàòüè (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ);
– àííîòàöèþ – 200–250 ñëîâ (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ). Â àííîòàöèè äîëæíû áûòü îòðàæå

íû: ïðåäìåò, òåìà, öåëü ðàáîòû; ìåòîä èëè ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû; ðåçóëüòàòû ðàáîòû è îáëàñòü 
èõ ïðèìåíåíèÿ; âûâîäû. Ïî àííîòàöèè ÷èòàòåëü äîëæåí îïðåäåëèòü, ñòîèò ëè îáðàùàòüñÿ ê ïîëíîìó òåêñòó 
ñòàòüè äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîäðîáíîé, èíòåðåñóþùåé åãî èíôîðìàöèè; 

– êëþ÷åâûå ñëîâà – íå ìåíåå 10 (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 
– îñíîâíóþ ÷àñòü. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí èìåòü ñëåäóùóþ ñòðóêòóðó: ââåäåíèå; ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà  

èññëåäîâàíèÿ; ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü èõ ïðèìåíåíèÿ; âûâîäû. 
– ñïèñîê ëèòåðàòóðû (íå áîëåå ÷åì 5ëåòíåé äàâíîñòè) 15 èñòî÷íèêîâ (ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ñì. â 

ï. 2.4); 
– ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (àâòîðàõ): ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå çâàíèå, çàíèìàåìàÿ 

äîëæíîñòü, ìåñòî ðàáîòû, ãîðîä, ñòðàíà, êîíòàêòíûé òåëåôîí è email, ïî÷òîâûé àäðåñ ñ èíäåêñîì (äëÿ 
îòïðàâëåíèÿ æóðíàëà) (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 

– íàó÷íûå èíòåðåñû àâòîðà (àâòîðîâ) (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ); 
– öâåòíóþ ôîòîãðàôèþ àâòîðà (àâòîðîâ) íà áåëîì ôîíå (äåëîâîé ñòèëü) â ýëåêòðîííîé âåðñèè â ôîð

ìàòå *.JPG, *.BMP èëè *.TIFF, ðàçìåð ôàéëà äî 1 MB; 
– ðåöåíçèþ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ, êîíñóëüòàíòà èëè ñïåöèàëèñòà, çàíèìàþùåãîñÿ òåìîé çàÿâëåííî

ãî èññëåäîâàíèÿ (îðèãèíàëüíàÿ èëè ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ); 
– ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå î âîçìîæíîñòè îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè â îòêðûòîé ïå÷àòè (ñêàíèðîâàííàÿ 

êîïèÿ) (îáðàçåö – íà ñàéòå www.zabgu.ru); 
– ðåçóëüòàò îðèãèíàëüíîñòè òåêñòà, ïðîâåðåííîãî íà ïëàãèàò æåëàòåëüíî â ñèñòåìå «Àíòèïëàãèàò» 

(info@antiplagiat.ru) (íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ñâåäåíèÿ îá îðèãèíàëüíîñòè òåêñòà).
2.2. Îáùèå ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ òåêñòà
Ñòàòüþ íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå ñëåäóåò ñîõðàíÿòü ïîä èìåíåì, ñîîòâåòñòâóþùèì ôàìèëèè ïåðâîãî 

àâòîðà, íàáèðàåòñÿ â ïðîãðàììå Microsoft Office Word. 
Ðåêîìåíäóåòñÿ ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå óñòàíîâêè: 
Ïàðàìåòðû ñòðàíèöû: âåðõíåå è íèæíåå ïîëÿ – 2,5 ñì, ëåâîå – 3 ñì, ïðàâîå – 1 ñì; îðèåíòàöèÿ – 

êíèæíàÿ; ïåðåíîñ – àâòîìàòè÷åñêèé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì. Íóìåðàöèÿ ñòðàíèö – íà íèæíåì ïîëå. 
Øðèôò – Times New Roman, ðàçìåð – 14 ïò, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5. Ôîðìàò áóìàãè – À4.



Äëÿ àêöåíòèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ òåêñòà ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü êóðñèâ. Âûäåëåíèå òåêñòà æèð
íûì øðèôòîì è ïîä÷åðêèâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ. 

2.3. Ôîðìóëû, ðèñóíêè, òàáëèöû
Ïðè èñïîëüçîâàíèè ôîðìóë (êðîìå çàãîëîâêà ñòàòüè è àííîòàöèè) ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü Microsoft 

Equation 3 ïðè óñòàíîâêàõ: ýëåìåíòû ôîðìóëû — êóðñèâîì; äëÿ ãðå÷åñêèõ áóêâ è ñèìâîëîâ — øðèôò 
Symbol, äëÿ îñòàëüíûõ ýëåìåíòîâ — Times New Roman (èñïîëüçîâàíèå áóêâ ðóññêîãî àëôàâèòà â ôîðìóëå 
íåæåëàòåëüíî). Ðàçìåð ñèìâîëîâ: îáû÷íûé — 14 ïò, êðóïíûé èíäåêñ — 10 ïò, ìåëêèé èíäåêñ — 7 ïò, 
êðóïíûé ñèìâîë — 18 ïò, ìåëêèé ñèìâîë — 14 ïò. Ýêñïîçèöèè ýëåìåíòîâ ôîðìóë â òåêñòå ñëåäóåò îôîðì
ëÿòü â âèäå ôîðìóë. Ïîÿñíåíèå çíà÷åíèé ñèìâîëîâ è ÷èñëîâûõ êîýôôèöèåíòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâîäèòü 
íåïîñðåäñòâåííî ïîä ôîðìóëîé â òîé æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â êîòîðîé îíè äàíû â ôîðìóëå. Ôîðìóëû 
ñëåäóåò íóìåðîâàòü ïîðÿäêîâîé íóìåðàöèåé àðàáñêèìè öèôðàìè â êðóãëûõ ñêîáêàõ, íàïðèìåð, À = à:â, 
(1). Ññûëêè â òåêñòå íà ïîðÿäêîâûå íîìåðà ôîðìóë îôîðìëÿþò â ñêîáêàõ, íàïðèìåð, … â ôîðìóëå (1).

Ðèñóíêè íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü ñ ðàçðåøåíèåì 300 dpi; ïðåäîñòàâëÿòü â âèäå îòäåëüíûõ ôàéëîâ ñ 
ðàñøèðåíèåì *.JPG, *.ÂÌÐ, *.TIFF è ðàñïå÷àòêîé íà áóìàãå ôîðìàòà À4 ñ óêàçàíèåì èìåíè ôàéëà. Èçî
áðàæåíèÿ äîëæíû äîïóñêàòü ïåðåìåùåíèå â òåêñòå è âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ðàçìåðîâ. Ñõåìû è ãðàôèêè 
âûïîëíÿòü âî âñòðîåííîé ïðîãðàììå MS Word èëè â MS Excel ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èñõîäíîãî ôàéëà. Ðèñóíêè 
ñëåäóåò íóìåðîâàòü àðàáñêèìè öèôðàìè ñêâîçíîé íóìåðàöèåé. Åñëè ðèñóíîê îäèí, îí íå íóìåðóåòñÿ. Ðè
ñóíêè íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü â öâåòíîì âèäå. Íàçâàíèå ðèñóíêîâ äîëæíî áûòü íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì 
ÿçûêàõ.

Òàáëèöû äîëæíû èìåòü òåìàòè÷åñêèå è íóìåðàöèîííûå çàãîëîâêè è ññûëêè íà íèõ â òåêñòå. Òåìàòè
÷åñêèå çàãîëîâêè äîëæíû îòðàæàòü èõ ñîäåðæàíèå, áûòü òî÷íûìè, êðàòêèìè, ðàçìåùåíû íàä òàáëèöåé. 
Òàáëèöó ñëåäóåò ðàñïîëàãàòü íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå àáçàöà, â êîòîðîì îíà óïîìèíàåòñÿ âïåðâûå. Òàáëèöó 
ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñòðîê äîïóñêàåòñÿ ïåðåíîñèòü íà äðóãóþ ñòðàíèöó. Çàãîëîâêè ãðàô, êàê ïðàâèëî, 
çàïèñûâàþò ïàðàëëåëüíî ñòðîêàì òàáëèöû; ïðè íåîáõîäèìîñòè äîïóñêàåòñÿ ïåðïåíäèêóëÿðíîå ðàñïîëîæå
íèå çàãîëîâêîâ ãðàô. 

Òåêñòîâîå îôîðìëåíèå òàáëèö â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ: øðèôò Times New Roman èëè Symbol, 12 
êåãëü. Òàáëèöû íå íóæíî ïðèêðåïëÿòü â îòäåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Çàãîëîâîê è ñîäåðæàíèå òàáëèö ïðåäîñòàâ
ëÿòü íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ ñîäåðæàíèÿ òàáëèö îôîðìëÿåòñÿ ÷åðåç ñëýø (/).

2.4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè â òåêñòå ñòàòüè ñëåäóåò îôîðìëÿòü â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íóìå

ðàöèåé â ñïèñêå ëèòåðàòóðû, êîòîðûé äëÿ îðèãèíàëüíîé ñòàòüè — íå ìåíåå 10 èñòî÷íèêîâ. 
Ñïèñîê ëèòåðàòóðû íåîáõîäèìî ñîñòàâëÿòü â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Àëôàâèòíûé ïîðÿäîê ññûëîê íó

ìåðóåòñÿ. Íå äîïóñêàåòñÿ âûíîñèòü ññûëêè èç òåêñòà âíèç ïîëîñû. Â ñïèñêå ëèòåðàòóðû íå äîëæíî áûòü 
íàèìåíîâàíèé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, äèññåðòàöèé è ëèòåðàòóðû áåç àâòîðñòâà (êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, î íèõ 
òîëüêî ãîâîðèòñÿ â òåêñòå). Ñàìîöèòèðîâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ. Â ñïèñêå äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ èñòî÷
íèêîâ íà èíîñòðàííîì ÿçûêå.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïðåäîñòàâëÿòü â äâóõ âàðèàíòàõ: íà ðóññêîì ÿçûêå (ÃÎÑÒ 7.0.5. – 2008. Áèáëèî
ãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà), à òàêæå ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ïîâòîðÿòü ðóññêîÿçû÷íûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïîëíîñòüþ â 
ðîìàíñêîì àëôàâèòå (äëÿ çàðóáåæíûõ áàç äàííûõ), ñîãëàñíî ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 

– àâòîðû (òðàíñëèòåðàöèÿ), íàçâàíèå èñòî÷íèêà (òðàíñëèòåðàöèÿ, êóðñèâîì; â êðóãëûõ ñêîáêàõ ïå
ðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê), âûõîäíûå äàííûå ñ îáîçíà÷åíèÿìè íà àíãëèéñêîì ÿçûêå ëèáî òîëüêî öèôðî
âûå. Çàãëàâèÿ ñòàòåé îïóñêàþòñÿ, ò.ê. â àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îíè íå èñïîëüçóþòñÿ (äîñòàòî÷íî óêàçàòü 
íàçâàíèå æóðíàëà) (ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ îôîðìëåíèÿ áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ñïèñêà ñì. íà ñàéòå www.
zabgu.ru). 

Ïðèìåð îïèñàíèÿ ñòàòüè èç æóðíàëîâ:
Polyanchikov Yu.N., Bannikov A.I., Kurchenko A.I. Vestn. Saratovsk. Gos. Tekhn. Univ. (Saratovsk State 

Technical University), 2007, no. 1 (23), P. 2124.
Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé:
Usmanov T.S., Gusmanov A.A., Mullagalin I.Z., Muhametshina R.Ju., Chervyakova A.N., Sveshnikov 

A.V. Trudy 6 Mezhdunarodnogo Simpoziuma «Novye resursosberegayushchie tekhnologii nedropol'zovaniya i 
povysheniya neftegazootdachi» (Proc. 6th Int. Technol. Symp. “New energy saving subsoil technologies and the 
increasing of the oil and gas impact”). Moscow, 2007, P. 267272.

Êíèãè (ìîíîãðàôèè, ñáîðíèêè, ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé â öåëîì):
Nenashev M.F. Poslednee pravitel’stvo SSSR [Last government of the USSR]. Moscow, Krom Publ., 1993. 

221 p.
Ññûëêà íà Èíòåðíåòðåñóðñ:
Pravila Tsitirovaniya Istochnikov (Rules for the Citing of Sources) Available at: http://www.scribd.com/

doc/1034528/ (accessed 7 February 2011)
2.5. Ïðàâèëà òðàíñëèòåðàöèè
Íà ñàéòå http: // www.translit.ru/ ìîæíî áåñïëàòíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîãðàììîé òðàíñëèòåðàöèè 

ðóññêîãî òåêñòà â ëàòèíèöó. 
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî îòêëîíÿòü ñòàòüè, íå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì.
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