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Îïèñàíû ïîòåíöèàëüíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ðåãèîíà, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êóðîðòíîé ìåäèöè
íå è óñèëèâàòü òóðèñòñêîðåêðåàöèîííóþ ñïåöèàëèçàöèþ òåððèòîðèè. Ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðåñóðñíîãî ïî
òåíöèàëà, ïîëîæèòåëüíî âëèÿþùåãî íà ôîðìèðîâàíèå ñàíàòîðíîêóðîðòíîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà, ðàçâèòèå 
äîïîëíèòåëüíûõ ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûõ ïðîôèëåé, àêòóàëèçàöèþ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ 
äîñòóïíîñòè óñëóã äëÿ ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé.  Âûÿâëåíà âçàèìîñâÿçü íàëè÷èÿ ïðèðîäíûõ ëå÷åá
íûõ ðåñóðñîâ è ñòðàòåãè÷åñêîãî îòðàñëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â êóðîðòíîðåêðåàöèîííîé ñôåðå. Â êà÷åñòâå 
îñíîâíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ âûáðàíû ýêñïåðòíûé îïðîñ, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, ìîäåëèðîâàíèå ñîöè
àëüíîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. 

Îïðåäåëåíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ, îáîñíîâàíà èõ âû
ñîêàÿ ðîëü â ñòðàòåãè÷åñêîì ðàçâèòèè êóðîðòíîðåêðåàöèîííîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà. Â ñòàòüå ïðèâåäå
íû äàííûå ýêñïåðòíîãî îïðîñà î ðîëè, ïåðñïåêòèâàõ è íàïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïðè
ðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîêàçàíî ñîîòâåòñòâèå êîëè÷åñòâåííîé åìêîñòè ïðåäëîæåíèÿ 
íà ðûíêå (êîëè÷åñòâî ñàíàòîðíîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé), âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ôèçèîòåðàïåâòè÷å
ñêîãî è áàëüíåîëîãè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ëå÷åáíûõ ìèíåðàëüíûõ âîä è ãðÿçåé. Äàííûå èññëåäîâàíèÿ ïðåä
ñòàâëåíû ïî êàæäîìó èç ïåðñïåêòèâíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ â 
êîëè÷åñòâå øåñòè èñòî÷íèêîâ. 

Àâòîðîì äàíà ïîäðîáíàÿ áàëüíåîëîãè÷åñêàÿ è ëå÷åáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðèðîäíûõ ìèíåðàëüíûõ âîä 
è ãðÿçåé, îïðåäåëåí ïðîôèëü çàáîëåâàíèé, êîòîðûå ìîãóò óñïåøíî ëå÷èòüñÿ ïîòåíöèàëüíûìè ðåñóðñàìè 
ïåðñïåêòèâíûõ ìåñòîðîæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëèçàöèåé ñàíàòîðèåâ è êóðîðòîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ. 
Ñäåëàí âûâîä î ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ðåñóðñîâ, îñíîâàííûõ â òîì 
÷èñëå íà ïðîòèâîïîêàçàíèÿõ ê ïðèìåíåíèþ â ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûõ ïðîöåäóðàõ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîòåíöèàë; ïðèðîäíûå ëå÷åáíûå ðåñóðñû; êóðîðòíîðåêðåàöèîííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ; ëå÷åíèå; 
ìåäèöèíñêîå èñïîëüçîâàíèå; ñàíàòîðíîêóðîðòíûé êîìïëåêñ; áàëüíåîëîãèÿ; ãðÿçåëå÷åíèå; ëå÷åáíûå ïðîöåäóðû; 
ôèçèîòåðàïèÿ; ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå

The subject of research is the potential natural resources of the region, which can be used in resort medicine and 
strengthen the tourist and recreational specialization of the territory. The article presents the analysis of the re
source potential that positively affects the formation of the health resort complex in the region, development of ad
ditional health profiles, updating the needs of the population and improve the availability of services for different 
age categories.  The purpose of the article is to identify the relationship between the availability of natural healing 
resources and strategic sectoral planning in the resort and recreational sector. As the main research method to 
achieve this goal an expert survey, comparative analysis, simulation of socioeconomic processes were selected. 
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The results of the work are to identify the competitiveness of potential natural healing resources, substanti
ate their high role in the strategic development of resort and recreational specialization of the region. The article 
presents the data of the expert survey on the role, prospects and directions of the use of potential natural healing 
resources. Firstly, possible areas of physiotherapy and balneology of the use of mineral therapeutic waters and 
mud are presented under the quantitative capacity of supply in the market (the number of sanatorium and resort 
institutions). These studies are presented for each of the promising deposits of natural healing resources of the 
Perm region in the amount of six sources. 

The main conclusions are the detailed balneological and therapeutic characteristics of natural mineral waters 
and mud; determining the profile of diseases that can be successfully treated with potential resources of promising 
fields, in accordance with the specialization of sanatoriums and resorts of the Perm region. An important conclu
sion of the experts is the question of economic feasibility of the development and use of resources, based, inter 
alia, on contraindications to the use in medical and recreational procedures

Key words: potential; natural healing resources; resort and recreation specialization; medical treatment; medical use; spa 
complex; balneology; mud therapy; spa treatments; physiotherapy; strategic planning

Ââåäåíèå. Ïîòåíöèàë òåððèòîðèè ÿâ
ëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì â ðàçâèòèè åå 

ñïåöèàëèçàöèè. Ðåãèîíû ñ òóðèñòñêîðåêðå
àöèîííîé íàïðàâëåííîñòüþ õàðàêòåðèçóþò
ñÿ âûñîêèì óðîâíåì èíôðàñòðóêòóðû ëå÷åá
íîîçäîðîâèòåëüíîãî òóðèçìà è êóðîðòíîé 
ìåäèöèíû, îäíàêî â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ 
îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíöèè íåîáõîäèì àíàëèç 
ñòðàòåãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåêòèâ. 

Ïåðâûé àñïåêò çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäå
ëåíèè ïîòðåáíîñòè â äîïîëíèòåëüíûõ ñà
íàòîðíîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèÿõ â ñëó÷àå 
îñâîåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóð
ñîâ. Âòîðîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ óñèëå
íèåì ìåäèöèíñêîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà, 
îñíîâàííîé íà êà÷åñòâå è ëå÷åáíîîçäîðî
âèòåëüíûõ ñâîéñòâàõ ìèíåðàëüíûõ âîä, ëå
÷åáíûõ ãðÿçåé è ðàññîëîâ. 

Ðàçâèòèå êóðîðòíîðåêðåàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ïðèðîäíûõ ëå
÷åáíûõ ðåñóðñîâ ðàññìàòðèâàëîñü îòå
÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè àâòîðàìè 
(È. Ï. Áîáðîâíèöêèé [1], Å. Ð. Ìèíãàçè
íîâà [4], Ì. Ñ. Îáîðèí [4], À. Í. Ðàçóìîâ 
[7], Â. È. Ïîêðîâñêèé [7], B. B. Adams 
[8], S. W. Burr [9], M. J. Humann [10]).

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Ýêñïåðòíûé 
îïðîñ ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî îöåí
êè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ 
ñàíàòîðíîêóðîðòíîãî êîìïëåêñà (ÑÊÊ) è 
ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíîãî òóðèçìà íà áàçå 
ïîòåíöèàëüíûõ ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðå
ñóðñîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðåäîñòàâëÿåò 
áàçó äëÿ îáîñíîâàííûõ âûâîäîâ ïî ñîñòàâó 

è êà÷åñòâó ëå÷åáíûõ ãðÿçåé, ìèíåðàëüíûõ 
âîä è ðàññîëîâ, ïîçâîëÿåò ñðàâíèòü íàèáî
ëåå ïåðñïåêòèâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ñ ïî
òðåáíîñòÿìè ðåêðåàíòîâ. 

Ìîäåëèðîâàíèå ñîöèàëüíîýêîíîìè÷å
ñêèõ ïðîöåññîâ ïîâûøàåò êà÷åñòâî âûâîäîâ 
î ðàçâèòèè ñàíàòîðíîêóðîðòíîãî êîìïëåêñà 
ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþ
ùèì ñîñòîÿíèå îòðàñëè: êîëè÷åñòâî ñàíà
òîðíîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé, äîõîäû è 
ïðèáûëü, ðîñò ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû è îáëàñòü èõ 
ïðèìåíåíèÿ. Ïåðìñêèé êðàé ðàñïîëàãàåò 
ðàçíîîáðàçíûìè ïðèðîäíûìè ëå÷åáíûìè 
ðåñóðñàìè, ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî âîçíèêíî
âåíèå êðóïíûõ êóðîðòîâ è ñàíàòîðèåâ, èç
âåñòíûõ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì: «ÓñòüÊà÷
êà», «Êëþ÷è», «Äåìèòêîâî». Îáîñòðåíèå 
êîíêóðåíòíîé ñðåäû, êîòîðîå ñëîæèëîñü 
â ñèëó ãåîïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïðèâå
ëî ê íåîáõîäèìîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà
íèðîâàíèÿ, îáîñíîâàííîé íàó÷íîé îöåíêå 
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ èìåþùèõñÿ îòðàñ
ëåé. Çíà÷èìûì ôàêòîðîì âëèÿíèÿ ìîæíî 
íàçâàòü ïðèñîåäèíåíèå Ðåñïóáëèêè Êðûì, 
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ðåãèîíîì ñ 
êóðîðòíîðåêðåàöèîííîé ñïåöèàëèçàöèåé 
è áëàãîïðèÿòíûì êëèìàòîì, ÷òî óñèëèâà
åò ïîçèöèè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 
îáëàñòè êóðîðòíîé ìåäèöèíû, ëå÷åáíîîç
äîðîâèòåëüíîãî òóðèçìà [1]. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèì àíàëèç ïî
òåíöèàëüíûõ ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóð
ñîâ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâè
òèÿ ñàíàòîðíîêóðîðòíîãî êîìïëåêñà:
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– óñèëåíèå ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíîé 
ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà, êîòîðàÿ çàêëþ÷à
åòñÿ â ïåðñïåêòèâå îòêðûòèÿ íîâûõ ñàíà
òîðèåâ è êóðîðòîâ íà áàçå ìåñòîðîæäåíèé 
ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèå 
äîëè ðûíêà Ðîññèè;

– ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ 
ñïåöèàëèçàöèè è êîëè÷åñòâà îòðàñëåâûõ 
ñóáúåêòîâ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íîâûå ìåñòî
ðîæäåíèÿ íå áóäóò îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíî
ãî âëèÿíèÿ íà ñàíàòîðíîêóðîðòíûé êîì
ïëåêñ;

– ñíèæåíèå óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîá
íîñòè â ñèëó íåçíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ ëèáî 
åãî îòñóòñòâèÿ íà ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíî
ñòè ïðîôèëüíûõ ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé [2].  

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåòîäà èñïîëü
çîâàí ýêñïåðòíûé îïðîñ ïî âîïðîñàì ðàç
âèòèÿ è âîâëå÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ êóðîð
òíîðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ Ïåðìñêîãî 
êðàÿ â ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíóþ äåÿòåëü
íîñòü ñàíàòîðíîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé 
(ýêñïåðòû â êîëè÷åñòâå òðèäöàòè ÷åëîâåê).

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäîâàëî âûÿñíèòü, 
ñóùåñòâóåò ëè íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ 
ïåðå÷íÿ ñàíàòîðíîêóðîðòíûõ  îðãàíèçà
öèé  (ÑÊÎ) Ïåðìñêîãî êðàÿ çà ñ÷åò îñâî
åíèÿ  íîâûõ ïîòåíöèàëüíûõ êóðîðòíîðå
êðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà. Òàê, 64 % 
ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî îòêðûòèå íîâûõ 
ñàíàòîðíîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé  íå
îáõîäèìî äëÿ ðàçâèòèÿ êóðîðòíîãî äåëà â 
Ïåðìñêîì êðàå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,  ÷òî íîâûå 
îðãàíèçàöèè áóäóò îòêðûòû íà áàçå íîâûõ 
ïîòåíöèàëüíûõ êóðîðòíîðåêðåàöèîííûõ 
ðåñóðñîâ ðåãèîíà. Íà íåîáõîäèìîñòü ðàçâè
òèÿ è ìîäåðíèçàöèè óæå èìåþùèõñÿ ñàíà
òîðíîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé óêàçàëè 23 % 
îïðîøåííûõ; 10 % ðåñïîíäåíòîâ ïîëàãàþò,  
÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè â ñîçäàíèè íîâûõ ñà
íàòîðíîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé, òàê êàê 
ñóùåñòâóþùèé ðûíîê ñàíàòîðíîêóðîðòíûõ 
óñëóã ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáèòå
ëåé. Óäåëüíûé âåñ îòâåòîâ ýêñïåðòîâ î íå
îáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ñàíàòîð
íîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé Ïåðìñêîãî êðàÿ 
ïðåäñòàâëåí íà ðèñóíêå. 

64 %

3 %

23 %

10 %

 – äà, ñóùåñòâóåò

 – íåò, ðûíîê ÑÊÓ ïîëíîñòüþ 
     óäîâëåòâîðÿåò ñïðîñ
 – íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü 
    èìåþùèåñÿ ÑÊÎ
 – äðóãîå

Óäåëüíûé âåñ  îòâåòîâ ýêñïåðòîâ î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ÑÊÎ ñ ó÷åòîì îñâîåíèÿ ïîòåí
öèàëüíûõ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ  â Ïåðìñêîì êðàå (ñîñòàâëåíî ïî [4]) / The share of experts ‘ answers 

on the need to expand the list of sanatorium organizations taking into account the development of potential 
recreational resources in the Perm region

Ïðîàíàëèçèðîâàíû øåñòü îáúåêòîâ 
ïîòåíöèàëüíûõ êóðîðòíîðåêðåàöèîííûõ 
ðåñóðñîâ ðåãèîíà (òàáë. 1).

Èñòî÷íèê  1. Ó÷àñòîê «Íîâûå Êëþ
÷è», Ñóêñóíñêèé ðàéîí, ïîñ. Ñóêñóí. 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 275...310 ã/äì3, 
êðåïêèå õëîðèäíûå êàëüöèåâîíàòðèåâûå 
áðîìíûå æåëåçèñòûå ðàcñîëû Br 1,2...1,35 ã/äì3; 
Fe2++Fe3+ 0,2 ã/äì3.

Îòìåòèì, ÷òî 27,7 % ðåñïîíäåíòîâ 
ñ÷èòàþò ïðèðîäíûå ðåñóðñû ïðèãîäíûìè 
äëÿ ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé ñåðäå÷íîñîñóäè
ñòîé ñèñòåìû, 23,4 % – äëÿ ëå÷åíèÿ çàáîëå
âàíèé îðãàíîâ öåíòðàëüíîé è ïåðèôåðè÷å
ñêîé íåðâíîé  ñèñòåìû; 17 % îïðîøåííûõ 
îáðàòèëè âíèìàíèå íà ëå÷åíèå çàáîëåâà
íèé êîæè. 
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Òàáëèöà 1 / Table 1

 Êðàòêàÿ ãèäðîãåîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà èçó÷àåìûõ êóðîðòíîðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ 
Ïåðìñêîãî êðàÿ* / Brief hydrogeological characteristics of the studied resort and recreational 

resources of the Perm region

Íîìåð 
îáúåêòà 

Íàèìåíîâàíèå îáúåêòà /
Name of the object

Õàðàêòåðèñòèêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ /
Characteristics of natural resources

Èñòî÷íèê 1** /
Source 1

Ó÷àñòîê «Íîâûå Êëþ÷è»,
Ñóêñóíñêèé ðàéîí, 
ïîñ. Ñóêñóí /
Site “New Keys”,
Suksun district, Suksun 
settlement

ÁË, 275310 ã/äì3, êðåïêèå õëîðèäíûå êàëüöèåâîíàòðèåâûå áðîìíûå 
æåëåçèñòûå ðàcñîëû, Br 1,21,35 ã/äì3; Fe2++Fe3+ 0,2 ã/äì3/
BL, 275310 g/dm3, strong calcium chloridesodium bromine brines fer
rous, Br 1,21,35 g/ dm3; Fe2++Fe3+ 0,2 g/dm3

ËÏ, ÑÒ 2,2 ã/äì3, ìàëîìèíåðàëèçîâàííàÿ ñóëüôàòíàÿ ìàãíèåâîêàëü
öèåâàÿ (Êðàèíñêèé òèï) /
PL, PT, 2,2 g/dm3, lowmineralized sulphate magnesiumcalcium (Krainsky type)

ÁË, 271275 ã/äì3, êðåïêèå õëîðèäíûå íàòðèåâûå áðîìíûå ñóëüôèä
íûå ðàcñîëû, H

2
S – 260360 ã/äì3/

BL, 271275 g / dm3, strong chloride sodium bromine sulfide brines, H
2
S

260360 g / dm3

Èñòî÷íèê 2 /
Source 2

Êóíãóðñêîå ìåñòîðîæäåíèå,
Êóíãóðñêèé ðàéîí, ã. Êóíãóð 
/ Kungur deposit, Kungur 
district, Kungur city

ÁË, 6,57,4 ã/äì3, êðåïêèå ìàëîìèíåðàëèçîâàííûå ñóëüôàòíîõëîðèä
íûå êàëüöèåâîíàòðèåâûå ñåðîâîäîðîäíûå âîäû, Í2S 70134 ìã/äì3/
BL, 6,57,4 g/dm3, strong low mineralized sulphatechloride calcium
sodium hydrogen sulfide waters, H

2
S 70134 mg / dm3

ÁË, 269292 ã/äì3, êðåïêèå õëîðèäíûå êàëüöèåâîíàòðèåâûå áðîìíûå ñå
ðîâîäîðîäíûå éîäíûå ðàcñîëû, Br 570780; Í

2
S 180217; J – 410 ìã/äì3 /

BL, 269292 g / dm3, strong calcium and sodium chloride bromine iodine 
hydrogen sulfide brines, Br 570780; H2S 180217; J410 mg/dm3

Èñòî÷íèê 3 /
Source 3

Ó÷àñòîê ñêâ. ¹ 13, ×åðíó
øèíñêèé ðàéîí, ã. ×åðíóøêà 
/ Site of the drill hole ¹ 13,
Chernushinsky area, 
Chernushka

ÁË, 240285 ã/äì3, êðåïêèå õëîðèäíûå íàòðèåâûå (êàëüöèåâîíàòðèå
âûå) áðîìíûå ðàcñîëû, Br 600750 ìã/äì3; J – 510 ã/äì3/
BL, 240285 g/dm3, strong chloride sodium (calciumsodium) bromine 
brines, Br 600750 mg/dm3; J – 5 to 10 g/dm3

Èñòî÷íèê 4 /
Source 4

Ãîâûðèíñêîå ìåñòîðîæäå
íèå ìèíåðàëüíûõ âîä, 
Íûòâåíñêèé ðàéîí, âáëèçè 
áûâøåãî ñ. Ãîâûðèíî / 
Garinskoye deposit mineral 
water, Nytvensky district, near 
the former village Guarino

ËÏ, 2,53,6 ã/äì3, ìèíåðàëüíàÿ ñóëüôàòíàÿ ìàãíèåâîêàëüöèåâàÿ 
âîäû (Ñìîëåíñêèé òèï) /
PL of 2,53,6 g/dm3, mineral sulphate magnesiumcalcium water (Smo
lensk type)

Ë, 10,711,3 ã/äì3, ìèíåðàëüíàÿ ñóëüôàòíàÿ íàòðèåâàÿ âîäà (Áóéñêèé 
òèï) /
L, 10,711,3 g/dm3, mineral sulphate sodium water (Buysky type)

Èñòî÷íèê 5 /
Source 5

ÂåðõíåÊóðüèíñêîå ìåñòî
ðîæäåíèå ìèíåðàëüíûõ âîä,
ã. Ïåðìü / TopKur mineral 
water deposit Perm

ÁË, 250290 ã/äì3, êðåïêèå õëîðèäíûå íàòðèåâûå áðîìíûå ðàcñîëû /
BL, 250290 g/dm3, strong chloridesodium bromine brines

Èñòî÷íèê 6 /
Source 6

Ëå÷åáíûå ãðÿçè Ñóêñóíñêîãî 
ïðóäà, Ñóêñóíñêèé ðàéîí,
ï. Ñóêñóí / Therapeutic mud 
pond Suksun Suksun district,
village  Suksun

Ãðÿçü ëå÷åáíàÿ, 1,52,5 ã/äì3, èëîâûå ñóëüôèäíûå àëëþâèàëüíûå 
ãðÿçè, òîðô /
Curative mud, 1,52,5 g/dm3,  silt sulfide alluvial mud, peat

Ïðèìå÷àíèå: *ñîñòàâëåíî ïî [7]; ** ïîä èñòî÷íèêîì ïîíèìàþòñÿ ïåðñïåêòèâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèðîä
íûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ / Note: * compiled according to [7]; ** the source is understood as perspective deposits 
of natural curative resources.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ËÏ, ÑÒ 2,2 ã/äì3, 
ìàëîìèíåðàëèçîâàííàÿ ñóëüôàòíàÿ ìàãíè
åâîêàëüöèåâàÿ (Êðàèíñêèé òèï).

Ýêñïåðòàìè îïðåäåëåíî ñëåäóþùåå ìå
äèöèíñêîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ âîä:

1) ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé ñèñòåìû îðãà
íîâ ïèùåâàðåíèÿ (ïî ìíåíèþ 66,7 % îïðî
øåííûõ);

2) ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
íàðóøåíèåì îáìåíà âåùåñòâ (îæèðåíèå, 
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ñàõàðíûé äèàáåò) (ïî ìíåíèþ 28,6 % ðå
ñïîíäåíòîâ).

Îäèí èç ýêñïåðòîâ îáðàòèë âíèìàíèå 
íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëü
íûõ èññëåäîâàíèé ðàññìàòðèâàåìûõ ïðè
ðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 271...275 ã/äì3, 
êðåïêèå õëîðèäíûå íàòðèåâûå áðîìíûå 
ñóëüôèäíûå ðàcñîëû, H

2
S – 260...360 ã/äì3.

Âûÿâëåíî, ÷òî 21,4 % îïðîøåííûõ ñ÷è
òàþò íåîáõîäèìûì èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé îðãà
íîâ öåíòðàëüíîé è ïåðèôåðè÷åñêîé íåðâíîé 
ñèñòåìû, 18 % – îðãàíîâ îïîðíîäâèãà
òåëüíîãî àïïàðàòà ÷åëîâåêà è çàáîëåâàíèé 
êîæè; 14,3 % ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçàëèñü î 
ïîëîæèòåëüíîì ëå÷åíèè çàáîëåâàíèé îðãà
íîâ ñåðäå÷íîñîñóäèñòîé ñèñòåìû.

Èççà íåîáõîäèìîñòè â ñèëüíîì ðàç
âåäåíèè ðàññîëà 10,7 % ðåñïîíäåíòîâ ðå
øèëè, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî 
ðàçðàáàòûâàòü äàííûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû; 
7,1 % îïðîøåííûõ óêàçàëè íà ïðèñóòñòâèå 
øèðîêîãî ïåðå÷íÿ ïðîòèâîïîêàçàíèé â èñ
ïîëüçîâàíèè äàííîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà.

Èñòî÷íèê 2. Êóíãóðñêîå ìåñòî
ðîæäåíèå, Êóíãóðñêèé ðàéîí, ã. Êóíãóð.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 6,5...7,4 ã/äì3, 
êðåïêèå ìàëîìèíåðàëèçîâàííûå ñóëüôàò
íîõëîðèäíûå êàëüöèåâîíàòðèåâûå ñåðî
âîäîðîäíûå âîäû,  Í

2
S, 70...134 ìã/äì3. 

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó îïðîñó, áîëåå 
25,7 % ðåñïîíäåíòîâ ïðåäïîëàãàþò èñ
ïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ äëÿ ëå÷åíèÿ çàáîëå
âàíèé êîæè; 23 % îïðîøåííûõ óòâåðæäà
þò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ðàññìàòðèâàåìûõ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîëîæèòåëüíî îòðàç
èòñÿ íà çäîðîâüå ëþäåé, ñòðàäàþùèõ çàáî
ëåâàíèÿìè îðãàíîâ îïîðíîäâèãàòåëüíîãî 
àïïàðàòà; 17,1 % ñ÷èòàþò, ÷òî â ëå÷åíèè 
çàáîëåâàíèé îðãàíîâ ñåðäå÷íîñîñóäèñòîé 
ñèñòåìû ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà ìîæíî 
äîáèòüñÿ ïðè ïîìîùè áàëüíåîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåäóð. Íà íàëè÷èå ìíîæåñòâà ïðîòè
âîïîêàçàíèé îáðàòèëè âíèìàíèå äâà ýêñ
ïåðòà (5,7 %) [6].

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 269...292 ã/äì3, 
êðåïêèå õëîðèäíûå êàëüöèåâîíàòðèåâûå 
áðîìíûå ñåðîâîäîðîäíûå  éîäíûå  ðàcñîëû 
Br, 570...780; Í

2
S, 180...217; J – 4...10 ìã/äì3.

Ïî ìíåíèþ 23,3 % ðåñïîíäåíòîâ, áëà
ãîäàðÿ óêàçàííûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì 
ìîæíî äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåê
òà â ëå÷åíèè çàáîëåâàíèé îðãàíîâ ñåðäå÷
íîñîñóäèñòîé ñèñòåìû; 20 % îïðîøåííûõ 
îáðàòèëè âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ëå
÷åíèÿ çàáîëåâàíèé êîæè; 13,3 % çàÿâèëè î 
íåöåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè ðàññìàòðè
âàåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàê êàê ïðè
ñóòñòâóåò ìíîæåñòâî ìåäèöèíñêèõ ïðîòè
âîïîêàçàíèé â èõ èñïîëüçîâàíèè.  

Èñòî÷íèê 3. Ó÷àñòîê ñêâ. ¹ 13, 
×åðíóøèíñêèé ðàéîí, ã. ×åðíóøêà.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 240...285 ã/äì3, 
êðåïêèå õëîðèäíûå íàòðèåâûå (êàëü
öèåâîíàòðèåâûå) áðîìíûå ðàcñîëû 
Br, 600...750 ìã/äì3; J – 5...10 ã/äì3.

Î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðè
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè ëå÷åíèè çàáîëåâàíèé îð
ãàíîâ ñåðäå÷íîñîñóäèñòîé ñèñòåìû çàÿâèëî 
23,5 % ðåñïîíäåíòîâ; îðãàíîâ îïîðíîäâè
ãàòåëüíîãî àïïàðàòà ÷åëîâåêà – 17,6 % 
îïðîøåííûõ; ïî÷åê – 11,8 %. Ýêîíîìè÷å
ñêè íåöåëåñîîáðàçíûìè äàííûå ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû ñî÷ëè 11,8 % ðåñïîíäåíòîâ, òàê êàê 
òðåáóåòñÿ ñèëüíîå ðàçâåäåíèå ðàññîëà. 

Èñòî÷íèê 4. Ãîâûðèíñêîå ìåñòî
ðîæäåíèå, Íûòâåíñêèé ðàéîí, âáëèçè 
áûâøåãî ñ. Ãîâûðèíî.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ËÏ, 2,5...3,6 ã/äì3, 
ìèíåðàëüíàÿ ñóëüôàòíàÿ ìàãíèåâîêàëü
öèåâàÿ âîäà (Ñìîëåíñêèé òèï).

Áîëüøå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ (52 %) 
ïîëàãàþò, ÷òî ìèíåðàëüíàÿ âîäà ìîæåò 
óñïåøíî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ëå÷åíèÿ çàáî
ëåâàíèé îðãàíîâ ïèùåâàðèòåëüíîé ñèñòå
ìû; 33,3 % ðåñïîíäåíòîâ – äëÿ ëå÷åíèÿ çà
áîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì îáìåíà 
âåùåñòâ (îæèðåíèå, ñàõàðíûé äèàáåò).

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: Ë, 10,7...11,3 ã/äì3, 
ìèíåðàëüíàÿ ñóëüôàòíàÿ íàòðèåâàÿ âîäà 
(Áóéñêèé òèï).

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ýêñïåð
òîâ, ìîæíî âûäåëèòü òðè íàïðàâëåíèÿ èñ
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîãî ðåñóðñà: 

1) ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé ïèùåâàðè
òåëüíîé ñèñòåìû (43,6 %); 

2) ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
íàðóøåíèåì îáìåíà âåùåñòâ (îæèðåíèå, 
ñàõàðíûé äèàáåò) (30,8 %); 
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3) ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé ïî÷åê (20,5 %).
Èñòî÷íèê 5. ÂåðõíåÊóðüèíñêîå ìå

ñòîðîæäåíèå, ã. Ïåðìü, ïîñ. Âåðõíÿÿ 
Êóðüÿ.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 250...290 ã/äì3, 
êðåïêèå õëîðèäíûå íàòðèåâûå áðîìíûå 
ðàcñîëû.

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó îïðîñó, áîëåå 
29 % ðåñïîíäåíòîâ ïîëàãàþò, ÷òî èñïîëü
çîâàíèå ðåñóðñîâ äëÿ ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé 
îðãàíîâ ñåðäå÷íîñîñóäèñòîé ñèñòåìû ïî
çâîëèò äîñòè÷ü ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòà
òîâ; 22,6 % îïðîøåííûõ óòâåðæäàþò, ÷òî 
èñïîëüçîâàíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðèðîä
íûõ ðåñóðñîâ ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà 
çäîðîâüå ëþäåé, ñòðàäàþùèõ çàáîëåâàíèÿ
ìè îðãàíîâ îïîðíîäâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà 
è çàáîëåâàíèÿìè êîæè; 9,7 % ñ÷èòàþò, ÷òî 
â ëå÷åíèè çàáîëåâàíèé æåíñêèõ ïîëîâûõ 
îðãàíîâ ìîæíî äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíîãî 
ýôôåêòà ïðè ïîìîùè áàëüíåîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåäóð [7]. 

Ïî ìíåíèþ 6,5 % ðåñïîíäåíòîâ, ýêî
íîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî ðàçðàáàòûâàòü 
äàííûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, òàê êàê íåîá
õîäèìî ñèëüíîå ðàçâåäåíèå ðàññîëà. 

Èñòî÷íèê 6. Ëå÷åáíûå ãðÿçè Ñóêñóí
ñêîãî ïðóäà,  Ñóêñóíñêèé ðàéîí, ï. Ñóê
ñóí.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ãðÿçü ëå÷åáíàÿ, 
1,5...2,5 ã/äì3, èëîâûå ñóëüôèäíûå àëëþ
âèàëüíûå ãðÿçè, òîðô.

Ïî ðàññìàòðèâàåìûì ïðèðîäíûì ðå
ñóðñàì, ýêñïåðòàìè ïðèâåäåí øèðîêèé 
ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, â ëå÷åíèè êîòîðûõ 
ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ëå÷åáíóþ ãðÿçü.

Ïðèìåíåíèå ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðå
ñóðñîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ 
Ïåðìñêîãî êðàÿ è ðåãèîíîâ Ðîññèè â ñàíà
òîðíîêóðîðòíîé ïðàêòèêå ïðåäñòàâëåíî ïî 
êàæäîìó îáúåêòó.

Èñòî÷íèê 1. Ó÷àñòîê «Íîâûå Êëþ
÷è», Ñóêñóíñêîå ìåñòîðîæäåíèå, Ñóê
ñóíñêèé ðàéîí, ïîñ. Ñóêñóí.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 275...310 ã/äì3, 
êðåïêèå õëîðèäíûå êàëüöèåâîíàòðèåâûå 
áðîìíûå æåëåçèñòûå ðàcñîëû Br, 1,2...1,35 ã/äì3; 
Fe2++Fe3+ 0,2 ã/äì3.

Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä
íûõ ðåñóðñîâ è èõ ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò 

äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà îòìåòèëè 86,7 % ðå
ñïîíäåíòîâ. Çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 13,3 % 
îïðîøåííûõ. Èç ÷èñëà ïîëîæèòåëüíî 
îöåíèâøèõ èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðå
ñóðñîâ 100 % ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè áàëü
íåîëîãè÷åñêèå ïðîöåäóðû (áàññåéí ñ ìèíå
ðàëüíîé âîäîé, âàííû, äóø, àïïëèêàöèè, 
îðîøåíèå). 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ËÏ, ÑÒ 2,2 ã/äì3, 
ìàëîìèíåðàëèçîâàííàÿ ñóëüôàòíàÿ ìàãíè
åâîêàëüöèåâàÿ (Êðàèíñêèé òèï).

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ (90 %) ïî
ëîæèòåëüíî îöåíèëè èñïîëüçîâàíèå ïðè
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òðè ýêñïåðòà (10 %) 
çàòðóäíèëèñü îöåíèòü íåîáõîäèìîñòü ðàç
ðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå
ñóðñîâ.

Ïî îöåíêå âñåõ ýêñïåðòîâ, óêàçàííûå 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü 
ïðè ïèòüåâîì ëå÷åíèè. 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 271...275 ã/äì3, 
êðåïêèå õëîðèäíûå íàòðèåâûå áðîìíûå 
ñóëüôèäíûå ðàcñîëû, H

2
S, – 260...360 ã/äì3.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ (76,7 %) 
ïîëàãàåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðå
ñóðñîâ áëàãîïðèÿòíî îòðàçèòñÿ íà çäîðîâüå 
÷åëîâåêà. Íåáëàãîïðèÿòíûé ýôôåêò îòìå
òèëè 16,7 % îïðîøåííûõ. Ñïîñîá èñïîëü
çîâàíèÿ – âàííû ñ ðàñòâîðîì. 

Èñòî÷íèê 2. Êóíãóðñêîå ìåñòî
ðîæäåíèå, Êóíãóðñêèé ðàéîí, ã. Êóíãóð.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 6,5...7,4 ã/äì3, 
êðåïêèå ìàëîìèíåðàëèçîâàííûå ñóëüôàò
íîõëîðèäíûå êàëüöèåâîíàòðèåâûå ñåðî
âîäîðîäíûå âîäû, Í

2
S, 70...134 ìã/äì3. 

Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó îïðîñó, áîëåå 
83 % ðåñïîíäåíòîâ çàÿâëÿþò î íåîáõîäè
ìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ ëå÷åíèÿ, 
ïðè ýòîì 10 % îïðîøåííûõ óòâåðæäàþò, 
÷òî èñïîëüçîâàíèå ðàññìàòðèâàåìûõ ïðè
ðîäíûõ ðåñóðñîâ íåáëàãîïðèÿòíî îòðàçèòñÿ 
íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà.

Èç ÷èñëà ïîëîæèòåëüíî îöåíèâøèõ 
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 100 % 
ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè ñïîñîá – áàëüíåîëî
ãè÷åñêèå ïðîöåäóðû (âàííû, äóø). 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 269...292 ã/äì3, 
êðåïêèå õëîðèäíûå êàëüöèåâîíàòðèåâûå 
áðîìíûå ñåðîâîäîðîäíûå éîäíûå ðàcñîëû 
Br, 570...780; Í

2
S, 180217; J – 4...10 ìã/äì3.
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Î öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì ìåäèöèíñêèõ 
ïðîòèâîïîêàçàíèé çàÿâèëè 80 % îïðî
øåííûõ. Èç èõ ÷èñëà 100 % ðåñïîíäåíòîâ 
óêàçàëè ñïîñîá èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ – áàëüíåîëîãè÷åñêèå ïðîöåäóðû 
(âàííû, äóø, àïïëèêàöèè, îðîøåíèå). 

Èñòî÷íèê 3. Ó÷àñòîê ñêâ. ¹ 13, 
×åðíóøèíñêèé ðàéîí, ã. ×åðíóøêà.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 240...285 ã/äì3, 
êðåïêèå õëîðèäíûå íàòðèåâûå (êàëü
öèåâîíàòðèåâûå) áðîìíûå ðàcñîëû 
Br, 600...750 ìã/äì3; J – 5...10 ã/äì3.

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ (80 %) ñ÷è
òàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå â ëå÷åáíîîçäîðîâè
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
áëàãîïðèÿòíî îòðàçèòñÿ íà çäîðîâüå ÷åëî
âåêà. Èñïîëüçîâàòü ðàññìàòðèâàåìûå ïðè
ðîäíûå ðåñóðñû íåîáõîäèìî â áàëüíåîëîãè
÷åñêèõ öåëÿõ.

Èñòî÷íèê 4. Ãîâûðèíñêîå ìåñòî
ðîæäåíèå, Íûòâåíñêèé ðàéîí, âáëèçè 
áûâøåãî ñ. Ãîâûðèíî.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ËÏ, 2,5...3,6 ã/äì3, 
ìèíåðàëüíàÿ ñóëüôàòíàÿ ìàãíèåâîêàëü
öèåâàÿ âîäû (Ñìîëåíñêèé òèï).

Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ (90 %) 
ïîëàãàåò, ÷òî ìèíåðàëüíàÿ âîäà ìîæåò 
óñïåøíî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ëå÷åíèÿ. Ñïî
ñîá èñïîëüçîâàíèÿ – áóòèëèðîâàíèå âîäû, 
ïèòüåâîé áþâåò. 

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: Ë, 10,7...11,3 ã/äì3, 
ìèíåðàëüíàÿ ñóëüôàòíàÿ íàòðèåâàÿ âîäà 
(Áóéñêèé òèï).

Ñîãëàñíî îïðîñó, 83,3 % ðåñïîíäåíòîâ 
ñ÷èòàþò ðàçðàáîòêó è ïîñëåäóþùåå âîâëå
÷åíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñàíàòîðíîêó
ðîðòíóþ äåÿòåëüíîñòü íåîáõîäèìûìè. Ðàñ
ñìàòðèâàåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîæíî 
èñïîëüçîâàòü â ñìåøàííîé ôîðìå (áàëüíå
îëîãè÷åñêèå ïðîöåäóðû, áàññåéí, ïèòüå). 

Èñòî÷íèê 5. ÂåðõíåÊóðüèíñêîå ìå
ñòîðîæäåíèå, ã. Ïåðìü, ïîñ. Âåðõíÿÿ 
Êóðüÿ.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ÁË, 250...290 ã/äì3, 
êðåïêèå õëîðèäíûå íàòðèåâûå áðîìíûå 
ðàcñîëû.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (90 %) 
ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü 
ðàçðàáîòêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàê êàê 
èõ ïðèìåíåíèå â ëå÷åíèè ìîæåò áëàãîïðè
ÿòíî ïîâëèÿòü íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Ðàñ
ñìàòðèâàåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîæíî 
èñïîëüçîâàòü â áàëüíåîëîãèè. 

Èñòî÷íèê 6. Ëå÷åáíûå ãðÿçè Ñóêñóí
ñêîãî ïðóäà, Ñóêñóíñêèé ðàéîí, ï. Ñóê
ñóí.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû: ãðÿçü ëå÷åáíàÿ, 
1,52,5 ã/äì3, èëîâûå ñóëüôèäíûå àëëþâè
àëüíûå ãðÿçè, òîðô. 

Áëàãîïðèÿòíûé ýôôåêò ïðèðîäíûõ ðå
ñóðñîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè â ëå÷åáíîîçäî
ðîâèòåëüíûõ ïðîöåäóðàõ îòìåòèëè 93,3 % 
ðåñïîíäåíòîâ. Îñíîâíûå ñïîñîáû èñïîëü
çîâàíèÿ: áàëüíåîëîãè÷åñêèå ïðîöåäóðû, 
ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêèå ïðîöåäóðû, ãðÿçå
ëå÷åíèå.

Ïðè ïîìîùè ÷åòûðåõáàëëüíîé ñèñòå
ìû îöåíêè ýêñïåðòàì áûëî ïðåäëîæåíî 
îöåíèòü ïåðñïåêòèâû ðàçðàáîòêè è âîâëå
÷åíèÿ â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ëå÷åáíîîç
äîðîâèòåëüíûõ óñëóã íîâûõ îáúåêòîâ ëå
÷åáíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ïåðìñêîãî 
êðàÿ. Äàííàÿ ñèñòåìà îöåíêè âêëþ÷àåò 
âûñòàâëåíèå îöåíêè ïî êàæäîìó êðèòå
ðèþ:

– îöåíêà «îòëè÷íî» ïîäðàçóìåâàåò ïî
ëîæèòåëüíûå ïåðñïåêòèâû;

– êðèòåðèþ, ïåðñïåêòèâà êîòîðîãî 
îöåíåíà êàê «õîðîøàÿ», ïðèñâàèâàåòñÿ ÷å
òûðå  áàëëà èç ïÿòè âîçìîæíûõ;

– óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îöåíêà  îïðåäå
ëåííîãî  êðèòåðèÿ îöåíèâàåòñÿ â òðè áàëëà 
èç ïÿòè âîçìîæíûõ;

– êðèòåðèþ, ïîëó÷èâøåìó îöåíêó «íå
óäîâëåòâîðèòåëüíî», ïðèñâàèâàåòñÿ äâà 
áàëëà èç ïÿòè âîçìîæíûõ;

– åñëè ýêñïåðò çàòðóäíÿåòñÿ îöåíèòü 
êðèòåðèé, òî âûñòàâëÿåòñÿ îäèí áàëë. 

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ 
ðàññ÷èòàíû çíà÷åíèÿ ñðåäíåé îöåíêè êàæ
äîãî êðèòåðèÿ ïî ñåìè íîâûì îáúåêòàì ëå
÷åáíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (òàáë. 2).
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Òàáëèöà 2/ Table 2
 Ðåçóëüòàòû îöåíêè ïåðñïåêòèâ ðàçðàáîòêè è âîâëå÷åíèÿ íîâûõ ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ îáúåêòîâ* 
/  Results of prospects assessment of development and involvement of new natural curative facilities

Êðèòåðèé /
Criterion

Èñòî÷
íèê 1 / 

Source 1

Èñòî÷
íèê 2 /

Source 2

Èñòî÷
íèê 3 /

Source 3

Èñòî÷
íèê 4 /

Source 4

Èñòî÷
íèê 5 /

Source 5

Èñòî÷
íèê 6 /

Source 6

Óíèêàëüíîñòü è îòñóòñòâèå àíàëîãà â 
ðåãèîíå / Uniqueness and absence of 
analogue in the region

4,14 3,81 3,69 3,69 3,54 4,74

Øèðîòà ïåðå÷íÿ çàáîëåâàíèé, ðåêîìåí
äîâàííûõ ê ëå÷åíèþ / Range of diseases 
list, recommended for treatment

3,71 4,11 3,69 4,36 3,69 4,84

Óäà÷íîå ãåîãðàôè÷åñêîå ìåñòîïîëîæå
íèå / Good geographical location 4,00 3,53 3,23 3,38 3,85 4,47

Òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü / Transport 
accessibility 3,94 3,60 3,31 3,46 4,00 4,37

Âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ëå÷åíèÿ 
æèòåëåé Ïåðìñêîãî êðàÿ / Possibility of 
effective treatment of residents of the Perm 
region

4,20 4,18 4,08 4,43 4,51 4,9

Ëå÷åíèå æèòåëåé Ðîññèè / Treatment of 
Russian residents 4,04 3,78 3,72 3,98 3,96 4,58

Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íà åãî îñíîâå 
ÑÊÎ / The need to create on its base recre
ation and resort organizations 

1,71 1,60 3,12 4,13 2,23 3,22

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà êîíêóðåíòîñïîñîá
íîñòè / Complex assessment of competi
tiveness

3,68 3,52 3,55 3,92 3,68 4,44

Ïðèìå÷àíèå: *ñîñòàâëåíî ïî [5; 6] / Note: * compiled according to [5; 6].

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ðàçðàáîòêà 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èñòî÷íèêà 1 è èõ ïî
ñëåäóþùåå âîâëå÷åíèå â îêàçàíèå ñàíàòîð
íîêóðîðòíûõ óñëóã (ëå÷åáíîãî ïðîôèëÿ) 
ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ëå÷åíèÿ 
îòäûõàþùèõ íà êóðîðòàõ Ïåðìñêîãî êðàÿ. 
Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà êîíêóðåíòîñïîñîáíî
ñòè îáúåêòà ¹ 1 – 3,68 áàëëà.

Ïîêàçàòåëè ýêñïåðòíîé îöåíêè ïî 
èñòî÷íèêó 2 ïðåâûøàþò ÷åòûðå áàëëà ïî 
êðèòåðèÿì «øèðîòà ïåðå÷íÿ çàáîëåâàíèé» 
è «ýôôåêòèâíîñòü ëå÷åíèÿ æèòåëåé Ïåðì
ñêîãî êðàÿ», ïðè ýòîì ðÿä ýêñïåðòîâ ñ÷èòà
åò, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè â ñîçäàíèè ñàíà
òîðíîêóðîðòíîé îðãàíèçàöèè íà èõ îñíîâå. 

Ìåñòîðîæäåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
èñòî÷íèêà 3, íàõîäÿùåãîñÿ â ã. ×åðíóøêà, 
îöåíåíî ýêñïåðòàìè ïî âñåì êðèòåðèÿì íå 
äîñòàòî÷íî âûñîêî, ïðè ýòîì àêòóàëüíîñòü 
åãî ðàçðàáîòêè è âîâëå÷åíèÿ â îçäîðîâè
òåëüíûé ïðîöåññ íå ñíèæàåòñÿ. Çíà÷å

íèå îáùåé ñðåäíåé îöåíêè îáúåêòà – 
3,55 áàëëà.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà êîíêóðåíòîñïî
ñîáíîñòè èñòî÷íèêà 4 ñîñòàâèëà 3,92 áàë
ëà. Ýêñïåðòû îòìåòèëè íåîáõîäèìîñòü ñîç
äàíèÿ íà åãî îñíîâå ñàíàòîðíîêóðîðòíîé 
îðãàíèçàöèè, îðèåíòèðîâàííîé íà ëå÷åíèå 
øèðîêîãî ïåðå÷íÿ çàáîëåâàíèé. 

Íà âòîðîì ìåñòå ïî ïîêàçàòåëþ êîì
ïëåêñíîé îöåíêè íàõîäèòñÿ ÂåðõíåÊó
ðüèíñêîå ìåñòîðîæäåíèå ã. Ïåðìü (èñòî÷
íèê 5). Ýêñïåðòû îòìåòèëè åãî ãëàâíûå 
ïðåèìóùåñòâà: òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü 
ìåñòà äîáû÷è ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóð
ñîâ; âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ëå÷åíèÿ  
æèòåëåé Ïåðìñêîãî êðàÿ è äðóãèõ ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåñïîíäåíòû âûñîêî îöåíèëè êàæäûé 
êðèòåðèé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èñòî÷íè
êà 6. Åñëè ðàññìàòðèâàòü çíà÷åíèå îöåíêè 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, òî ìåñòîðîæäåíèå 
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ëå÷åáíîé ãðÿçè Ñóêñóíñêîãî ïðóäà (Ñóê
ñóíñêèé ðàéîí, ï. Ñóêñóí) çàíèìàåò ëèäè
ðóþùóþ ïîçèöèþ (4,44 áàëëà) ñðåäè âñåõ 
íîâûõ îáúåêòîâ ïîòåíöèàëüíûõ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëü
íûõ ñàíàòîðíîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé íà 

áàçå îáúåêòîâ ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóð
ñîâ ýêñïåðòû îöåíèëè íèçêî ïðàêòè÷åñêè 
ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì. 

Ðàññìîòðèì òåíäåíöèþ êîëè÷åñòâåí
íîé äèíàìèêè ñàíàòîðíîêóðîðòíûõ îðãà
íèçàöèé Ïåðìñêîãî êðàÿ è ñîñåäíèõ ðåãè
îíîâ (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3 / Table 3 

 Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ñàíàòîðíîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé Ïåðìñêîãî êðàÿ è ñîñåäíèõ 
ðåãèîíîâ* / Dynamics of the number of sanatorium organizations of the Perm region and 

neighboring regions

Ðåãèîí /
Region

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí / Republic of Bashkortostan 79 80 79 82 78 76 74 73 93,7

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí / Republic of Tatarstan 57 52 48 47 46 45 45 45 78,9

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà / Udmurt Republic 33 32 32 33 32 31 29 28 87,8

Ïåðìñêèé êðàé / Perm Kray 74 58 48 46 45 43 38 37 51,3

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü / Kirovsk region 30 21 17 17 17 17 16 16 53,3

Ïðèìå÷àíèå: * ñîñòàâëåíî ïî äàííûì [6] / Note: * compiled from the data [6].

Òåìïû ïðèðîñòà âî âñåõ ðåãèîíàõ îò
ðèöàòåëüíûå, ÷òî ãîâîðèò î ñóùåñòâóþùèõ 
ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ ñàíàòîðíîêóðîðòíîãî 
êîìïëåêñà. Â Ïåðìñêîì êðàå è Êèðîâñêîé 
îáëàñòè êîëè÷åñòâî çäðàâíèö ñîêðàòèëîñü 
ïðàêòè÷åñêè âäâîå çà èññëåäóåìûé ïåðèîä. 

Âûâîäû. Àíàëèç îáúåêòèâíûõ äàí
íûõ è ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïîçâîëÿåò ñäå
ëàòü âûâîä, ÷òî ðàñøèðåíèå ÷èñëåííîñòè 
ñàíàòîðíîêóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿ
åòñÿ íåðåíòàáåëüíûì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
ïîòåíöèàëüíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû âû
ñîêî îöåíåíû, ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû 
îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü óõóäøåíèå ïëà
òåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå ðå
àëüíûõ äîõîäîâ, ðîñò çàäîëæåííîñòè ôè
çè÷åñêèõ ëèö ïåðåä ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé, 
÷òî ñïîñîáñòâóåò íàïðàâëåíèþ äåíåæíûõ 

ñðåäñòâ íà ïåðâîî÷åðåäíûå íóæäû. Ê ôàê
òîðàì âòîðîãî ïîðÿäêà îòíîñÿòñÿ âûñîêèå 
öåíû íà ëå÷åáíîîçäîðîâèòåëüíûå óñëó
ãè, ïîÿâëåíèå ðåãèîíîâ ñ áëàãîïðèÿòíûìè 
ïðèðîäíîêëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è 
äåøåâûì ïëÿæíûì îòäûõîì (Ðåñïóáëèêà 
Êðûì), êîòîðûå ñîñòàâëÿþò êîíêóðåíöèþ 
ñóùåñòâóþùèì êóðîðòàì.

Ïîòåíöèàëüíûå ïðèðîäíûå ëå÷åáíûå 
ðåñóðñû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äëÿ óñè
ëåíèÿ êóðîðòíîðåêðåàöèîííîé ñïåöèà
ëèçàöèè ðåãèîíà íà îñíîâå êîìïëåêñíûõ 
ïðîäóêòîâ, ñî÷åòàþùèõ ëå÷åáíîîçäîðîâè
òåëüíûå óñëóãè, ñåëüñêèé è ýêîëîãè÷åñêèé 
òóðèçì. Òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ îò
âå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 
àêòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ âèäàõ àêòèâíîãî 
îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ.   
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Ïðåäñòàâëåíà íîâàÿ ïàðàäèãìà ýâîëþöèè ïðèðîäíûõ ïîëèìåðîâ êàê åù¸ îäíîãî óäèâèòåëüíîãî ñâîéñòâà  
ïðåîáðàçîâàíèÿ  ñàìîâîçáóæäàþùåéñÿ ñêðûòîé ìàòåðèè Âñåëåííîé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî íåîðãàíè
÷åñêèì ïîëèìåðàì, ñëàãàþùèì çåìíóþ êîðó. Ðàñøèôðîâêà äëèòåëüíîãî è ñëîæíåéøåãî ïóòè ôîðìèðîâà
íèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ýòèõ ïîëèìåðîâ ñîñòàâëÿåò áîëüøóþ è âåñüìà ïåðñïåêòèâíóþ íàó÷íîïðàêòè÷åñêóþ 
ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó â ïðîöåññå òåðìîäèíàìè÷åñêîé ýâîëþöèè Çåìëè  íåîðãàíè÷åñêèå ïîëèìåðû ïðÿìî 
ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ãåíåòè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ  è ñàìîé ïëàíåòû, è ýíäîãåííîãî îðóäåíåíèÿ. 
Ïðè ðàññìîòðåíèè èçâåñòíûõ íàó÷íûõ ïîëîæåíèé î ïîëèìåðàõ îáðàùåíî âíèìàíèå íà õèìè÷åñêèå ðåàê
öèè ïîëèêîíäåíñàöèè è ïîëèìåðèçàöèè, êîòîðûå ñâîåîáðàçíî ïåðåñòðàèâàþò, ïðåîáðàçóþò, íàðàùèâàþò 
àòîìû, èñõîäíûå ìîíîìåðû â ñëîæíûå ãèãàíòñêèå öåïî÷êè, ôîðìèðóþò íîâîå âåùåñòâî ñ îðèãèíàëüíûìè 
ôèçèêîõèìè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ìåíÿþùèìñÿ òåðìîäèíàìè÷åñêèì óñëîâèÿì ïîëèìåðû 
îáðàçóþò àìîðôíóþ (òåðìîïëàñòè÷íóþ) èëè êðèñòàëëè÷åñêóþ (òåðìîðåàêòèâíóþ) ñòðóêòóðó. Àìîðôíûå îð
ãàíè÷åñêèå ðàçíîñòè ïîëèìåðîâ ñâîéñòâåííû õîëîäíûì êîñìè÷åñêèì âîéäàì. Îíè îáðàçóþòñÿ â ãèãàíòñêèõ 
âîäîðîäíûõ îáëàêàõ  èç ë¸ãêèõ îðãàíîãåííûõ õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè â êà÷åñòâå êàòà
ëèçàòîðà ýëåêòðîìàãíèòíîãî èçëó÷åíèÿ. Ñëîæíåéøèå ïðîöåññû ìåäëåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ýòèõ ïîëèìå
ðîâ ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ íåêîòîðîãî îáú¸ìà ïîëèìåðîâ â âèäå ïëîòíîãî àìîðôíîãî âåùåñòâà, êîòîðîå 
àêòèâíî ó÷àñòâîâàëî â ïðîöåññàõ àêêðåöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè è ýâîëþöèè ãàëàêòèê, çâ¸çä è ïëàíåò. Ýòè 
ïðåäïîëîæåíèÿ âïåðâûå îáúÿñíÿþò ïóòü ïðåâðàùåíèÿ ïðåîáëàäàþùåé ãàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé îòêðûòîãî 
êîñìîñà â òâ¸ðäîå âåùåñòâî ãàëàêòèê. Êðèñòàëëè÷åñêèå íåîðãàíè÷åñêèå ïîëèìåðû, ñèíòåçèðîâàííûå â çåì
íîé êîðå, ïðåäñòàâëåíû âûñîêîòåìïåðàòóðíûìè ïîëèìåðàìè, îáðàçîâàííûìè ïðè ñóùåñòâåííî áîëüøåì 
äàâëåíèè. Ýòî îòíîñèòåëüíî ìîëîäûå ïîëèìåðû íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé. Ïåðâîíà÷àëüíî ïîä âîçäåéñòâèåì 
æ¸ñòêîãî ýëåêòðîìàãíèòíîãî è ðàäèîàêòèâíîãî èçëó÷åíèÿ ýòè  ïîëèìåðû ôîðìèðîâàëèñü â îáëàêàõ øà
ðîâûõ çâåçäíûõ ñêîïëåíèé, ðàññåÿííûõ ñêîïëåíèÿõ ñïèðàëüíûõ âåòâåé íàøåé Ãàëàêòèêè, çàòåì ïîä âîç
äåéñòâèåì ýíäîãåííîãî òåïëà ÿäðà Çåìëè â å¸ ìàíòèè è ïðåîáðàçîâûâàëèñü, ñîâåðøåíñòâóÿñü, â ïðîöåññàõ 
îáðàçîâàíèÿ çåìíîé êîðû. Èçó÷àÿ íåîðãàíè÷åñêèå ïîëèìåðû, íàóêà ñïîñîáíà ïîçíàòü îñîáåííîñòè ìàòåðè
àëüíîãî ìèðà, ïðîëèâàþùèå ñâåò íà èñòèííóþ åãî ïðèðîäó 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðàäèãìà; ýâîëþöèÿ; îðãàíè÷åñêèå, ýëåìåíòîîðãàíè÷åñêèå, íåîðãàíè÷åñêèå ïîëèìåðû; àìîð
ôíûå, êðèñòàëëè÷åñêèå ñòðóêòóðû; ïîëèêîíäåíñàöèÿ; ïîëèìåðèçàöèÿ; Âñåëåííàÿ; âîéäû; Ãàëàêòèêà; Çåìëÿ

A new paradigm of natural polymers evolution as another surprising property of transformation of the selfexcited 
hidden matter of the Universe is presented. Particular attention is paid to inorganic polymers that make up the 
earth’s crust. Decoding the long and difficult way of formation and transformation of these polymers is a big and 
very promising scientific and practical problem, because in the process of thermodynamic evolution of the Earth, 
inorganic polymers directly manifest themselves in the genetic features of the planet formation and endogenous 
mineralization. When considering the known scientific statements about the polymer, the attention is drawn to 
chemical reactions of polycondensation and polymerization, which is kind of a rebuild, transform, increasing the 
atoms of the original monomers in a complex of giant chains, to form a new substance with the original physico
chemical properties. In relation to the changing thermodynamic conditions, polymers form an amorphous (ther
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moplastic) or crystalline (thermosetting) structure. Amorphous organic polymer differences are characteristic of 
cold space voids. They are formed in huge hydrogen clouds from light organogenic chemical elements with active 
participation as a catalyst of electromagnetic radiation. The most complicated processes of slow transformation 
of these polymers have led to the formation of a certain volume of polymers in the form of a dense amorphous 
substance, which actively participated in the accretion processes in the formation and evolution of galaxies, stars 
and planets. These assumptions explain for the first time the path of predominant gas component transformation 
of open space from the solid matter of galaxies. Crystalline inorganic polymers synthesized in the earth’s crust 
are represented by hightemperature polymers formed at significantly higher pressure. These are relatively young 
polymers of several generations. Initially, under the influence of hard electromagnetic and radioactive radiation, 
these polymers were formed in clouds of spherical star clusters, scattered clusters of spiral branches of our Gal
axy, then under the influence of endogenous heat of the Earth’s nucleus in its mantle and transformed, being 
improved, in the processes of the earth’s crust formation. By studying inorganic polymers, science is able to know 
the peculiarities of the material world, shedding light on its true nature

Key words: paradigm; evolution; organic, organometallic, inorganic polymers; amorphous and crystalline structures; 
polycondensation; polymerization; of the Universe; voids; Galaxy; Earth

Ââåäåíèå. Âñåì çíàêîìîå ñëîâî «ïîëè
ìåðû» íà ñàìîì äåëå îëèöåòâîðÿåò ñî

âðåìåííûå âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ íàó
êè è òåõíèêè. Ïîëèìåðû ÿâëÿþòñÿ íîâûì 
èñòî÷íèêîì äîñòóïíîãî  óíèâåðñàëüíîãî 
ñûðüÿ, ñïîñîáíîãî çàìåíèòü è ïðåâçîéòè 
ïî ñâîèì êà÷åñòâàì ìåòàëëû, äðåâåñèíó, 
îëèöåòâîðÿþò íîâûå ìàòåðèàëû âûñîêîé 
ïðî÷íîñòè, òâ¸ðäîñòè, æàðîñòîéêîñòè, 
îáëàäàþò ïðî÷èìè âåëèêîëåïíûìè òåõ
íîëîãè÷íûìè ñâîéñòâàìè. Ïðèðîäíûå ïî
ëèìåðû ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòàìè ñàìîîðãà
íèçàöèè, ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñàìîé 
ìàòåðèè, øèðîêî èñïîëüçóåìûìè ñ äðåâíèõ 
âðåìåí. Îðèãèíàëüíûå ñâîéñòâà ïîëèìå
ðîâ ñïîñîáíû âíåñòè ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå 
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ñìåæíûõ ñ íèìè íàóê. 
Ýòî êàñàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãèïîòåç 
îáðàçîâàíèÿ Âñåëåííîé ãàëàêòèê è íàøåé 
Çåìëè, ðàçâèòèÿ õèìèè è ôèçèêè êîñìîñà, 
à òàêæå ó÷àñòèÿ ïîëèìåðîâ â ôîðìèðîâà
íèè ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Õèìèÿ ïîëèìåðîâ – íîâîå íàó÷
íîïðàêòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå, ïðèçâàííîå 
íà îñíîâå ïðèðîäíûõ ïîëèìåðîâ ñîçäàâàòü 
íîâûå ðàçíîîáðàçíûå ñèíòåòè÷åñêèå ìà
òåðèàëû èëè õèìè÷åñêè ïåðåðàáàòûâàòü 
ïðèðîäíûå ïîëèìåðû  â èñêóññòâåííûå 
ïîëèìåðû ñ íåîáû÷íûìè ñâîéñòâàìè. Â 
óäèâèòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ïîëèìå
ðîâ îòðàæàþòñÿ åùå íåâåäîìûå ÷åðòû 
èñòîðèè ðàçâèòèÿ ìàòåðèè. Çà ðàçíîîáðà
çèåì ïðèðîäíûõ ïîëèìåðîâ, èõ áîëüøîé 
ïîòðåáèòåëüñêîé çíà÷èìîñòüþ ñêðûâàþòñÿ 

ïðîöåññû, ñðåäà èõ îáðàçîâàíèÿ, ò.å. èõ 
ïðèðîäà, ñâåäåíèÿ î êîòîðîé íåäîñòàòî÷íî 
ïîëíî îñâåùåíû â ëèòåðàòóðå. Ïîëèìåðû, 
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ 
ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåí
íûìè ó÷àñòíèêàìè ýâîëþöèè è Âñåëåííîé, 
è íàøåé ïëàíåòû.

Âñåëåííàÿ – ýòî îêðóæàþùèé ìèð, 
áåñêîíå÷íûé â ïðîñòðàíñòâå, âî âðåìåíè, 
ïî ìíîãîîáðàçèþ ôîðì çàïîëíÿþùåãî åãî 
âåùåñòâà è åãî ïðåâðàùåíèé. Õèìè÷åñêèé 
ñîñòàâ Âñåëåííîé, %: H75, He23, O1, 
C0,5, ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà – 2,7 K, ïëîò
íîñòü – 1029  ã/ñì3, â òîì ÷èñëå (%): òåìíàÿ 
ýíåðãèÿ – 68,3, òåìíàÿ ìàòåðèÿ – 26,8, áà
ðèîííîå âåùåñòâî – 4,9 [1]. Òðàäèöèîííî 
èçâåñòíà òîëüêî áàðèîííàÿ ôîðìà, ê êîòî
ðîé îòíîñèòñÿ è ÷åëîâåê, îñòàëüíûå ôîðìû 
ÿâëÿþòñÿ íîâûìè, íåèçâåäàííûìè. Ïîëó
÷àåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ ìû íå çíàêîìû ñ îñíîâ
íîé ÷àñòüþ ìàòåðèè Âñåëåííîé.

Ìåòîä èññëåäîâàíèÿ. Íîâûå ôîðìû 
ìàòåðèè, ïðèðîäà è óðîâåíü ïîçíàíèÿ å¸ 
ñâîéñòâ îòêðûâàþò ïðîñòîðû äëÿ ïðåäñêà
çàíèÿ ìíîãèõ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è 
«æèçíåäåÿòåëüíîñòè» íàøåé ïëàíåòû. Íà
ó÷íûå äîñòèæåíèÿ ïîñëåäíåãî ïîëóâåêà 
ñâèäåòåëüñòâóþò î áîëåå ñëîæíîì ñòðîå
íèè íåîäíîðîäíîé Âñåëåííîé, ÷åì ðàíåå 
ïðåäïîëàãàëîñü. Íîâûå, ïðåèìóùåñòâåííî 
ôèçè÷åñêèå äàííûå î Âñåëåííîé àêòèâè
çèðîâàëè ýïîõó ãèïîòåç, ïðåäïîëîæåíèé, 
ïðåäñêàçàíèé. Ïî ìíåíèþ Â. Â. Áåëîóñîâà, 
ãèïîòåçà – ýòî íåîáõîäèìûé ìåòîäè÷åñêèé 
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ïðèåì èññëåäîâàíèÿ, áåç êîòîðîãî ìû òåðÿ
ëèñü áû ñðåäè ìàññû íàáëþäàåìûõ ÿâëåíèé 
[2]. Òîëüêî ïðîâåðêîé ãèïîòåç ìîæíî ïðè
áëèçèòüñÿ ê âûÿñíåíèþ è óòî÷íåíèþ ìíî
ãèõ èñòèííûõ ñâîéñòâ äàëåêî íå ïîçíàííîé 
ïðèðîäû, îñîáåííî íà óðîâíå ýëåìåíòàð
íûõ ÷àñòèö. Íåèçáåæíàÿ ÷åðåäà ãèïîòåç 
– íåîáõîäèìûé èíñòðóìåíò ïîçíàíèÿ, îò
âå÷àþùèé ìåíÿþùåìóñÿ óðîâíþ ðàçâèòèÿ 
íàóêè. Ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ íîâûõ ôàê
òîâ, ñâÿçåé ìåæäó ÿâëåíèÿìè, ñóùåñòâóþ
ùèìè ãèïîòåçàìè, êîíöåïöèÿìè óêàçûâàåò 
è ïðåäñêàçûâàåò íàïðàâëåíèå äàëüíåéøèõ 
èññëåäîâàíèé. Áåç ýòîãî íàóêà áåñïëîäíà.

Èñïîëüçîâàí ìåòîä òåîðåòè÷åñêîãî 
ìîäåëèðîâàíèÿ. Îí ïîäíèìàåò íà áîëåå 
âûñîêèé íàó÷íûé óðîâåíü  ñòðàòåãè÷åñêèå 
öåëè ïîçíàíèÿ ïëàíåòû.  Ìåòîä áàçèðóåò
ñÿ íà óíèâåðñàëüíûõ çàêîíàõ è  èçâåñòíûõ 
ãèïîòåçàõ îáðàçîâàíèÿ ïëàíåòû, íà ìíîãî
÷èñëåííûõ íîâûõ ôàêòàõ, íå íàõîäÿùèõ 
äîñòàòî÷íîãî îòðàæåíèÿ â ñóùåñòâóþùèõ 
òåîðèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ Çåìëè. 
Îíè âîñòðåáîâàíû,  ïðåæäå âñåãî, ãåîëîãàìè 
äëÿ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïðîãíîçè
ðîâàíèÿ, ïîèñêîâ, ðàçâåäêè ìåñòîðîæäåíèé 
ðàçëè÷íûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå âñêðû
òûõ ýðîçèîííûìè ïðîöåññàìè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé è îáîá
ùåíèÿ. Âñåëåííîé ñâîéñòâåííà ÿ÷åèñòàÿ 
ñòðóêòóðà, â êîòîðîé ñòåíêè ÿ÷ååê ïðåä
ñòàâëåíû ñâåðõñêîïëåíèÿìè ãàëàêòèê, à 
ïóñòîòà ÿ÷ååê – âîéäàìè. Âñå îíè íåïðå
ðûâíî ðàçâèâàþòñÿ è âèäîèçìåíÿþòñÿ ïî 
ôèçè÷åñêèì çàêîíàì. Â ñîñòàâå ãàëàêòèê 
îáíàðóæåíû ò¸ìíàÿ ìàòåðèÿ, êîñìè÷åñêèå 
ëó÷è, ìåæçâ¸çäíûé ãàç, øàðîâûå ñêîïëå
íèÿ, ðàññåÿííûå ñêîïëåíèÿ, äâîéíûå çâ¸ç
äû, çâ¸çäíûå ñèñòåìû áîëüøåé êðàòíîñòè, 
ñâåðõìàññèâíûå ÷¸ðíûå äûðû, ÷¸ðíûå 
äûðû çâ¸çäíîé ìàññû è, íàêîíåö, îäèíî÷
íûå çâ¸çäû [1]. Ïðèðîäà èõ îáðàçîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåò îãðîìíûé íàó÷íûé 
è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ. Ìíîæåñòâî ðàç
íîîáðàçíîé âçàèìîäåéñòâóþùåé ìàòåðèè 
Âñåëåííîé ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî çàãàäî÷
íûõ ÿâëåíèé â çâåçäàõ è ìåæçâåçäíîì ïðî
ñòðàíñòâå, ÷òî òðåáóåò ñâîåãî îáúÿñíåíèÿ.

Ñîâñåì íåäàâíî ìåæçâ¸çäíîå ïðî
ñòðàíñòâî ïðåäñòàâëÿëîñü ïóñòîòîé. Íå

îæèäàííûå è óäèâèòåëüíî ñëîæíûå ïóòè 
ðàçâèòèÿ íîâîé íàóêè – õèìèè êîñìè÷å
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà – ñâÿçàíû ñ èìåíåì ãîë
ëàíäñêîãî ñòóäåíòà Âàí äå Õîëñòà, êîòîðûé 
â ïåðèîä ôàøèñòñêîé îêêóïàöèè, èñõîäÿ èç 
ïåðèîäè÷åñêîãî çàêîíà Ä. È. Ìåíäåëååâà, 
îïðåäåëèë ñàìóþ äëèííóþ âîëíó â ñïåê
òðå èçëó÷åíèÿ âîäîðîäà. Îíà ðàâíà 21 ñì 
è îòíîñèòñÿ ê êîðîòêèì ðàäèîâîëíàì, â 
òîì ÷èñëå èçëó÷àåìûì â óñëîâèÿõ íèç
êèõ òåìïåðàòóð. Åãî ïðåäñêàçàíèå î òîì, 
÷òî ïðèñóòñòâèå âîäîðîäà â êîñìîñå îáíà
ðóæèâàåòñÿ ïî ýòîé âîëíå,  îïðàâäàëîñü. 
Ýòî ðàäèîâîëíà ïîñòîÿííî ïîñûëàåò íàì 
ñîîáùåíèå î âîäîðîäå èç äàëüíèõ óãîëêîâ 
Âñåëåííîé, îá îãðîìíûõ íåâèäèìûõ ãëàçó 
îáëàêàõ êîñìè÷åñêîãî âîäîðîäà, èõ ôîðìå 
è ðàçìåðàõ, ñâÿçûâàþùèõ ðàçîáù¸ííûå 
çâ¸çäíûå ìèðû â åäèíîå öåëîå. Áîëåå òîãî, 
õîëîäíîå èçëó÷åíèå âîäîðîäà àáñîëþòíî 
ïðîçðà÷íî, äëÿ íåãî íå ñóùåñòâóþò  íèêà
êèõ ïðåãðàä, â òîì ÷èñëå â âèäå íåïðîíèöà
åìîé êîñìè÷åñêîé ïûëè.

Â êîñìîñå êðîìå ïðîòîíà – ñòàáèëüíîé 
ýëåìåíòàðíîé ÷àñòèöû ñ ïîëîæèòåëüíûì 
çàðÿäîì, àòîìíîå ÿäðî êîòîðîãî ïðåäñòàâ
ëÿåò ñàìûé ðàñïðîñòðàí¸ííûé èçîòîï âî
äîðîäà – ïðîòèé, îáíàðóæåíî ìíîãî äðó
ãèõ ýëåìåíòîâ. Îäíàêî âàæíåéøóþ ðîëü 
â õèìèè ñâåðõâûñîêîãî âàêóóìà èãðàþò 
àòîìàðíûé âîäîðîä è ãåëèé (åãî â äåñÿòü 
ðàç ìåíüøå), â ìàëîì êîëè÷åñòâå â âàêóóìå 
ïðèñóòñòâóþò êèñëîðîä, íåîí, àçîò, óãëåðîä, 
êðåìíèé. Â âîéäàõ îáíàðóæåíû îðãàíè÷å
ñêèå ìîëåêóëû áîëåå äâàäöàòè ñëîæíûõ õè
ìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé. Ñðåäè íèõ ìîëåêóëû 
öèàíîàöåòèëåíà (HC

3
N), ìóðàâüèííîé êèñ

ëîòû (HCOOH), ôîðìàëüäåãèäà (HCOH), 
ïðèòîì ðàçíîãî èçîòîïíîãî ñîñòàâà, àììèàêà 
(NH

3
), íåóñòîé÷èâîãî ê óëüòðàôèîëåòîâî

ìó èçëó÷åíèþ, ôîðìàìèäà (HCONH
2
), ìå

òèëöèàíèäà (CH
3
 CN), ñåðîóãëåðîäà (CS

2
), 

ñåðîîêèñè óãëåðîäà (COS), îêèñè êðåìíèÿ 
(SiO). Ýòè ýëåìåíòû, ñîåäèíåíèÿ â ñóùíîñòè 
ïðåäñòàâëÿþò ïðèðîäíûå îðãàíè÷åñêèå ïî
ëèìåðû. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî  è íàøà ïëàíåòà 
âî âðåìÿ ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ óæå ñîäåðæàëà 
îðãàíè÷åñêèå ñîåäèíåíèÿ â ôîðìå ïîëèìåðîâ 
– îñíîâû ïðèìèòèâíûõ ôîðì æèçíè (Ïå
òðÿíîâ, 1973). Êàê  îäíà èõ ôîðì ýâîëþöèè 
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ìàòåðèè çíà÷èìàÿ ÷àñòü «ïåðâîðîäíûõ» ïî
ëèìåðîâ  ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ôîð
ìèðîâàíèè âåùåñòâà Âñåëåííîé.

Ê ïðèðîäíûì ïîëèìåðàì îòíîñÿòñÿ 
ÐÍÊ è ÄÍÊ, êîòîðûå òàê âàæíû äëÿ ãåíîâ 
è ïðîöåññà ïðîäîëæåíèÿ æèçíè. Íà ñàìîì 
äåëå ÐÍÊ ñëóæèò äëÿ ïåðåäà÷è ñèãíàëîâ è 
áëàãîäàðÿ åé ñóùåñòâóþò ïðîòåèíû, ïåïòè
äû è ýíçèìû. Ýíçèìû ñïîñîáñòâóþò ïðî
òåêàíèþ õèìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â æèâûõ 
îðãàíèçìàõ, à ïåïòèäû ÿâëÿþòñÿ îäíèìè 
èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, îá
ðàçóþùèõ êîæó, âîëîñû è äàæå ðîãà íîñî
ðîãîâ. Ñðåäè ïðèðîäíûõ ïîëèìåðîâ ìîæíî 
íàçâàòü ïîëèñàõàðèäû (ïîëèìåðû ñàõàðà) 
è ïîëèïåïòèäû, òàêèå êàê øåëê, êåðàòèí 
(âîëîñû) [13–16]. 

Ïîëèìåðû îòëè÷àþòñÿ ñïîñîáíîñòüþ 
îáðàçîâûâàòü ãèãàíòñêèå öåïî÷êè àòîìîâ 
óãëåðîäà, àçîòà, âîäîðîäà, ñåðû, êèñëîðî
äà. Íà ñâîéñòâà ïîëèìåðîâ ñóùåñòâåííî 
âëèÿåò íå ñòîëüêî èõ ñîñòàâ, ñêîëüêî ðàç
ìåðû è ñòðîåíèå «êèðïè÷èêîâ», çâåíüåâ, 
ìîíîìåðîâ. Îíè ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé 
äâîéíûìè è äàæå òðîéíûìè âàëåíòíûìè 
ñâÿçÿìè. ×àñòî â òàêèå ñâÿçè ïðîðûâàþòñÿ  
àòîìû  èíîãî èëè íåñêîëüêèõ ýëåìåíòîâ ñ 
äðóãèì êîëè÷åñòâîì ñâÿçåé, îáðàçóÿ áîëü
øîå ðàçíîîáðàçèå ïîëèìåðîâ (ðèñ. 1). Ïðè 
êàæäîì èçìåíåíèè ñòðóêòóðû ñóùåñòâåííî 
èçìåíÿþòñÿ ñâîéñòâà ïîëèìåðîâ. Âñå êëåò
êè æèâîé ìàòåðèè ñîñòîÿò èç ìîëåêóëöå
ïî÷åê, ñîñòàâëÿþùèõ ïèùó, îäåæäó, êðîâ 
è òîïëèâî ÷åëîâåêà.

Â ïðèðîäå èçâåñòíû îðãàíè÷åñêèå, ýëå
ìåíòîîðãàíè÷åñêèå è íåîðãàíè÷åñêèå ïîëè
ìåðû. Íàèáîëåå èçó÷åííûå îðãàíè÷åñêèå 
ïîëèìåðû ñîñòîÿò èç áèîãåííûõ ýëåìåíòîâ 
(óãëåðîä, âîäîðîä, ñåðà, êèñëîðîä, ôîñôîð, 
àçîò), ýëåìåíòîîðãàíè÷åñêèå – èç íåîðãà
íè÷åñêèõ (êðåìíèé, àëþìèíèé, òèòàí) è 
îðãàíè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ. Ê èíòåðåñóþùèì 
íàñ íåîðãàíè÷åñêèì ïîëèìåðàì îòíîñÿòñÿ 
ìàòåðèàëû, ãëàâíàÿ öåïü è áîêîâûå îòâåò
âëåíèÿ êîòîðûõ íåîðãàíè÷åñêèå, íå ÿâëÿ
þòñÿ óãëåâîäîðîäíûìè ðàäèêàëàìè.

Ðàçíîîáðàçèå áîëåå òð¸õ ìèëëèîíîâ 
îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ îáóñëîâëåíî, ïðåæäå 
âñåãî, îñîáûìè ñâîéñòâàìè ÷åòûðåõâàëåíò
íîãî óãëåðîäà. Ïðî÷íûå õèìè÷åñêèå ñîåäè

íåíèÿ óãëåâîäîðîäîâ ñ äðóãèìè ýëåìåíòà
ìè ëåãêî îáðàçóþò ëèíåéíûå, êîëüöåâûå, 
ñåò÷àòûå è ïðî÷èå ïî ôîðìå ïîëèìåðíûå 
öåïè àòîìîâ ðàçëè÷íîé äëèíû. Öåïè â ðàç
íûõ ìåñòàõ ìîãóò âêëþ÷àòü àòîìû äðóãèõ 
ýëåìåíòîâ è îäíîçâåííûå ìîíîìåðû. Ðàç
íîîáðàçèå òàêæå îáóñëîâëåíî ñïîñîáíî
ñòüþ àòîìîâ óãëåðîäà âçàèìîäåéñòâîâàòü 
äðóã ñ äðóãîì íå îäíîé, à äâóìÿ èëè òðåìÿ 
âàëåíòíîñòÿìè, à òàêæå ôîðìèðîâàòü ìíî
ãîâàðèàíòíîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïîëî
æåíèå àòîìîâ. Öåïî÷êè ïîëèìåðîâ ìîãóò 
áûòü àòàêòè÷åñêèìè (áîêîâûå ìîíîìåðû 
íàïðàâëåíû â ðàçíûå ñòîðîíû), èçîòàê
òè÷åñêèìè (ìîíîìåðû îáðàçóþò ÷àñòè÷íî 
êðèñòàëëè÷åñêóþ ñòðóêòóðó) è ñèíäèîòàê

Ðèñ. 1. Ðàñïîëîæåíèå ìîíîìåðîâ 
â ïîëèìåðíûõ öåïî÷êàõ (Ãëàäêîâ, 1973):

 à – â ïîëíîì áåñïîðÿäêå; á – â êàêîéëèáî 
ñòðîãîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè; â – ãðóïïàìè 

(áëîêàìè); ã – ïðèñîåäèíåíèåì áîêîâûõ 
öåïî÷åê; ä – ïåðåêðåùèâàþùèìèñÿ âåòâÿìè 
/ Fig. 1. Arrangement of monomers in polymer 

chains [Gladkov, 1973]:  a – in complete 
disarray; b – in any strict sequence; ñ – groups 
(blocks); d – joining side chains; e – crossing 

branches



Íàóêè î Çåìëå

19

òè÷åñêèìè (ìîíîìåðû ðàñïîëàãàþòñÿ â 
îïðåäåë¸ííîì ïîðÿäêå) (Ãëàäêîâ, 1973).

Öåïî÷êè ðàçëè÷íûõ âèäîâ îáðàçóþò
ñÿ â ðåçóëüòàòå õèìè÷åñêèõ ðåàêöèé ïîëè
êîíäåíñàöèè è  ïîëèìåðèçàöèè â óñëîâèÿõ 
íèçêèõ è âûñîêèõ òåìïåðàòóð, äàâëåíèé è 
â ïðèñóòñòâèè êàòàëèçàòîðîâ. Â îòëè÷èå 
îò ïîëèìåðèçàöèè, â ïðîöåññå ïîëèêîíäåí
ñàöèè èñõîäíûå âåùåñòâà ïðåâðàùàþòñÿ 
â áåçîòõîäíûå êîíå÷íûå ïðîäóêòû. Ïîëè
êîíäåíñàöèÿ – ñðàâíèòåëüíî ìåäëåííûé 
ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ïðî÷íûõ âîëîêîí, íå 
ñîçäàþùèé äëèííûå ìîëåêóëû. Â ðåàêöèè 
ïîëèìåðèçàöèè, íàîáîðîò, îáðàçóþòñÿ ãè
ãàíòñêèå ìîëåêóëû íåîáû÷íîé ïðî÷íîñòè. 
Ñî÷åòàíèå ôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ îáåñïå
÷èâàåò ïîëèìåðàì óïðóãîñòü, ñâîéñòâåí
íóþ ãàçîîáðàçíûì âåùåñòâàì, òåêó÷åñòü è 
íåñæèìàåìîñòü, ïðèñóùóþ æèäêîñòÿì, è 
ñîïðîòèâëÿåìîñòü ëþáîìó èçìåíåíèþ ôîð
ìû, õàðàêòåðíóþ äëÿ òâåðäûõ òåë.

Â àìîðôíûõ ïîëèìåðàõ ìîëåêóëÿð
íûå öåïî÷êè ïðè÷óäëèâî ïåðåïëåòåíû äðóã 
ñ äðóãîì. Ïðè íàãðåâàíèè òàêèå ïîëèìåðû 
íèêîãäà íå ïåðåõîäÿò â ïàðîîáðàçíîå ñîñòî
ÿíèå. Êðèñòàëëè÷åñêèå ïîëèìåðû ñî÷åòà
þò ïàðàëëåëüíîå ðàñïîëîæåíèå êîðîòêèõ 
îòðåçêîâ äëèííûõ ìîëåêóë ñ àìîðôíûìè 
ó÷àñòêàìè, âûïîëíÿþùèìè ðîëü ñâîåîáðàç
íîãî êëåÿ. Òâåðäîñòü òàêèõ ïîëèìåðîâ 
çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà êðèñòàëëè÷åñêèõ 
ó÷àñòêîâ. Ñâîéñòâà è ðåàêöèè ïîëèìåðîâ 
ñâèäåòåëüñòâóþò îá èõ íåîãðàíè÷åííîé 
ñïîñîáíîñòè èçìåíÿòü ñâîéñòâà è â çàâèñè
ìîñòè îò òåðìîäèíàìè÷åñêèõ óñëîâèé ïîëó
÷àòü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå âåùåñòâà.

Â ìîëåêóëàõ ýëåìåíòîîðãàíè÷åñêèõ 
ïîëèìåðîâ ïðèñóòñòâóþò êðåìíèé, àëþ
ìèíèé, ôòîð, áîð, êîáàëüò. Íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàí¸ííûå êðåìíèéîðãàíè÷åñêèå 
ïîëèìåðû ñî÷åòàþò óãëåâîäîðîäíûå è êèñ
ëîðîäíûå ñîåäèíåíèÿ êðåìíèÿ. Òåõíîëîãèÿ 
ñèíòåçà ôòîðîïëàñòà, íàïðèìåð, ïðåäóñìà
òðèâàåò çàìåíó ïðè âûñîêîì äàâëåíèè è â 
ïðèñóòñòâèè ïåðåêèñè âîäîðîäà (êàòàëèçà
òîð) àòîìîâ ìåòàíà (CH

4
) íà ôòîð ïóò¸ì 

ïîñëåäîâàòåëüíîãî çàìåùåíèÿ àòîìîâ âî
äîðîäà àòîìàìè õëîðà (õëîðîôîðì CHCl

3
), 

çàòåì  àòîìàìè ôòîðèñòîãî âîäîðîäà (äèô
òîðîõëîðìåòàí CHF

2
Cl) è óäàëåíèÿ HCl. 

Ôòîðîïëàñòû – ïðåêðàñíûé äèýëåêòðèê, 
ñàìîå ñêîëüçêîå âåùåñòâî â ìèðå.

Íåîðãàíè÷åñêèå ïîëèìåðû ïðèðîäíî
ãî ïðîèñõîæäåíèÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíå
íû â àòìîñôåðå (äî âûñîòû 15–18 êì), 
ãèäðîñôåðå è ïðåîáëàäàþò â âåðõíåé ÷àñòè 
ëèòîñôåðû, ñîñòàâëÿþùèõ çåìíóþ êîðó. 
Îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè çåìíîé êîðû 
ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûå íåîðãàíè÷åñêèå ïîëè
ìåðû îêñèäîâ êðåìíèÿ, àëþìèíèÿ è äðóãèõ 
ìåòàëëîâ. Ñîñòîÿò ïîëèìåðû èç òåòðàýäðîâ 
(SiÎ

4
) è (AlO

4
), îêòàýäðîâ (ÀlO

á
). Èîíû 

îðòîñèëèêàòà ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ çà ñ÷åò 
îáùèõ àòîìîâ êèñëîðîäà, îáðàçóÿ äëèííûå 
öåïè ïîëèñèëèêàòîâ. Êðåìíåêèñëîðîäíûå 
òåòðàýäðû SiO

4 
ìîãóò îáðàçîâûâàòü îäè

íàðíûå èëè äâîéíûå öåïè, ñëîè, êîëüöà 
èëè èîííûå ñâÿçè ñ ìåòàëëîì. Íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåíû ñèëèêàòíûå ìèíåðàëû 
ñåò÷àòîé ïîëèìåðíîé ñòðóêòóðû, òàêèå êàê 
ïîëåâîé øïàò, ãðàíàò è ñëþäû. Íà íèõ ïî
õîæè ñîëè ìåòàëëîâ (îêñèäû) ïåðåìåííîé 
âàëåíòíîñòè. Ìíîãèå èç íèõ îáðàçóþò êðè
ñòàëëû òèïà àëìàçà èëè êâàðöà [5].

Ó ìèíåðàëîâ ñâîéñòâà ïîëèìåðîâ ïðî
ñëåæèâàþòñÿ â ÿâëåíèÿõ èçîìîðôèçìà, â 
êîîðäèíàöèîííûõ è îñòðîâíûõ ñòðóêòóðàõ 
(îñòðîâíûå, êîëüöåâûå, öåïî÷å÷íûå, ëåí
òî÷íûå, ñëîèñòûå, êàðêàñíûå), â ñòðóê
òóðíûõ óçëàõ – êîìïëåêñàõ – ðàäèêàëàõ ñ 
ïðîñòûìè è ñëîæíûìè ñâÿçÿìè àòîìîâ (óç
ëîâ), â ïîëèìîðôèçìå è ïîëèòèïèè [12]. 
Êðîìå ñòðóêòóðû ìèíåðàëîâ, îñîáûé èí
òåðåñ âûçûâàåò èõ êðèñòàëëîõèìè÷åñêîå 
ðàçíîîáðàçèå. Ïî ñîñòîÿíèþ àòîìîâ, èõ 
ñî÷åòàíèþ â çàâèñèìîñòè îò ìèíåðàëîîáðà
çóþùèõ ñðåä âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå íåîð
ãàíè÷åñêèå ìèíåðàëû: ïðîñòûå âåùåñòâà, 
ñóëüôèäû è áëèçêèå ê íèì ìèíåðàëû, êèñ
ëîðîäíûå ñîåäèíåíèÿ, ãàëîèäû [3; 4].

Â íåîðãàíè÷åñêîé ïðèðîäå êðåìíèé 
çàíèìàåò òàêîå æå ïîëîæåíèå, êàê óãëå
ðîä â æèâîé ïðèðîäå. Íåîðãàíè÷åñêèå ïî
ëèìåðû ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè÷àþòñÿ îò 
îðãàíè÷åñêèõ, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò îáùíîñòü 
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿþ
ùèõ ïîëèìåðíóþ ïðèðîäó âåùåñòâà [6]. 
Ãëàâíûå öåïè ýòèõ ïîëèìåðîâ ïîñòðîåíû 
èç êîâàëåíòíûõ èëè èîííîêîâàëåíòíûõ 
ñâÿçåé, ïîñëåäíèå ìîãóò ïðåðûâàòüñÿ åäè
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íè÷íûìè ñî÷ëåíåíèÿìè êîîðäèíàöèîííîãî 
õàðàêòåðà. Ê íåîðãàíè÷åñêèì ñîåäèíåíèÿì 
ñòðóêòóðíîïîëèìåðíîãî ñòðîåíèÿ îòäåëü
íûõ àòîìíûõ ãðóïïèðîâîê îòíîñÿòñÿ òàêæå 
ôîñôàòû, áîðàòû, àðñåíàòû, ãèäðîîêèñè, 
êàðáèäû, íèòðèäû, ñèëèöèäû, àðñåíèäû è 
ìíîãèå äðóãèå êëàññû õèìè÷åñêèõ ñîåäè
íåíèé. Òèïè÷íûìè ïîëèìåðàìè ýòîãî òèïà 
ÿâëÿþòñÿ ïèðîêñåíîèäíîàìôèáîëîâûå ñè
ëèêàòû ñ ïîëèìåðíûì ñòðîåíèåì èõ àíèîí
íûõ ãðóïïèðîâîê [7].

Äëÿ äâóîêèñè êðåìíèÿ (SiÎ
2
) õàðàê

òåðíû âûñîêàÿ òåìïåðàòóðà ïëàâëåíèÿ 
(1723 °Ñ), îòíîñèòåëüíî áîëüøàÿ ïëîò
íîñòü è òâåðäîñòü. Ïîëèìåðû, ïîñòðîåí
íûå ïîñðåäñòâîì ìåæàòîìíûõ ñâÿçåé, â 
îòëè÷èå îò ìîëåêóëÿðíûõ òâåðäûõ ñîå
äèíåíèé, âñåãäà èìåþò êðèñòàëëè÷åñêóþ 
ñòðóêòóðó, àòîìíûå òâåðäûå âåùåñòâà ìî
ãóò èìåòü êðèñòàëëè÷åñêóþ èëè àìîðôíóþ 
ñòðóêòóðó. Ìåòàëëû è èîííûå ñîåäèíåíèÿ 
êðèñòàëëè÷åñêîé ñòðóêòóðû â îáû÷íûõ óñ
ëîâèÿõ àìîðôíûõ òåë íå îáðàçóþò. Ãëàâ
íûì ñòðóêòóðîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì äëÿ 
ïîëèìåðîâ ñëóæàò êîâàëåíòíûå ñâÿçè, 
îáðàçóþùèå îäíî, äâóõ èëè òðåõìåðíûå 
îñòîâû – ìàêðîìîëåêóëÿðíûå ÷àñòè ñòðóê
òóðû ïîëèìåðíîãî ìàòåðèàëà ñ ó÷àñòèåì 
ñòðóêòóðîîáðàçóþùåãî âàíäåðâààëüñîâî
ãî ôàêòîðà.

Â ïåðâè÷íîé âûñîêîòåìïåðàòóðíîé 
ñèëèêàòíîé ìàãìå, ñîäåðæàùåé çíà÷è
òåëüíîå êîëè÷åñòâî ãàçîâ, àòîìû êðåìíèÿ 
ëåãêî çàìåùàþòñÿ íà àëþìèíèé, îáðàçóÿ 
àëþìîñèëèêàòû. È ñèëèêàòíàÿ ìàòðèöà, è 
âêëþ÷åíèÿ â íåé ñîäåðæàò âåùåñòâà ïðå
èìóùåñòâåííî â ïîëèìåðíîé ôîðìå, ò. å. 
îáðàçóþò ãåòåðîöåïíûå íåîðãàíè÷åñêèå 
ïîëèìåðû. Ïîëèêîíäåíñàöèÿ ãèäðàòèðî
âàííûõ èîíîâ õàðàêòåðíà äëÿ Be, Sc, Zr, 
Hf, Cr, Mo, Co, Ni, Ru, Cu, Ga, In, Sn, Pb, 
Sb. Îêñèäû ýòèõ ìåòàëëîâ ÿâëÿþòñÿ ïîëè
ìåðàìè. Èçâåñòíû òàêæå ñòðóêòóðíûå åäè
íèöû, îòâå÷àþùèå àíèîíàì ôîñôîðíîé è 
äðóãèõ êèñëîò â îäíîé öåïè (ìîëèáäåíîâàÿ 
H

2
MoO

4
, âîëüôðàìîâàÿ H

2
WO

4
 è äð.) [11]. 

Ê ïðèðîäíûì ïîëèìåðîì îòíîñÿòñÿ òàêæå 
ÿíòàðü, ãëèíà, òàëüê, èçâåñòü.

Äëÿ ïîëèìåðîâ õàðàêòåðíû íàáóõà
íèå, áîëüøèå âÿçêîñòè ðàñòâîðîâ è ðàñïëà

âîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò îáðàçîâàíèþ ãåëåé 
êðåìíåâîé êèñëîòû, ãèäðîêñèäîâ àëþìè
íèÿ è æåëåçà, ïîëèìåðèçàöèè ñåðû è ò. ä., 
ÿâíî ó÷àñòâóþùèõ â ýíäîãåííîì ðóäîîáðà
çîâàíèè. Ãåëè îáðàçóþòñÿ ïðè êîàãóëÿöèè 
è ïîñëåäóþùåé êîàëåñöåíöèè (ñëèÿíèå ÷à
ñòèö) çîëåé ïðè ïîíèæåíèè òåìïåðàòóðû, 
êîíöåíòðèðîâàíèè èëè âûäåëåíèè íîâîé 
äèñïåðñíîé ôàçû èç ïåðåñûùåííûõ ðàñ
òâîðîâ. Óäàëåíèåì èç ãåëåé æèäêîé ñðåäû 
ïîëó÷àþò òîíêîïîðèñòûå òåëà, â êîòîðûõ 
äèñïåðñíàÿ ôàçà ïðåâðàùàåòñÿ â ïðî÷íûå 
àäãåçèîííûå èëè ôàçîâûå (êîãåçèîííûå) 
ïîðèñòûå ñòðóêòóðû. Ãåëè òåðìîäèíàìè÷å
ñêè íåóñòîé÷èâû. Âñëåäñòâèå ñèíåðåçèñà  
äèñïåðñíàÿ ñèñòåìà ìîæåò ñàìîïðîèçâîëüíî 
ðàçðóøàòüñÿ, âûäåëÿòü æèäêóþ êîíöåíòðè
ðîâàííóþ ôàçó, óïëîòíÿòü ñòðóêòóðíóþ ñåòü.

Â ñâîáîäíîì âèäå ÷åòûðåõâàëåíòíûé 
êðåìíèé â ïðèðîäå íå âñòðå÷àåòñÿ, ÷àùå 
îí îáðàçóåò äâóîêèñü àìîðôíîé è êðè
ñòàëëè÷åñêîé ìîäèôèêàöèé. Â ñèëèêàòàõ 
êðåìíåêèñëîðîäíûå öåïî÷å÷íûå ãðóïïè
ðîâêè ñâÿçàíû â êðèñòàëëè÷åñêîé ðåøåò
êå ïîñðåäñòâîì êðóïíûõ êàòèîíîâ, ïðè÷åì 
ãëàâíûì îáðàçîì èîííûìè ñèëàìè. Ó êðè
ñòàëëè÷åñêèõ ñèëèêàòîâ àòîìû êèñëîðîäà 
ðàñïîëàãàþòñÿ â âåðøèíàõ ïðàâèëüíîãî 
Siòåòðàýäðà. Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü àòîìîâ 
êèñëîðîäà â ñèëèêàòàõ íå íàñûùåíà âà
ëåíòíîñòÿìè, îíà ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ 
äëÿ ñâÿçè èçîëèðîâàííûõ àíèîííûõ ãðóï
ïèðîâîê â öåïî÷êè, ëåíòû, ñëîè è ò. ä. Êðè
ñòàëëè÷åñêèå ïîëèìåðíûå òåëà ñ ðåãóëÿð
íîé òðåõìåðíîé ñòðóêòóðîé ìàêðîìîëåêóë 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó ãèãàíòñêóþ 
ìàêðîìîëåêóëó, âñå àòîìû êîòîðîé ñâÿçàíû 
êîâàëåíòíûìè ñâÿçÿìè. Æåñòêèé êàðêàñ 
õèìè÷åñêèõ ñâÿçåé ïðèäàåò èñêëþ÷èòåëü
íóþ òâåðäîñòü òàêèì ïîëèìåðàì, êàê àë
ìàç, áîð, êîðóíä, êàðáîðóíä è ò. ï., à êàð
áèäó áîðà – èñêëþ÷èòåëüíóþ õèìè÷åñêóþ è 
òåðìè÷åñêóþ ñòîéêîñòü.

Íåîðãàíè÷åñêèå ïîëèìåðû ñâîéñòâåí
íû ýëåìåíòàì III–VI ãðóïï âåðõíåé ÷àñòè 
ïåðèîäè÷åñêîé òàáëèöû, íå îáëàäàþùèì 
ÿðêî âûðàæåííûìè ñâîéñòâàìè ìåòàëëîâ. 
Âíóòðè ãðóïï ñïîñîáíîñòü ýëåìåíòîâ ê îá
ðàçîâàíèþ àòîìíûõ öåïåé ðåçêî óáûâàåò ñ 
óâåëè÷åíèåì íîìåðà ðÿäà, ãàëîãåíû æå (F, 
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Cl, Br, J), êàê è â îðãàíè÷åñêèõ ïîëèìåðàõ, 
îáðûâàþò ëèíåéíûå, ðàçâåòâëåííûå, ëåñò
íè÷íûå è ñåò÷àòûå (äâóõ è òð¸õìåðíûå) 
öåïè. Äëèííûå ëèíåéíûå àòîìíûå öåïè áåç 
áîêîâûõ ãðóïï ìîãóò îáðàçîâûâàòü òîëüêî 
ýëåìåíòû VI ãðóïïû (S, Se, Òå), à òàêæå 
óãëåðîä, äðóãèå ýëåìåíòû ýòîé ñïîñîáíîñòè 
ëèøåíû. Áîëüøèíñòâî ìèíåðàëîâ çåìíîé 
êîðû îáðàçóþò ñåò÷àòûå (äâóõ è òð¸õìåð
íûå) ïîëèìåðû – êðèñòàëëû òèïà àëìàçà 
èëè êâàðöà. Â III ãðóïïå ëèøü áîð ñêëîíåí 
ê îáðàçîâàíèþ ãîìîöåïíûõ ïîëèìåðîâ, à 
â IV – ýòèì ñâîéñòâîì îáëàäàþò C, Si, Ge, 
Sn; äëÿ óãëåðîäà èçâåñòíû âñå òðè òèïà ïî
ëèìåðíûõ ñòðóêòóð. Êðåìíèé, ãåðìàíèé, 
îëîâî îáðàçóþò òðåõìåðíûå ïîëèìåðíûå 
òåëà ñî ñòðóêòóðîé, àíàëîãè÷íîé àëìàçó. 
Äëÿ íèõ õàðàêòåðåí èçîìîðôèçì àòîìîâ 
êðåìíèÿ àòîìàìè àëþìèíèÿ. Ê òðåõìåð
íûì àëþìîñèëèêàòàì îòíîñÿòñÿ  è öåîëè
òû – ïåðåõîäíàÿ ðàçíîñòü ìåæäó îðãàíè÷å
ñêèìè è íåîðãàíè÷åñêèìè ïîëèìåðàìè [5; 
8; 11]. ×åðíûé ôîñôîð, ñåðûé ìûøüÿê, 
ñåðàÿ ñóðüìà è íåìåòàëëè÷åñêèé âèñìóò – 
òîæå ïîëèìåðû ñëîèñòîé ñòðóêòóðû.

Ãëàâíûå ýëåìåíòû ñòðóêòóðû ñëîèñ
òûõ àëþìîñèëèêàòîâ – êðåìíåêèñëîðîä
íûé èîí SiÎ

4
 è àëþìîêèñëîðîäíûé èîí 

À1(Î, ÎÍ)
6
 – îáðàçóþò ñîîòâåòñòâåííî 

òåòðàýäðè÷åñêèå è îêòàýäðè÷åñêèå äâóìåð
íûå ñåòêè. Ââèäó áëèçîñòè ðàçìåðîâ ãðàíåé 
òåòðàýäðè÷åñêîé è îêòàýäðè÷åñêîé ñåòîê 
îíè  îáðàçóþò ñëîè èç äâóõ, òðåõ, ÷åòûðåõ è 
áîëüøå ñåòîê (ïàêåòû), ñîñòàâëÿþùèå îñ
íîâó êîìïîçèöèîííîãî ìàòåðèàëà [9].

Ðàçíîîáðàçèå âèäîâ ïîëèìåðîâ,  èõ 
ñâîéñòâ  ÿâëÿåòñÿ âàæíîé õàðàêòåðèñòè
êîé ìàòåðèè, êîòîðàÿ çíàìåíóåò ïóòü å¸ 
ïðåîáðàçîâàíèÿ îò ïåðâè÷íîãî âîëíîâîãî, 
ãàçîâîãî ñîñòîÿíèÿ äî ïëîòíîãî áàðèîííî
ãî âåùåñòâà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
ïåðâè÷íûå îðãàíîãåííûå  ïîëèìåðû îáðà
çîâàëèñü â æåñòêèõ ýëåêòðîìàãíèòíûõ óñ
ëîâèÿõ îòêðûòîãî êîñìîñà.  Èíòåíñèâíîå 
ýëåêòðîìàãíèòíîå èçëó÷åíèå ñïîñîáñòâî
âàëî ôîðìèðîâàíèþ â  óñëîâèÿõ õîëîäíîãî 
ñèíòåçà è êîìïëåêñíûõ àíèîííûõ ãðóïï, è 
âåëèêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ìèíåðàëîâ, ãîðíûõ 
ïîðîä è âîäû, ñâîéñòâà êîòîðûõ  ñðàâíèìû 
ñî ñâîéñòâàìè ïîëèìåðîâ.  

Âîäà – áèíàðíîå íåîðãàíè÷åñêîå ñîå
äèíåíèå ñ êîâàëåíòíîé ñâÿçüþ àòîìîâ âîäî
ðîäà è êèñëîðîäà – òàêæå èìååò ïðèçíàêè 
ïîëèìåðîâ (Ïåòðÿíîâ, 1973). Ñðåäè íèõ:

– ìîëåêóëà âîäû – òàêîé æå îêñèä âî
äîðîäà (ãèäðèä êèñëîðîäà), êàê è îêñèäû 
ìåòàëëîâ â ïîëèìåðàõ;

– âçàèìíîå ðàñïîëîæåíèå ïîëîæè
òåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ çàðÿäîâ â å¸ ìî
ëåêóëå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå òåòðàýäðà, 
àíàëîãè÷íîãî òåòðàýäðó ïðèðîäíûõ ñèëèêà
òîâ (ðèñ. 2);

Ðèñ. 2. Òåòðàýäðè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ìîëåêóë âîäû. 
Ïëþñ – âîäîðîä, ìèíóñ – êèñëîðîä 

(Ïåòðÿíîâ, 1973) / Fig. 2. Tetrahedral structure of 
water molecules. Plushydrogen, minusoxygen 

(Petryanov, 1973)

– àíàëîãè÷íî óãëåðîäó è êðåìíèþ ìî
ëåêóëà âîäû ñîåäèíåíà ÷åòûðüìÿ  âîäîðîä
íûìè ñâÿçÿìè; 

– ìîëåêóëû â òàëîé âîäå ñîñòîÿò èç 
ìíîãèõ ïðîñòûõ ìîëåêóëàãðåãàòîâ, ñîõðà
íÿþùèõ ñâîéñòâà ëüäà, îáðàçóÿ ñëîæíûå, 
àññîöèèðîâàííûå ìîëåêóëû, íàïîìèíàþ
ùèå ïîëèìåðíûå öåïè;

– ñðåäè ïðåîáëàäàþùåãî ãåêñàãîíàëü
íîãî òèïà ëüäà âñòðå÷àþòñÿ ðàçíîâèäíî
ñòè ïëàñòèí÷àòîé, ñòîëá÷àòîé, èãîëü÷àòîé 
ñòðóêòóðû, àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðàì ïîëè
ìåðîâ;

– ñðåäè ãèäðèäîâ ýëåìåíòîâ VI ãðóïïû 
(H

2
Te, H

2
Se, H

2
S) àíîìàëüíî âûñîêàÿ òåì

ïåðàòóðà êèïåíèÿ âîäû ñîñòàâëÿåò 100 °Ñ 
âìåñòî ìèíóñ 80 °Ñ, ÷òî ñðàâíèìî ñî ñâîé
ñòâîì àììèàêà è ôòîðèñòîãî âîäîðîäà, à 
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ñðåäè ãèäðèäîâ ýëåìåíòîâ IV ãðóïïû òåìïå
ðàòóðà ïëàâëåíèÿ ëüäà ñîñòàâëÿåò 0 °Ñ âìå
ñòî ìèíóñ 100 °Ñ; 

– àíàëîãè÷íî ïîëèìåðàì ñâîéñòâà 
âîäû èçìåíÿþòñÿ ñ èçìåíåíèåì ñòðîåíèÿ 
àòîìîâ, èçîòîïíûõ ñîîòíîøåíèé êèíåòè÷å
ñêèõ è ÿäåðíûõ õàðàêòåðèñòèê, ðàñïîëîæå
íèÿ ýëåêòðè÷åñêèõ çàðÿäîâ â ìîëåêóëå;

 – ë¸ä – ñàìûé ïðåêðàñíûé èç âñåõ ìè
íåðàëîâ, êàê è ïîëèìåðû, ñïîñîáåí òå÷ü, 
ïðî÷åí, äîëãîâå÷åí, èìååò øåñòü ðàçíîâèä
íîñòåé, îòâå÷àþùèõ ðàçëè÷íûì äàâëåíè
ÿì; ñàìàÿ ãîðÿ÷àÿ – øåñòàÿ ðàçíîâèäíîñòü, 
íàïðèìåð, ïðè äàâëåíèè 3 ÃÏà ïëàâèòñÿ 
ïðè òåìïåðàòóðå 190 °Ñ;

– ïåðâûå ìîëåêóëû  ë¸ãêîé âîäû â 
êîñìîñå êîíäåíñèðóþòñÿ íà ÷àñòè÷êàõ êîñ
ìè÷åñêîé ïûëè ïðè íèçêèõ òåìïåðàòóðàõ, 
îáðàçóÿ òàèíñòâåííûå ñåðåáðèñòûå îáëàêà. 
Îäíàêî òÿæåëûå, ðàäèîàêòèâíûå  è íåêî
òîðûå äðóãèå å¸ ðàçíîâèäíîñòè îáðàçóþòñÿ 
â ïðîöåññå âûñîêîòåìïåðàòóðíûõ òåðìî
ÿäåðíûõ ðåàêöèé;

– â ïðèðîäå âîäà ïðåäñòàâëÿåò ñëîæ
íûé ðàñòâîð âîä; âîäà â âîäå, îáðàçîâàííàÿ 
èç áîëüøèõ èîíîâ H

9
O

4
+ è H

7
O

4
; â ïðèñóò

ñòâèè ïîðîøêà êðåìíèñòîé êèñëîòû ñòàíî
âèòñÿ ñóõîé è ñûïó÷åé.

Èçâåñòíî 48 ðàçíîâèäíîñòåé âîä, èç 
íèõ 39 – ðàäèîàêòèâíûõ, 9 – ñòàáèëüíî 
óñòîé÷èâûõ. Ñ ó÷åòîì ñâåðõòÿæåëûõ èçîòî
ïîâ âîäîðîäà è âîçìîæíûõ èçîòîïîâ êèñëî
ðîäà ïðåäïîëàãàåòñÿ 135 òèïîâ ðàçëè÷íûõ 
âîä. Îáû÷íàÿ âîäà – ýòî ñìåñü ðàçëè÷íûõ 
ìîëåêóë, íåîäèíàêîâûõ ïî èçîòîïíîìó ñî
ñòàâó è ðàçëè÷íûìè ðåàêöèÿìè èçîòîïíîãî 
îáìåíà (Petryanov, 1973).

Íåñìîòðÿ íà ãëóáîêî ïðîíèêàþùèå 
ñîâðåìåííûå ìèíåðàëîãè÷åñêèå ìåòîäû â 
ïîçíàíèè îñíîâíûõ ñâîéñòâ ìèíåðàëîâ è 
ãîðíûõ ïîðîä, èõ ìîäåëèðîâàíèÿ è ñèíòå
çà, èõ ïîëèìåðíûå ñâîéñòâà ñêðûâàþò ìíî
ãî ñëàáîèçó÷åííîãî, òàèíñòâåííîãî.  Îíè  
ïðåäñòàâëÿþò áîëüøîé  íàó÷íûé èíòåðåñ â 
ïîçíàíèè ìèíåðàëà êàê îðãàíèçìà â åñòå
ñòâåííîé èñòîðèè è çàêîíîâ, óïðàâëÿþùèõ 
ðîñòîì åãî âíåøíèõ ôîðì è âíóòðåííåé 
ñòðóêòóðû. Ýòî ïóòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çíàíèé î òîëüêî îòêðûâàþùèõñÿ ãåíåòè÷å

ñêèõ îñîáåííîñòÿõ ýòèõ âàæíåéøèõ îáðà
çîâàíèé ìàòåðèàëüíûõ êîñìè÷åñêèõ òåë è 
íàøåé ïëàíåòû.

Ïðîèñõîæäåíèå îêîëî 80 ïðîñòûõ 
ìèíåðàëîâ ñâÿçûâàåòñÿ ñ äîçâ¸çäíûì è 
çâ¸çäíûì ïåðèîäîì ýâîëþöèè ìàòåðèè Âñå
ëåííîé. Îêîëî 600 ìèíåðàëîâ, ïðåäñòàâ
ëåííûõ ïðåèìóùåñòâåííî ñîåäèíåíèÿìè 
ìåòàëëîâ ñ «ïîëèìåðíîàêòèâíîé» ñåðîé, 
ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòàìè òåðìîÿäåðíîãî ñèí
òåçà çâ¸çä. Ìíîãî÷èñëåííûå, ðàçíîîáðàç
íûå, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå ìèíåðàëû 
íà «ïîëèìåðíîàêòèâíîé» êðåìíåêèñëîðîä
íîé ìàòðèöå ïðåäñòàâëåíû 13 êëàññàìè, 
èç êîòîðûõ 8 ïîëèìåðíî îðèåíòèðîâàííûõ 
êëàññîâ èìåþò ýíäîãåííîå ïðîèñõîæäåíèå. 
Îêîëî 160 ìèíåðàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ 
ãàëîèäîâîäîðîäíûìè êèñëîòàìè HF, HC, 
HBr, HJ, âñòðå÷àþòñÿ â âèäå âóëêàíè÷å
ñêèõ ãàçîâ, ïåãìàòèòïíåâìàòîëèòîâûõ è 
ãèäðîòåðìàëüíûõ (ôëþîðèò) îáðàçîâàíèé.

Áîëåå 1000 íàèáîëåå ïðåäñòàâèòåëü
íûõ êðåìíåêèñëîðîäíûõ ïîëèìåðîâ  â ôîð
ìå ñèëèêàòîâ ñ ÿðêî âûðàæåííûì èçîìîð
ôèçìîì ñëàãàþò 90 % ìàññû çåìíîé êîðû. 
Òåòðàýäðè÷åñêèå ñî÷åòàíèÿ àòîìîâ ñèëèêà
òîâ îáðàçóþò ìîíîñèëèêàòû SiO

2
, ñëîæíûå 

êðåìíåêèñëîðîäíûå êîìïëåêñû [Si
2
O

7
]6, 

[Si
3
O

9
]6, [Si

4
 O

12
]8, [Si

6
O

18
], êðåìíåêèñëî

ðîäíûå öåïî÷êè [SiO
3
]2, [Si

4
O

11
]6, êðåìíå

êèñëîðîäíûå ëèñòû ˂Si
2
0

5
˃2, ˂(SiAl)

4
0

10
˃, 

êðåìíåêèñëîðîäíûå êàðêàñû {(SiAl)
n
0

2n
)} 

(ðèñ. 3). Ñ áîëüøèìè ïîëèìåðèçîâàííû
ìè êðåìíåêèñëîðîäíûìè ãðóïïàìè â ñè
ëèêàòàõ ýíåðãåòè÷åñêè ñî÷åòàþòñÿ êðóï
íûå ïî ðàçìåðó íèçêîâàëåíòíûå êàòèîíû, 
äîáàâî÷íûå àíèîíû OH, O

2, 
F, Cl, S2, 

êîìïëåêñíûå ãðóïïû [PO
4
],[SO

4
], [CO

3
] 

è äð., à òàêæå êðèñòàëëèçàöèîííàÿ è öåî
ëèòîâàÿ âîäà. Ñèëèêàòû ÿâëÿþòñÿ ñûðüåì 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ Ni, Be, Zr, Cs, Li, Pb, Zn, U, 
Th è äðóãèõ ýëåìåíòîâ è ïîëåçíûìè èñêî
ïàåìûìè â âèäå àñáåñòà, ãëèí (êàîëèíèò, 
ìîíòìîðèëëîíèò), ñëþäû (ìóñêîâèò, ôëî
ãîïèò), ãðàíàòà, êåðàìè÷åñêîãî ñûðüÿ (ïî
ëåâûå øïàòû), äðàãîöåííûõ è ïîäåëî÷íûõ 
êàìíåé, ïîëèôóíêöèîíàëüíîãî (öåîëèòû), 
îïòè÷åñêîãî (êâàðö, ôëþîðèò) è äðóãîãî 
ïðîäóêòà. 
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðû ñèëèêàòîâ [12] / Fig. 3. Structure of silicates [12]

À. Òèïû êðåìíåêèñëîðîäíûõ òåòðàýäðîâ (â äâóõ èçîáðàæåíèÿõ):  à – îäèíî÷íûé [SiO
4
]4; á – äâîéíîé, 

ñâÿçàííûé âåðøèíàìè [Si
2
O

7
]6; â –  òðîéíîé, ñâÿçàííûé â êîëüöî [Si

3
O

9
]6; ã – ÷åòâåðòíîé, 

ñâÿçàííûé â êîëüöî [Si
4
O

12
]8; ä – øåñòåðíîé, ñâÿçàííûé â êîëüöî [Si

6
O

18
]12 / 

À. Types of silicon oxygen tetrahedra (in two images): a – single [SiO
4
]4; b – double linked vertices

[Si
2
O

7
]6; c – triple associated to rings [Si

3
O

9
]6; d – quarter that is linked to a ring [Si

4
O

12
]8,

e – gear, bound to the ring [Si
6
O

18
]12

Á. Òèïû öåïî÷åê êðåìíåêèñëîðîäíûõ òåòðàýäðîâ (â äâóõ èçîáðàæåíèÿõ): à – îäèíî÷íûé [SiO
3
]2; 

á – ñäâîåííûé (ëåíòà) [Si
4
O

11
]6. Âåðøèíû òåòðàýäðîâ íàïðàâëåíû ê íàáëþäàòåëþ, óòîëùåíû (Á) / 

B. Types of chains of siliconoxygen tetrahedra (in two images): a – single [SiO
3
]2; b – double (tape) [Si

4
O

11
]6. 

The vertices of the tetrahedra are directed to the observer, thickened (B)

Â. Ëèñò êðåìíåêèñëîðîäíûõ òåòðàýäðîâ / C. List of silica oxide tetrahedras        
   Ã. Àëþìîêðåìíåêèñëîðîäíûé êàðêàñ / D. Alumosilicic oxygen frame

À/À

Á/Â

Â/Ñ Ã/D
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Ñïèñîê ëèòåðàòóðû                                                                                              

Âûâîäû. 1. Ïîëèìåðû ÿâëÿþòñÿ åù¸ 
îäíèì ýâîëþöèîííûì ñâîéñòâîì ñàìîâîç
áóæäàþùåéñÿ ìàòåðèè, ñïîñîáíûì îáå
ñïå÷èâàòü õèìè÷åñêèå ðåàêöèè ïîëèêîí
äåíñàöèè è ïîëèìåðèçàöèè, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðûõ àòîìû, èñõîäíûå ìîíîìåðû ïåðå
ñòðàèâàþòñÿ, ïðåîáðàçóþòñÿ, íàðàùèâà
þòñÿ â ñëîæíûå ãèãàíòñêèå öåïî÷êè, ôîð
ìèðóÿ íîâîå âåùåñòâî ñ îðèãèíàëüíûìè 
ôèçèêîõèìè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè.

2. Ñïîñîáíîñòü ïîëèìåðîâ ôîðìèðî
âàòü àìîðôíóþ (òåðìîïëàñòè÷íóþ) èëè 
êðèñòàëëè÷åñêóþ (òåðìîðåàêòèâíóþ) 
ñòðóêòóðó îïðåäåëÿåòñÿ òåðìîäèíàìè÷å
ñêîé îáñòàíîâêîé.

3. Â õîëîäíûõ (îêîëî 3 Ê) âîéäàõ îò
êðûòîãî êîñìîñà â óñëîâèÿõ íèçêîãî äàâëå
íèÿ (îêîëî 1029  ã/ñì3) è ãîñïîäñòâà ýëåê
òðîìàãíèòíîãî èçëó÷åíèÿ, âûñòóïàþùåãî, 
âåðîÿòíî, â êà÷åñòâå êàòàëèçàòîðà, â áåç
ìåðíûõ âîäîðîäíûõ îáëàêàõ ë¸ãêèå õèìè
÷åñêèå ýëåìåíòû îáðàçóþò ïåðâè÷íûå îð
ãàíîãåííûå ïîëèìåðû. Ñëîæíûå ïðîöåññû 
ìåäëåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ýòèõ ïîëèìå
ðîâ ïðèâåëè ê ôîðìèðîâàíèþ íåêîòîðîãî 
îáú¸ìà ïîëèìåðîâ â âèäå ïëîòíîãî àìîð
ôíîãî âåùåñòâà, êîòîðîå àêòèâíî ó÷à

ñòâîâàëî â ïðîöåññàõ àêêðåöèè ïðè ôîð
ìèðîâàíèè è ýâîëþöèè ãàëàêòèê, çâ¸çä è 
ïëàíåò. 

4. Êðèñòàëëè÷åñêèå íåîðãàíè÷åñêèå 
ïîëèìåðû, ñèíòåçèðîâàííûå â çåìíîé êîðå, 
ïðåäñòàâëåíû âûñîêîòåìïåðàòóðíûìè ïî
ëèìåðàìè, îáðàçîâàííûìè ïðè ñóùåñòâåí
íî áîëüøåì äàâëåíèè. Ýòî îòíîñèòåëüíî 
ìîëîäûå ïîëèìåðû íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé. 
Ïåðâîíà÷àëüíî ïîä âîçäåéñòâèåì æ¸ñò
êîãî ýëåêòðîìàãíèòíîãî è ðàäèîàêòèâíî
ãî èçëó÷åíèÿ ïîëèìåðû ôîðìèðîâàëèñü â 
îáëàêàõ øàðîâûõ çâåçäíûõ ñêîïëåíèé è â 
ðàññåÿííûõ ñêîïëåíèÿõ ñïèðàëüíûõ âåòâåé 
íàøåé Ãàëàêòèêè, çàòåì ïîä âîçäåéñòâèåì 
ýíäîãåííîãî òåïëà ÿäðà Çåìëè â å¸ ìàíòèè 
è ïðåîáðàçîâûâàëèñü, ñîâåðøåíñòâóÿñü, â 
ïðîöåññàõ îáðàçîâàíèÿ çåìíîé êîðû.

5. Äëèòåëüíûé è ñëîæíåéøèé ïóòü 
ôîðìèðîâàíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîëèìå
ðîâ â ïðîöåññå òåðìîäèíàìè÷åñêîé ýâîëþ
öèè Çåìëè ïðÿìî ïðîÿâëÿåòñÿ â ãåíåòè÷å
ñêèõ îñîáåííîñòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîé 
ïëàíåòû è ýíäîãåííîãî îðóäåíåíèÿ. Ðàñ
øèôðîâêà ýòèõ îñîáåííîñòåé ñîñòàâëÿåò 
ïåðñïåêòèâíóþ íàó÷íîïðàêòè÷åñêóþ ïðî
áëåìó.
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Îòìå÷åíî, ÷òî îçåëåí¸ííûå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíîé è íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé ïîñåëåíèé, 
îíè âûïîëíÿþò ïðàêòè÷åñêè âåñü ñïåêòð ýêîñèñòåìíûõ óñëóã. Äëÿ ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èõ 
ñîäåðæàíèå äîëæíî ïîääåðæèâàòü âûñîêèé óðîâåíü æèçíåñïîñîáíîñòè. Îáåñïå÷èòü îïòèìèçàöèþ óñòîé
÷èâîãî ðàçâèòèÿ óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé â öåëîì è èõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ìîæíî ïðè íàëè÷èè ïîëíî
öåííûõ àêòóàëüíûõ ñâåäåíèé î èõ ñòðóêòóðå è ñîñòîÿíèè. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ïîëåâîãî ìàòåðèàëà 2530 
îçåëåí¸ííûõ òåððèòîðèé íåñêîëüêèõ ãîðîäîâ Ðîññèè, ñîáðàííîãî â 20152016 ãã., àâòîðàìè ðàçðàáîòàíà 
ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ àíòðîïîãåííîé òðàíñôîðìàöèè â âèäå ìàòðèöû îöåíêè ñîñòîÿíèÿ. Ìàòðèöà 
ñîñòîèò èç 27 ïîêàçàòåëåé, ðàíæèðîâàííûõ ïî øåñòè êëàññàì ãåìåðîáíîñòè è óðîâíÿì ãåîýêîëîãè÷åñêîé 
íàïðÿæ¸ííîñòè. Ñðåäè ïîêàçàòåëåé ìîæíî îòìåòèòü çàäåðíîâàííîñòü ïî÷âû, ñîìêíóòîñòü êðîí äåðåâüåâ, 
âûñîòó òðàâÿíèñòîãî ïîêðîâà, ñîñòîÿíèå ïîäðîñòà, ìîõîâîëèøàéíèêîâûé ïîêðîâ, òîëùèíó ïîäñòèëêè, 
âûòîïòàííîñòü, åäèíîâðåìåííóþ ðåêðåàöèîííóþ íàãðóçêó, íàåçäû àâòîìîáèëåé è äð. Âûáèðàÿ èç ïðåä
ñòàâëåííîãî ïî èòîãîâîé ñóììå áàëëîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ êëàññó ñîñòîÿíèÿ, ïîëó÷èì êëàññ ãåìåðîáíîñòè 
òåððèòîðèè. Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà äëÿ 2530 îçåëåí¸ííûõ òåððèòîðèé ïîêàçàëè, ÷òî 38,3 % îòíîñèòñÿ ê ÷åò
â¸ðòîìó êëàññó ãåìåðîáíîñòè (êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå), 32,4 % – ê ïÿòîìó êëàññó (êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå), 
íóëåâîé êëàññ (íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå) îò îáùåãî ÷èñëà èññëåäóåìûõ îçåëåí¸ííûõ òåððèòîðèé ñîñòàâëÿåò 
âñåãî 0,5 %, âñåãî 13 îáúåêòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ðîùàìè, ó÷àñòêàìè âîäîîõðàííûõ çîí è ïóñòûðÿìè. Õóæå 
âñåãî (3...5 êëàññ) îòìå÷åíî ñîñòîÿíèå äëÿ ïëîùàäîê ïî ñáîðó ìóñîðà è ñàíèòàðíîçàùèòíûõ çîí 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îöåíêà ñîñòîÿíèÿ; àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå; êëàññ; ãåìåðîáíîñòü; îçåëåí¸ííûå òåððèòî
ðèè; ãåîýêîëîãè÷åñêàÿ íàïðÿæåííîñòü; ìåòîäèêà; ïîêàçàòåëè

It is noted that the green territories are an obligatory and necessary component of settlements, they carry out 
practically all range of ecosystem services. Functioning requires their contents at the high level of viability. It 
is possible to provide optimization of sustainable development of the urbanized territories in general and their 
components in the presence of full urgent data on their structure and a state. According to the analysis of the field 
material, gathered in 20152016 by authors, 2530 of some cities of Russia, which constitute the green territory, 
the technique of anthropogenous transformation level determination in the form of a state assessment matrix 
is developed. The matrix consists of 27 indicators ranged on 6 hemerability classes and levels of geoecological 
tension. Among indicators it is possible to note soil turfiness, crowns’ density, grassy cover height, subgrowth 
condition, moss and lichen cover, laying thickness, trampled, single recreational loading, arrivals of cars, etc. 
Choosing from presented, on a total amount of the points corresponding to a state class, the authors have received 
a territory hemerability class. The results of calculation for 2530 of the planted trees and shrubs territories have 
showed that 38,3 % belong to the fourth hemerability class (critical state), 32,4 % belong to the fifth class (a cri
sis state). Zero class (normal state) from total number of the explored planted trees and shrubs territories makes 
only 0,5 %, only 13 objects presented by groves, sites of the water protection zones and waste grounds. The state 
3–5 class for platforms on collecting garbage and sanitary protection zones is noted

Key words: state assessment; anthropogenous influence; class;hemerability; gardened territories; geoecological tension; 
methodology; indicators
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Ââåäåíèå. Êðóïíûå ïîñåëåíèÿ, ìåãà
ïîëèñû, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò áîëåå 

ïîëîâèíû ÷åëîâå÷åñòâà, îòëè÷àþòñÿ êà÷å
ñòâîì ñðåäû, íå ñîîòâåòñòâóþùèì íå òîëü
êî ñàíèòàðíûì íîðìàì, íî è áåçîïàñíîñòè 
äëÿ æèçíè. Ñìîã, çàìóñîðåííîñòü, àâàðèè 
îêðóæàþò æèòåëåé êðóïíûõ ïîñåëåíèé. 
Ñîãëàñíî äîêëàäó ÎÎÍ «Ðàñïðåäåëåíèå íà
ñåëåíèÿ, óðáàíèçàöèÿ, âíóòðåííÿÿ ìèãðà
öèÿ è ðàçâèòèå», Ðîññèÿ âõîäèò â ñïèñîê 25 
íàèáîëåå óðáàíèçèðîâàííûõ ñòðàí ìèðà, 
çàíèìàÿ â íåì øåñòîå ìåñòî [8]. Íàñà
æäåíèÿ îçåëåí¸ííûõ òåððèòîðèé, êîòîðûå 
äîëæíû ìèíèìèçèðîâàòü ÷àñòü íåãàòèâ
íûõ ôàêòîðîâ è óëó÷øàòü ìíîãèå õàðàê
òåðèñòèêè êà÷åñòâà ñðåäû, ïîâðåæäàþòñÿ, 
óíè÷òîæàþòñÿ, ñòðàäàþò îò çàáîëåâàíèé è 
ïåðåýêñïëóàòàöèè. Ó÷¸íûå ðàçðàáàòûâàþò 
ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ è êëàññèôèêàöèè ìå
ñòîîáèòàíèé, â òîì ÷èñëå ÷åëîâå÷åñêèõ, ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ñòåïåíè èçìåíåííîñòè ñðåäû, 
å¸ äåãðàäàöèè – ñòåïåíè ãåìåðîáèè [7; 9]. 

Ãåìåðîáíîñòü (îò ãðå÷. hemeros – «ðó÷
íîé, êóëüòèâèðóåìûé» è bios – «æèçíü») 
– èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ðåçóëüòàòà 
ñóììàðíîãî âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà íà ýêî
ñèñòåìó [1]. Ðàíåå ãåìåðîáíîñòü îïðåäå
ëÿëàñü â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ ðàñòåíèé, 
ïðîèçðàñòàþùèõ íà àíàëèçèðóåìîé òåð
ðèòîðèè, êîòîðûå ïîäðàçäåëÿëèñü íà àãå
ìåðîáíûå (íåóñòîé÷èâûå ê âîçäåéñòâèþ àí
òðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ), îëèãîãåìåðîáíûå 
(ìàëîóñòîé÷èâûå), ìåçîãåìåðîáíûå (ñðåä
íåóñòîé÷èâûå) è ýóãåìåðîáíûå (óñòîé÷è
âûå). Ýòî ïîíÿòèå èñïîëüçóåòñÿ â òîì ÷èñ
ëå äëÿ ðàíæèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ýêîñèñòåì 
ïî èíòåíñèâíîñòè, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è 
äèàïàçîíó àíòðîïîãåííûõ âîçäåéñòâèé. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé Ä. ßëàñà 
è Ã. Çóêîïïà, ñòåïåíü ãåìåðîáíîñòè ýêîñè
ñòåìû ìîæåò áûòü îöåíåíà â ïðîöåíòàõ ïî 
ïëîùàäè, ëèøåííîé ðàñòèòåëüíîãî ïîêðî
âà: åñòåñòâåííûå (àíòðîïîãåííîå âëèÿíèå 
íå ïðîÿâëÿåòñÿ; îãîëåííîñòü ïî÷âû ìåíåå 
50 %), ìåòàãåìåðîáíûå (ïîëíîñòüþ óðáà
íèçèðîâàííûå òåððèòîðèè, çàñòðîéêà, àñ
ôàëüòèðîâàííûå äîðîãè) [10]. 

Ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ. Ïî äàííûì 
ïîëåâûõ îáñëåäîâàíèé, áîëåå 2500 îçåëå
í¸ííûõ òåððèòîðèé ãîðîäîâ Èðêóòñêà, Àí

ãàðñêà, Ìîñêâû, Âëàäèìèðà, Êàëèíèíãðà
äà è ïðîâåðêè ãèïîòåç â íåñêîëüêèõ äðóãèõ 
ãîðîäàõ Ðîññèè íà áîëåå 1000 îçåëåí¸ííûõ 
òåððèòîðèÿõ àâòîðàìè ðàçðàáîòàíà ìà
òðèöà îöåíêè êëàññà ãåìåðîáíîñòè â ðÿäó 
àíòðîïîãåííîé òðàíñôîðìàöèè. Ìàòðèöà 
ñîñòîèò èç 27 ïîêàçàòåëåé (áëàíê ðàñ÷¸
òà – òðè ñòðàíèöû À4, àëüáîìíûé ôîð
ìàò), ðàíæèðîâàííûõ ïî øåñòè êëàññàì 
ãåìåðîáíîñòè è óðîâíÿì ãåîýêîëîãè÷åñêîé 
íàïðÿæ¸ííîñòè. Íàïðèìåð, çàäåðíîâàí
íîñòü ïî÷âû äëÿ íóëåâîãî êëàññà äîëæ
íà áûòü «áîëåå 80 %», äëÿ ïåðâîãî êëàññà 
– «50...80 %», äëÿ âòîðîãî – «30...50 %», 
äëÿ òðåòüåãî – «10–30 %», äëÿ ÷åòâåðòîãî 
– «ìåíåå 10 %», äëÿ ïÿòîãî – «ïðàêòè÷åñêè 
îòñóòñòâóåò» (òàáë. 1). Ñðåäè äðóãèõ ïîêà
çàòåëåé ìîæíî îòìåòèòü ñîìêíóòîñòü êðîí 
äåðåâüåâ, âûñîòó òðàâÿíèñòîãî ïîêðîâà, ñî
ñòîÿíèå ïîäðîñòà, ìîõîâîëèøàéíèêîâûé 
ïîêðîâ, òîëùèíó ïîäñòèëêè, íàåçäû àâòî
ìîáèëåé è äð. Âûáèðàÿ ñîîòâåòñòâóþùèé 
ïîêàçàòåëü èç ïðåäñòàâëåííîãî â ñòðîêå, 
ïîëó÷àåì öèôðó, ñîîòâåòñòâóþùóþ íîìåðó 
ñòîëáöà – êëàññ ãåìåðîáíîñòè, âñå âûäå
ëåííûå ïîêàçàòåëè ïî êëàññàì ñóììèðóåì 
è ïî èòîãîâîé ñóììå áàëëîâ (â ñðàâíåíèè ñ 
èíòåãðàëüíûì êîýôôèöèåíòîì) ïîëó÷àåì 
êëàññ ãåìåðîáíîñòè òåððèòîðèè, êîòîðûé 
ìîæíî ïðèâåñòè ê êàòåãîðèè ãåîýêîëîãè
÷åñêîé íàïðÿæ¸ííîñòè: ãåîýêîëîãè÷åñêàÿ 
íîðìà ïðè ïîêàçàòåëÿõ – 0 è 1, ãåîýêîëî
ãè÷åñêèé ðèñê – ïðè 2 è 3, êðèçèñ – 4 è 
ãåîýêîëîãè÷åñêîå áåäñòâèå – 5. 

Ïðè àíàëèçå òàêîé ìàòðèöû îòìå÷àþò
ñÿ íåïîñðåäñòâåííûå çíà÷åíèÿ ïðèçíàêîâ, 
êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñèñòåìó, è êàêèå 
èç íèõ ìîæíî çàìåíèòü, âîññòàíîâèòü èëè 
ïëàíèðîâàòü äëÿ èçìåíåíèÿ è âîçìîæíîãî 
óìåíüøåíèÿ êëàññà ãåìåðîáíîñòè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Òèïèçà
öèÿ îçåëåí¸ííûõ òåððèòîðèé ñîîòâåòñòâóåò 
ÃÎÑÒ 2832989. «Îçåëåíåíèå ãîðîäîâ. Òåð
ìèíû è îïðåäåëåíèÿ» è äîïîëíåíà àâòîðàìè. 
Îçåëåí¸ííûå òåððèòîðèè êëàññèôèöèðóþò
ñÿ íà êàòåãîðèþ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (1...3), 
îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ (4...7), ñïåöèàëü
íîãî íàçíà÷åíèÿ (8...10), ÷åòâ¸ðòàÿ êàòåãî
ðèÿ – ðåçåðâíûå òåððèòîðèè (11, 12) – ïðåäëî
æåíà àâòîðàìè, à òàêæå òèïû 4 è 11 (òàáë. 1).
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Òàáëèöà 1 / Table 1

 Ìàòðèöà äëÿ ðàñ÷¸òà ðàíãà ïðåîáðàçîâàíèÿ òåððèòîðèè (ïðåäñòàâëåíà ÷àñòü ìàòðèöû, 
10 ïîêàçàòåëåé èç 27) / Matrix for calculating of a rank of territory’s transformation

Ïîêàçàòåëè 
ñèñòåìû / 
Indexes of 

system

Êëàññ ãåìåðîáíîñòè / Class of hemerability

0 1 2 3 4 5

Êîëè÷åñòâî ÿðó
ñîâ / Number of 
tiers

Áîëåå 5 / 
More than 5 45 34 23 1

Ïðàêòè÷åñêè 
íå îáðàçóåòñÿ 
/ Practically not 

formed
Ñîìêíóòîñòü 
äðåâåñíîãî 
ïîëîãà / Density 
of tree canopy

Áîëåå 0,9 / 
More than 0,9 0,80,9 0,50,7 0,30,4

0,2 ðåäêî 
ñòîÿùèå / 0,2 
rarely standing

Åäèíè÷íî ñòî
ÿùèå / Single 

standing

Êóñòàðíèêè / 
Bushes

Îáðàçóþò 
ÿðóñ / Form a 

layer of

Ñîìêíóòîñòü
îêîëî 0,5 / 

Density about 0,5

Ðåäêî / 
Rarely

Åäèíè÷íî / 
Single Íåò 2 / No 2 Íåò / No

Âûñîòà òðàâî
ñòîÿ, ñì / Height 
of  grass, cm

Âûøå 100 / 
Above 100 50100 3050 1030 Îêîëî 15 / 

About 15 Äî 10 / Up to 10

Ïðîåêòèâíîå 
ïîêðûòèå 
òðàâîñòîÿ, % / 
Projective cover 
of grass, %

Äî 100 / Up 
to 100

Íå ìåíåå 80 / 
Not less than 80

Áîëüøå 50 
/ More than 

50
4050 1040 Äî 10 / Up to 10

Çàäåðíîâàí
íîñòü ïî÷âû, % 
/ Soil turf, %

Áîëåå 80 / 
More than 80 5080 3050 1030 Ìåíåå 10 / 

Less than 10
Åäèíè÷íî / 

Single

Íàåçäû àâòî
ìîáèëåé / Car 
collisions

Íåò / No
Íåò, íî âîç

ìîæíî / No, but 
possible

Ó êðàÿ / At 
the edge

Íå òîëüêî ó 
êðàÿ, íî è ïî 
ó÷àñòêó / Not 

only at the 
edge, but also 

on the site

Ïðîåçäû îá
ðàçóþò êîëåè 
/ Driveways 
form tracks

Ïî âñåé òåððè
òîðèè / On all 

territory

Çàìóñîðåííîñòü 
/ Littering, % Íåò / No Äî 5 / Up to 5 Äî 10 / Up 

to 10
Äî 15 / Up 

to 15
Áîëåå 15 / 

More than 15
Áîëåå 20 / More 

than 20

Âûòîïòàííîñòü, 
% ïëîùàäè / 
Trampled area, % 

Äî 5 / Up to 5 615 1630 3150 51 – 70 Áîëåå 70 / More 
than 70

Ðåêðåàöèîííàÿ 
íàãðóçêà, ÷åë/÷ 
/ Recreational 
load, person / 
hour

Íåò / No 12 35 620 21–50 Áîëåå 50 / More 
than 50

…
Ñóììà áàëëîâ 
ïðè àíàëèçå / 
Total score of 
the analysis

Èíòåãðàëüíûé 
êîýôôèöèåíò / 
Integral factor

32 63 94 125 156 186

Êàòåãîðèÿ ñî
ñòîÿíèÿ / Status 
category

Íîðìàëüíîå, 
åñòåñòâåííîå 

/ Normal, 
natural

Óäîâëåòâî
ðèòåëüíîå / 
Satisfactory

Íàïðÿæ¸í
íîå / Tense

Êðèòè÷åñêîå 
/ Critical

Êðèçèñíîå / 
Crisis

Êàòàñòðî
ôè÷åñêîå / 
Catastrophic
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Òàáëèöà 2 / Table 2
 Ðåçóëüòàòû îöåíêè 2530 îçåëåí¸ííûõ òåððèòîðèé / Results of 2530 green areas assessment

Òèï îçåëåí¸ííîé òåððè
òîðèè (øò.) / Type of green 

area (PCs.)

Êëàññ ãåìåðîáíîñòè / Class of hemerability
0 1 2 3 4 5

øò. / PCs. / % øò. / PCs. / % øò. / PCs. / % øò./ PCs./ % øò./ PCs./ % øò./P Cs./ %

1. Ïàðêè / Parks (100) 0/0 20/0,8 30/1,21 26/1 17/0,7 5/0,2
2. Ñêâåðû, ðîùè / Squares, 
groves (200) 5/0,2 24/0,9 33/1,3 45/1,8 69/2,7 24/0,9

3. Áóëüâàðû / Boulevards (30) 0/0 0/0 3/1,1 5/0,2 9/0,4 13/0,5

4. Ïðè àäìèíèñòðàòèâíûõ îáú
åêòàõ / At administrative facilities 
(150)

0/0 0/0 9/0,4 31/1,2 68/2,7 42/1,7

5. Ïðè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ / At educational 
institutions(250)

0/0 2/0,08 16/0,6 69/2,7 111/4,4 52/2

6. Ïðè ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõ
ðàíåíèÿ / At health institutions 
(200)

0/0 3/0,1 11/0,4 41/1,6 91/3,6 54/2,1

7. Ïðè æèëîé çàñòðîéêå / At 
residential development (550) 0/0 1/0,04 4/0,2 167/6,6 233/9,2 145/5,7

8. Ñàíèòàðíîçàùèòíûå çîíû / 
Sanitaryprotective zone (150) 0/0 0/0 0/0 8/0,3 51/2 92/3,6

9. Ó÷àñòêè âîäîîõðàííûõ çîí / 
Areas of water protection zones 
(250)

6/0,2 2/0,08 16/0,6 71/2,8 101/4 54/2,1

10. Ó÷àñòêè ïðè àâòîäîðîãàõ / 
Areas near the roads (400) 0/0 0/0 4/0,2 23/0,9 157/6,2 216/8,5

11. Ïóñòûðè / Deserts (150) 2/0,08 9/0,4 18/0,7 35/1,4 50/2 36/1,4
12. Ïëîùàäêè äëÿ ñáîðà ìóñîðà 
/ Waste collection sites (100) 0/0 0/0 0/0 0/0 13/0,5 87/3,4

Èòîãî / Subtotal (2530) 13/0,5 61/2,4 144/5,7 521/20,6 970/38,3 820/32,4

Ïðèìå÷àíèå: 1 – êóðñèâîì îòìå÷åíû íàèáîëüøèå ïîêàçàòåëè äëÿ òèïà îçåëåí¸ííîé òåððèòîðèè / 
Note: 1 – italicized the highest indicators for the type of green area.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷¸òà êëàññà ãåìåðîáíî
ñòè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîé ¸ìêîñòè, ïîòåíöèàëà îçåëå
í¸ííîé òåððèòîðèè è, êàê ñëåäñòâèå, óñëîâ
íîé öåíû âîññòàíîâëåíèÿ [2]. Ïðèâåäåíèå 
ê óðîâíþ ãåîýêîëîãè÷åñêîé íàïðÿæ¸ííîñòè 
ìîæåò èìåòü çíà÷åíèå ïðè ñîïîñòàâëåíèè ðå
çóëüòàòîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé [5].

Åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îïðåäå
ëåíèÿ òåðìèíà «åìêîñòü òåððèòîðèè» íåò. 
Ïîíÿòèå åìêîñòè òåððèòîðèè, èëè ïîòåíöè
àëüíîé ¸ìêîñòè, à òàêæå íåñóùåé ñïîñîá
íîñòè îáû÷íî õàðàêòåðèçóåò ìèíèìàëüíûå 
ïîêàçàòåëè, ïðè êîòîðûõ âîçìîæíî âîñ
ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû, êîëè÷åñòâà îñîáåé 
îðãàíèçìîâ êàêîãîëèáî âèäà, êîòîðûå ìî

ãóò óñòîé÷èâî ñóùåñòâîâàòü íåîïðåäåëåííî 
äîëãîå âðåìÿ [6; 9; 10]. Ãîðîäà è ïîñåëåíèÿ 
õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêîé ýêîëîãè÷åñêîé 
åìêîñòüþ, ò.ê. àïðèîðè âñå êîìïîíåíòû 
îêðóæàþùåé ñðåäû íå ïðîñòî èçìåíåíû, à 
ïåðåãðóæåíû, íî è îíè èìåþò ñâîé çàïàñ 
ïðî÷íîñòè, îáåñïå÷åííûé äëèòåëüíûì ýâî
ëþöèîííûì ýòàïîì.

Ñîñòîÿíèå òåððèòîðèé è àíàëèç ëèòå
ðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿþò îòíåñòè 
âûäåëåííûå êëàññû ãåìåðîáíîñòè ê êàòåãî
ðèÿì, ïðèìåíÿåìûì â ýêîëîãèè, ãåîãðàôèè 
è äðóãèõ íàóêàõ, äëÿ êëàññèôèêàöèè òåð
ðèòîðèé ïî ñîñòîÿíèþ èõ íàðóøåííîñòè, 
èçìåíåííîñòè: 1 – åñòåñòâåííûé, õàðàêòå
ðèçóåòñÿ óñëîâíî íå èçìåí¸ííûì ñîñòîÿíè



Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2018. Ò. 24. ¹ 3

30

åì, áëèçêèì ê åñòåñòâåííûì ýêîñèñòåìàì; 
2 – óäîâëåòâîðèòåëüíûé; 3 – íàïðÿæ¸í
íûé; 4 – êðèòè÷åñêèé; 5 – êðèçèñíûé; 6 – 
êàòàñòðîôè÷åñêèé [10]. 

Êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ñêâåðîâ è ðîù 
îáúÿñíÿåòñÿ èõ îáû÷íîé çàïóùåííîñòüþ, 
íåñàíêöèîíèðîâàííûì ðàçìåùåíèåì ìó
ñîðà, îòñóòñòâèåì ñâîåâðåìåííîãî óõîäà 
è âîçîáíîâëåíèÿ íàñàæäåíèé. Êàòàñòðî
ôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà áîëüøèíñòâå áóëü
âàðîâ è êðèòè÷åñêàÿ äëÿ íàñàæäåíèé ïðè 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îáúåêòàõ îïðåäåëÿåòñÿ 
òåì, ÷òî çà ïîñëåäíèå 15 ëåò â èññëåäîâàí
íûõ ãîðîäàõ íàñàæäåíèÿ íà ýòèõ îçåëåí¸í
íûõ òåððèòîðèÿõ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ 
óíè÷òîæåíû, à ó÷àñòêè çààñôàëüòèðîâàíû 
èëè çàñòðîåíû. Óíè÷òîæåíèå íàñàæäåíèé 
è ïðåâðàùåíèå îçåëåí¸ííûõ òåððèòîðèé 
ëèáî â ïåðåóïëîòí¸ííûé, âûêàòàííûé äî 
ìèíåðàëüíîãî ñëîÿ ó÷àñòîê èëè èìåþùèé 
èñêóññòâåííîå ïîêðûòèå õàðàêòåðíî äëÿ 
îçåëåí¸ííûõ òåððèòîðèé â ãðàíèöàõ îòâî

äà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ñàíèòàðíîçàùèò
íûõ çîí è íà ó÷àñòêàõ ïðè æèëîé çàñòðîéêå 
(òàáë. 2). Èç äâåíàäöàòè òèïîâ ïðåäñòàâ
ëåííûõ òåððèòîðèé êàòàñòðîôè÷åñêîå ñî
ñòîÿíèå õàðàêòåðíî äëÿ ÷åòûð¸õ, à åñòå
ñòâåííîå – íè äëÿ îäíîãî òèïà.

Âûâîäû. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòà ìà
òðèöû îöåíêè êëàññà ãåìåðîáíîñòè â ðÿ
äàõ àíòðîïîãåííîé òðàíñôîðìàöèè äëÿ 
2530 îçåëåí¸ííûõ òåððèòîðèé 38,3 % îò
íîñèòñÿ ê ÷åòâåðòîìó êëàññó ãåìåðîáíîñòè 
è õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ãåîý
êîëîãè÷åñêîé íàïðÿæ¸ííîñòè, ÷òî, áåçóñ
ëîâíî, ñêàçûâàåòñÿ íà èõ ñïîñîáíîñòè ïðå
äîñòàâëÿòü ýêîñèñòåìíûå óñëóãè; 32,4 % 
îòíîñèòñÿ ê ïÿòîìó êëàññó – íàõîäÿùèåñÿ 
â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè, íóëåâîé êëàññ îò 
îáùåãî ÷èñëà èññëåäóåìûõ îçåëåí¸ííûõ 
òåððèòîðèé ñîñòàâëÿåò âñåãî 0,5 %, èëè 
13 îáúåêòîâ. Õóæå âñåãî (3...5é êëàññ) 
îòìå÷åíî ñîñòîÿíèå äëÿ ïëîùàäîê ïî ñáîðó 
ìóñîðà è ñàíèòàðíîçàùèòíûõ çîí.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îòíîøåíèÿ ðîññèéñêîé ìîëîäåæè ê íàóêå è îáðàçîâàíèþ è åå ïðåäñòàâëåíèé î 
ñîöèàëüíîé ðîëè óêàçàííûõ êàòåãîðèé â Ðîññèè. Ðàññìîòðåíà ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà íàóêè è îáðàçîâàíèÿ 
êàê ñîñòàâíîå çâåíî ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êîíòåêñòå ñêàçàí
íîãî ïðåäñòàâëåíû ñóæäåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ îòíîñèòåëüíî âëèÿíèÿ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè íà ðàçëè÷íûå ñòî
ðîíû ãîñóäàðñòâåííîîáùåñòâåííîé æèçíè, à òàêæå ñòåïåíü ïîíèìàíèÿ ïîñëåäñòâèé íàó÷íîòåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Äàí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìíåíèÿ ìîëîäåæè, 
êàê îñîáîé ñîöèàëüíîäåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, è ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ ñîöèàëüíîäåìîãðàôè
÷åñêèõ ãðóïï Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, ôèêñèðóþòñÿ îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíûõ óñòàíîâêàõ 
è îðèåíòèðàõ ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ èç ðàçíûõ ñòðàí. Îòìå÷åíî, ÷òî íàóêà è îáðàçîâàíèå 
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå áàçîâîé äâèæóùåé ñèëû â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ áóäóùèõ êâàëè
ôèöèðîâàííûõ è êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðûíêå òðóäà èç îáó÷àþùèõñÿ è ñòóäåíòîâ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî; ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà; ìîëîäåæü; ñèñòåìà; îáðàçîâàíèå; íàó
êà; íàó÷íîïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè; óñòàíîâêè; öåííîñòíûå îðèåíòèðû 

The article is devoted to the analysis of the attitude of Russian youth to science and education and its ideas about 
the social role of these categories in Russia. The authors of the article particularly focus on the consideration of the 
modern system of science and education as an integral part of the state youth policy of the Russian Federation at 
the present stage. In the context of this, the author considers the opinions on the impact of education and science 
on various aspects of public life, as well as the degree of understanding of the consequences of scientific and tech
nological progress for the Russian Federation at the present stage. A comparative analysis of the opinion of young 
people as a special sociodemographic group and representatives of other sociodemographic groups of the Russian 
Federation as a whole is carried out, the main differences in social attitudes and guidelines of young people from 
different countries are recorded. In addition, according to the results of the study, science and education are one 
of the most important structural elements of the state youth policy of the Russian Federation, and also act as the 
basic driving force in the process of formation of future qualified and competitive specialists in the labor market 
from students and students

Key words: state; state youth policy; youth; system; education; science; scientific and pedagogical workers; attitudes; 
value guidelines
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Ïîëèòîëîãèÿ

Ââåäåíèå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ 
ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãî

ìåðíóþ ñòðóêòóðó ìíîãèõ ýëåìåíòîâ, ýô
ôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ èìååò ïåð
âîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ îñíîâíîãî àêòîðà 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè – ìîëîäåæè Ðîññèè, 
è, êàê ñëåäñòâèå, âûñòóïàåò îñíîâíîé çàäà
÷åé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôåäå
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, à òàê
æå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê 
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíèì èç âàæíåéøèõ 
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ âûñòóïàåò ýô
ôåêòèâíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè 
è íàó÷íûé ïîòåíöèàë ìîëîäûõ ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå îáñòî
ÿòåëüñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè àêòóàëè
çèðóþò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà îòíîøåíèÿ 
ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè â Ðîññèè ê íàóêå è 
îáðàçîâàíèþ â öåëîì.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Þ.  À. Çó
áîê, Â. È. ×óïðîâà, ÷òî ñïåöèôèêà îáðàçî
âàíèÿ êàê ôåíîìåíà ñîöèàëüíîé ðåàëüíî
ñòè ñâÿçàíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ åãî îñîáîé 
ðîëüþ â äóõîâíîì ïðîèçâîäñòâå, à ñ äðóãîé 
– ñ åãî ôóíêöèåé «ñîöèàëüíîãî ëèôòà», 
îáåñïå÷èâàþùåé âîñõîäÿùóþ ìîáèëüíîñòü 
â îáùåñòâå. Ïðîèçâîäñòâî êàê íàó÷íîãî, 
òàê è îáûäåííîãî çíàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàñ
øèðåíèþ âîçìîæíîñòåé ïîçíàíèÿ ñîöèàëü
íîé ðåàëüíîñòè, à îáåñïå÷åíèå âîñõîäÿùåé 
ìîáèëüíîñòè – êà÷åñòâåííîìó èçìåíåíèþ ñî
öèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ëþäåé [4. Ñ. 104].

Íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â 
ñîâðåìåííîì ìèðå ðåøàþùóþ ðîëü â ðàçâè
òèè îáùåñòâà ïðèîáðåòàþò çíàíèÿ; òî÷íåå, 
íå ñàìè çíàíèÿ, à ëþäè, êîòîðûå èìè îáëà
äàþò, êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî êâàëèôèöè
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Óâåëè÷èòü â íóæ
íûé ìîìåíò ÷èñëî ñïåöèàëèñòîâ è óðîâåíü 
èõ êâàëèôèêàöèè íåâîçìîæíî êàêèìëèáî 
ðåøåíèåì, ïîñòàíîâëåíèåì, ïðîÿâëåíèåì 
íåêîé âîëè. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû ñâè
äåòåëüñòâóþò, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåò
ñòâóþùåé ìîòèâàöèè âíåäðåíèå ÷åãîëèáî 
«ñâåðõó» ìîæåò áûòü îáðå÷åíî íà ïðîâàë. 
Ïîýòîìó îáðàçîâàòåëüíûå îðèåíòàöèè ñà
ìîé ìîëîäåæè ïðèîáðåòàþò îãðîìíîå çíà
÷åíèå [6. Ñ. 7].

Â êîíòåêñòå ñêàçàííîãî ñîãëàñèìñÿ ñ 
ìíåíèåì Ì. Á. Áóëàíîâîé, êîòîðàÿ îòìå
÷àåò, ÷òî «ïðè ñîõðàíåíèè îáùåé óñòàíîâêè 
ìîëîäåæè íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â ñî
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàñòåò îñîçíàíèå ýòîé 
ãðóïïîé òîãî, ÷òî âûáðàííàÿ ñïåöèàëüíîñòü 
è êà÷åñòâî ïîëó÷àåìîãî ïî íåé îáðàçîâàíèÿ 
íå ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòàìè óñïåøíîãî òðóäî
óñòðîéñòâà, ÷òî æèçíåííûé óñïåõ ëè÷íîñòè 
íå âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ïîëó÷åííî
ãî îáðàçîâàíèÿ. Îòñþäà ìîæíî çàôèêñèðî
âàòü è òîò ôàêò, ÷òî â ðîññèéñêîì îáùåñòâå 
ìåíÿåòñÿ âîñïðèÿòèå îáðàçîâàíèÿ êàê ýô
ôåêòèâíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåñóðñà àäàï
òàöèè è ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè ëè÷íîñòè» 
[2. Ñ. 57].

Âîïðîñàì êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ ãîñó
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñâÿùåíî äîñòàòî÷íîå 
êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïîëèòî
ëîãîñîöèîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ. Îñîáîå âíè
ìàíèå èçó÷åíèþ êàòåãîðèé «ìîëîäåæíàÿ 
ïîëèòèêà» è «ìîëîäåæü» óäåëÿëè À. À. Çåëå
íèí [3], È. Ì. Èëüèíñêèé [5], Â. Ò. Ëèñîâ
ñêèé [7], Í. Ë. Ñìàêîòèíà [12] è äð.

Îäíàêî àíàëèçó îòäåëüíûõ êîìïîíåí
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëè
òèêè, â ÷àñòíîñòè, îáðàçîâàíèþ è íàóêå, 
óäåëåíî íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ñî ñòîðî
íû ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîýêñïåðòíîãî ñî
îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â ñâîåé ñîâî
êóïíîñòè ïîçâîëÿþò ìîëîäåæè ðåàëèçîâàòü 
ñâîé íàó÷íîòâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë, êîòî
ðûì ìîëîäûå ëþäè îáëàäàþò â ñèëó ñïåöè
ôèêè äàííîé ñîöèàëüíîäåìîãðàôè÷åñêîé 
ãðóïïû. Óêàçàííûå ñôåðû ÿâëÿþòñÿ íåîòú
åìëåìûì ýëåìåíòîì â ôîðìèðîâàíèè áóäó
ùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñïåöèàëèñòîâ 
íà ñîâðåìåííîì ðûíêå òðóäà. 

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà â çíà÷èòåëü
íîé ñòåïåíè àêòóàëèçèðóþò íåîáõîäèìîñòü 
äåòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ îòíîøåíèÿ ñîâðå
ìåííîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ê íàóêå è îá
ðàçîâàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëåäî
âàíèÿ. Â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíû 
ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ýêîíîìèêè îáðà
çîâàíèÿ, êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ Íàöèîíàëü
íûì èññëåäîâàòåëüñêèì óíèâåðñèòåòîì 
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«Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» (ÍÈÓ ÂØÝ) 
ïîä ýãèäîé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàó
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2002 ã. Çà áîëåå 
÷åì ïÿòíàäöàòèëåòíèé ïåðèîä ïðîâåäåí íå 
îäèí äåñÿòîê ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Â ÷àñòíîñòè, 
îäíèì èç ïîñëåäíèõ è íàèáîëåå êîìïëåêñ
íûõ èññëåäîâàíèé îòíîøåíèÿ ñîâðåìåííîé 
ìîëîäåæè ê îáðàçîâàíèþ è íàóêè ñòàë àíà
ëèòè÷åñêèé äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé Íàöèî
íàëüíûì èññëåäîâàòåëüñêèì óíèâåðñèòåòîì 
«Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» íà òåìó «Ðîñ
ñèéñêàÿ ìîëîäåæü: îáðàçîâàíèå è íàóêà». 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü 
èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðóåì ïîëó÷åí
íûå äàííûå è îïðåäåëèì îñíîâíûå àñïåêòû 
â ðàìêàõ îòíîøåíèÿ ìîëîäåæè ê îáðàçîâà
íèþ è íàóêå.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî óñòîÿâøèéñÿ â 
îáùåñòâå ñòåðåîòèï î íåéòðàëüíîì îòíîøå
íèè ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ê îáðàçîâàíèþ 
è íàóêå,  îòìåòèì, ÷òî åãî ñëåäóåò ïðèçíàòü 
îøèáî÷íûì. Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïîä
òâåðæäàåòñÿ è ðåçóëüòàòàìè, ïîëó÷åííûìè 
â õîäå èññëåäîâàíèÿ. Òàê, 72 % ðåñïîí
äåíòîâ â âîçðàñòå äî 34 ëåò ñ÷èòàþò, ÷òî â 
öåëîì îò íàóêè áîëüøå ïîëüçû, ÷åì âðåäà 
[11. Ñ. 20]. Ïðè ýòîì ìîëîäåæü îêàçûâà
åòñÿ áîëåå ëîÿëüíîé ê íàóêå, ÷åì íàñåëåíèå 
Ðîññèè â öåëîì, – ñðåäè âñåõ îïðîøåííûõ â 
ïîëüçå íàóêå óâåðåíû 67 %. Ìîëîäûå ëþäè 
÷àùå âûðàæàþò áåçóñëîâíóþ ïîääåðæêó 
ðàçâèòèþ íàóêè è òåõíîëîãèé (25 ïðîòèâ 
18 % ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû). 

Ëîÿëüíîå îòíîøåíèå ìîëîäûõ ðîññèÿí 
ê íàóêå âûðàæàåòñÿ è â îöåíêå êîíêðåòíûõ 
ïðèìåðîâ åå âîçäåéñòâèÿ íà ðàçëè÷íûå ñòî
ðîíû æèçíè. Çäåñü ìîëîäûå ëþäè òàêæå 
ïðîÿâëÿþò áîëåå ïîçèòèâíûå óñòàíîâêè, 
÷åì íàñåëåíèå ñòðàíû â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè:

– 91 % îïðîøåííûõ ïîëàãàåò, ÷òî 
ðàçâèòèå íàóêè ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà 
óðîâåíü æèçíè (ñðåäè íàñåëåíèÿ â öåëîì – 
86 %); 

– òðè ÷åòâåðòè ðåñïîíäåíòîâ (74 %) 
óáåæäåíû â òîì, ÷òî îíà íåñåò ïîëîæèòåëü
íûå ýôôåêòû äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé (66 %); 

– 43 % ñîãëàñíû, ÷òî íàóêà îêàçûâàåò 
ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 
(34 % ñðåäè íàñåëåíèÿ â öåëîì) [1. Ñ. 10].

Ìåæäóíàðîäíûå ñîïîñòàâëåíèÿ ïîçâî
ëÿþò âûÿâèòü íåêîòîðûå íàöèîíàëüíûå 
îñîáåííîñòè îòíîøåíèÿ ìîëîäåæè ê íàóêå. 
Â ñòðàíàõ Åâðîïû, êàê è â Ðîññèè, áîëüøèí
ñòâî ìîëîäûõ ëþäåé âûðàæàåò ïîëîæèòåëü
íîå îòíîøåíèå ê íàóêå, îäíàêî ðàñïðîñòðà
íåííîñòü ïîäîáíûõ óñòàíîâîê âàðüèðóåò ïî 
ñòðàíàì â çíà÷èòåëüíûõ ïðåäåëàõ. Èññëåäî
âàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî îòíîøåíèå íàñåëå
íèÿ ê íàóêå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ öåííîñò
íûìè óñòàíîâêàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ òîãî 
èëè èíîãî îáùåñòâà [4]. Â ÷àñòíîñòè, ïðè 
ïåðåõîäå îò èíäóñòðèàëüíûõ öåííîñòíûõ 
îðèåíòèðîâ ê ïîñòèíäóñòðèàëüíûì íàóêà 
ïåðåñòàåò âîñïðèíèìàòüñÿ íàñåëåíèåì êàê 
èíñòèòóò, ïðèíîñÿùèé îáùåñòâó èñêëþ
÷èòåëüíî ïîëüçó. Ðàçâèòèå íàóêè íà÷èíàåò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîöåññ, ñïîñîáíûé 
ïðèâåñòè è ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì 
(íàïðèìåð, ðàçðóøèòåëüíûì òåõíîãåííûì 
êàòàñòðîôàì). Îòñþäà äëÿ ïîñòèíäóñòðè
àëüíûõ ñòðàí îêàçûâàåòñÿ õàðàêòåðíûì 
ðîñò äîëè ãðàæäàí, ïîëàãàþùèõ, ÷òî íàóêà 
ïðèíîñèò áîëüøå âðåäà [9; 10].

Â Ðîññèè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìîëîäûõ 
ëþäåé (25 %) ñêëîííà âèäåòü èñêëþ÷è
òåëüíî ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ðàçâèòèÿ 
íàóêè. Ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå, ÷åì â Âå
ëèêîáðèòàíèè (23 %); Ãåðìàíèè (19 %); 
Ôðàíöèè (12 %) [14]. 

Â òî æå âðåìÿ â íàçâàííûõ ñòðàíàõ 
áîëåå ìíîãî÷èñëåííà ãðóïïà ìîëîäåæè, êî
òîðàÿ âûðàæàåò óìåðåííóþ ïîçèöèþ â îò
íîøåíèè íàóêè: Âåëèêîáðèòàíèÿ – 58 %; 
Ãåðìàíèÿ – 58 %; Ôðàíöèÿ – 61 %; Ðîññèÿ 
– 47 % [13. Ñ. 36]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòè 
ðàçëè÷èÿ îáúÿñíÿþòñÿ ðàñõîæäåíèÿìè â 
äîìèíèðóþùèõ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõ: 
â òî âðåìÿ êàê ðîññèÿíå ïðèäåðæèâàþòñÿ 
óñòàíîâîê, ñâîéñòâåííûõ èíäóñòðèàëüíî
ìó îáùåñòâó, ìíîãèå åâðîïåéöû íàõîäÿòñÿ 
óæå ïîä âëèÿíèåì ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ïà
ðàäèãìû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íèçêàÿ äîëÿ ðåñïîí
äåíòîâ, îäíîçíà÷íî ïîëîæèòåëüíî îöåíèâà
þùèõ ðîëü íàóêè, íàáëþäàåòñÿ è â ñòðàíàõ, 
ãäå ïîñòèíäóñòðèàëüíûå öåííîñòè âûðà
æåíû ìåíåå ÿðêî (íàïðèìåð, â Âåíãðèè, 
Ðóìûíèè, Õîðâàòèè). Î÷åâèäíî, ýòî ìîæ
íî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî îòíîøåíèå ê íàóêå, 
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õàðàêòåðíîå äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû â öå
ëîì, ñãëàæèâàåòñÿ ïðè àíàëèçå ñîöèàëüíîé 
ãðóïïû ìîëîäåæè, ïðåäñòàâëåíèÿ êîòîðîé 
ìîãóò îòëè÷àòüñÿ îò äîìèíèðóþùåé â êîí
êðåòíîé êóëüòóðå ñèñòåìû öåííîñòåé. 

Â ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðè
íÿòî èçó÷àòü îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê íàóêå 
÷åðåç îöåíêó îïðåäåëåííûõ âûñêàçûâàíèé, 
îïèñûâàþùèõ ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ íà
ó÷íîòåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà – êàê ïî
çèòèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå. Ýòî ïîçâîëÿåò 
ñîñòàâèòü áîëåå òî÷íóþ êàðòèíó, îòîáðà
æàþùóþ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ î íàóêå è íàó÷
íîòåõíîëîãè÷åñêîì ïðîãðåññå â öåëîì.

Â àíêåòå ìàññîâîãî îïðîñà ñîäåðæàëñÿ 
ðÿä ñóæäåíèé, îïèñûâàþùèõ ïîòåíöèàëü
íûå ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ýôôåêòû 
ðàçâèòèÿ íàóêè. Ðåñïîíäåíòàì áûëî íåîá
õîäèìî âûðàçèòü ñòåïåíü ñâîåãî ñîãëàñèÿ ñ 
êàæäûì èç óòâåðæäåíèé. Àíàëèç ïîëó÷åí
íûõ îòâåòîâ ïîêàçàë, ÷òî ìîëîäåæü ÷àùå 
âûðàæàåò ñîãëàñèå ñ ïîçèòèâíûìè, íåæåëè 
íåãàòèâíûìè ñóæäåíèÿìè. 

Ñîãëàñèå ïî÷òè ñî âñåìè ïîçèòèâíûìè 
èäåîëîãåìàìè âûðàçèëè íå ìåíåå 80 % ðå
ñïîíäåíòîâ. Òàê, áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ 
ìîëîäûõ ëþäåé íå òîëüêî âåðèò, ÷òî íàóêà 
ìåíÿåò æèçíü ê ëó÷øåìó, íî è ñ÷èòàåò åå 
ìîùíûì äðàéâåðîì ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé 
â áóäóùåì. Óòâåðæäåíèå, ÷òî íàóêà è íî
âûå òåõíîëîãèè ïðåäîñòàâëÿþò áóäóùèì 
ïîêîëåíèÿì áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè 
äëÿ ðàçâèòèÿ, ïîääåðæèâàþò 88 % ðåñïîí
äåíòîâ; 84 % ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî íîâûå 
òåõíîëîãèè ñëóæàò íåîáõîäèìûì óñëîâèåì 
äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíî
ìèêè ñòðàíû [8]. 

Íàèáîëüøåå íåïðèÿòèå (30 ïðîòèâ 
7...10 % ïî äðóãèì ñóæäåíèÿì) âûçâàëî 
óòâåðæäåíèå, ÷òî íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïî ëþáûì òåìàì áåç 
êàêèõëèáî çàïðåòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæ
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü 
ïðè îáùåì âûñîêîì óðîâíå ëîÿëüíîñòè ïî 
îòíîøåíèþ ê íàóêå âñå æå íåñêîëüêî îáåñ
ïîêîåíà ïåðñïåêòèâîé ïîëíîñòüþ ïåðåäàòü 
óïðàâëåíèå íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè 
è ðàçðàáîòêàìè â ðóêè ñàìèõ ó÷åíûõ. 

Ýòî ïðåäïîëîæåíèå ÷àñòè÷íî ïîä
òâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ñðåäè ìîëîäåæè òàê

æå âûñîêóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïîëó÷è
ëè ðàçëè÷íîãî ðîäà îïàñåíèÿ, ñâÿçàííûå 
ñ ïîñëåäñòâèÿìè íàó÷íîòåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà. Ñèëüíåå âñåãî âûðàæåíà òðåâî
ãà ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî äîñòèæåíèÿ íàóêè è 
òåõíèêè â áóäóùåì ìîãóò áûòü èñïîëüçî
âàíû çëîóìûøëåííèêàìè (78 %). Òåçèñ î 
òîì, ÷òî íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ìîãóò èìåòü 
íåïðåäâèäåííûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çäîðîâüÿ 
÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëó÷èë 
ïîääåðæêó ó 74 % ðåñïîíäåíòîâ, óòâåðæäå
íèå î íåîáõîäèìîñòè çàïðåòà ïîòåíöèàëü
íî îïàñíûõ èññëåäîâàíèé – ó 72 %. Áîëåå 
ñêåïòè÷íî âîñïðèíÿòû óòâåðæäåíèÿ î òîì, 
÷òî ñåãîäíÿ ëþäè ñëèøêîì ïîëàãàþòñÿ íà 
äîñòèæåíèÿ íàóêè è òåõíèêè (íå ñîãëàñíû 
21 % ðåñïîíäåíòîâ), ïðàêòè÷åñêîå ïðèìå
íåíèå äîñòèæåíèé íàóêè ìîæåò íàðóøàòü 
ïðàâà ÷åëîâåêà (24 %), íàó÷íîòåõíè
÷åñêèå äîñòèæåíèÿ áûñòðî ìåíÿþò íàøó 
æèçíü è äåëàþò åå áîëåå áåñïîêîéíîé 
(29 %). Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëî
æèòü, ÷òî ìîëîäûå ðîññèÿíå ðàññìàòðèâà
þò íàóêó ñêîðåå êàê èñòî÷íèê ïîòåíöèàëü
íûõ, à íå àêòóàëüíûõ ðèñêîâ [1. Ñ. 12].

Â êîíòåêñòå ñêàçàííîãî ñëåäóåò îòìå
òèòü êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå ìîëîäå
æè îò îáùåãî ÷èñëà íàó÷íîïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè
ÿõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Â ÷àñòíîñòè, â äî
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
äîëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ìîëîæå 
30 ëåò äîñòèãëà â 2015/16 ó÷åáíîì ãîäó 
ïî÷òè 16 %, â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îá
ðàçîâàíèÿ îíà ñóùåñòâåííî íèæå. Â îáðà
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îáðà
çîâàíèÿ íàèáîëåå âîçðàñòíîé êîíòèíãåíò: 
ðàáîòíèêè â âîçðàñòå äî 30 ëåò â ïðîôåñ
ñîðñêîïðåïîäàâàòåëüñêîì ñîñòàâå çàíÿ
ëè ìåíåå 9 %, äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü
íûõ îðãàíèçàöèÿõ ñ 2007/08 ïî 2015/16 
ó÷åáíûé ãîä äîëÿ ïåäàãîãîâ ìîëîæå 30 ëåò 
óñòîé÷èâî ñíèæàëàñü ñ 21 äî 16 %, ïðè÷åì 
äàííàÿ òåíäåíöèÿ áîëåå õàðàêòåðíà äëÿ 
ãîðîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè â ñåðåäèíå 
2000õ ãã. â ãîðîäñêèõ äåòñêèõ ñàäàõ ìîæ
íî áûëî âñòðåòèòü ïåäàãîãîâ ìîëîæå 30 ëåò 
÷àùå, ÷åì â ñåëüñêèõ, òî ñåé÷àñ ïîêàçàòåëè 
ñðàâíÿëèñü. Â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü
íûõ îðãàíèçàöèÿõ ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïå
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äàãîãàìè â âîçðàñòå äî 25 ëåò è 25...30 ëåò 
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 1 : 2. Â îòëè÷èå îò äåò
ñêèõ ñàäîâ, â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè
çàöèÿõ ïðåäñòàâëåííîñòü ïåäàãîãîâ ìîëîæå 
35 ëåò â âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå ïðàêòè÷åñêè 
íå ìåíÿëàñü. Åñëè â 2009/10 ó÷åáíîì ãîäó 
îíè ñîñòàâëÿëè 26 %, òî â 2015/16 – 24 %, 
â òîì ÷èñëå 6 % – ìîëîæå 25 ëåò è 18 % – 
â âîçðàñòå 25...35 ëåò. Ïðè ýòîì ïî äàííî
ìó ïîêàçàòåëþ ïðàêòè÷åñêè íåò ðàçëè÷èé 
ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè îáùåîáðà
çîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè [1. Ñ. 62]. 

Â îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
çà ïîñëåäíèå 7...8 ëåò ïðîèçîøëî ïî÷òè 
äâóêðàòíîå ñîêðàùåíèå äîëè ìîëîäûõ ðà
áîòíèêîâ â ïðîôåññîðñêîïðåïîäàâàòåëü
ñêîì ñîñòàâå. Â 2015/16 ó÷åáíîì ãîäó ëèöà 
ìîëîæå 25 ëåò ñîñòàâëÿþò òîëüêî 1 %, â 
âîçðàñòå 25...30 ëåò – 6 %. Ñðåäè ïðåïîäà
âàòåëåé – îäíîé èç êëþ÷åâûõ ãðóïï â ïðî
ôåññîðñêîïðåïîäàâàòåëüñêîì ñîñòàâå – 
óäåëüíûé âåñ ìîëîäåæè çíà÷èòåëüíî âûøå. 
Â 2015/16 ó÷åáíîì ãîäó ìîëîæå 25 ëåò áûë 
îäèí èç äåñÿòè ïðåïîäàâàòåëåé, â âîçðàñòå 
25...30 ëåò – îêîëî òðåòè. Òàêèì îáðàçîì, 
ê ìîëîäåæíîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïðèìåðíî 
äâîå èç ïÿòè ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ. ×èñëåí
íîñòü ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ ñðåäè ïðåïîäà
âàòåëåé îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
çà ïîñëåäíèå 7...8 ëåò ñíèæàëàñü: èõ äîëÿ 
ñîêðàòèëàñü ïî÷òè íà ÷åòâåðòü. Ñëåäóåò îò
ìåòèòü íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â âîçðàñòíîì 
ñîñòàâå ïðåïîäàâàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ 
è íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ: â ïåðâûõ äîëÿ 
ïðåïîäàâàòåëåé äî 30 ëåò ñîñòàâëÿåò 43 %, 
âî âòîðûõ – 34 %. Çà ïåðèîä 2006–2015 ãã. 
îáùàÿ ÷èñëåííîñòü èññëåäîâàòåëåé â Ðîñ
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñíèçèëàñü íà 2,4 %. 
Îäíàêî â ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ èç

ìåíåíèÿ øëè ðàçíîíàïðàâëåííî. Îòòîê 
ñïåöèàëèñòîâ â âîçðàñòå îò 40 ëåò è ñòàðøå 
îêàçàëñÿ äîñòàòî÷íî îùóòèìûì. Â ÷àñò
íîñòè, àáñîëþòíîå ÷èñëî èññëåäîâàòåëåé â 
âîçðàñòå 40...59 ëåò ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà 
òðåòü. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò âîçðàñòíàÿ 
ãðóïïà îò 70 ëåò è ñòàðøå, ÷èñëåííîñòü 
êîòîðîé çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, íàî
áîðîò, âûðîñëà. Âìåñòå ñ òåì ÷èñëåííîñòü 
èññëåäîâàòåëåé â âîçðàñòå äî 29 ëåò âêëþ
÷èòåëüíî ïîâûñèëàñü íà 16,1 %, 30...39 ëåò 
– íà 68,8 % [1. Ñ. 66].

Âûâîäû. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííî
ãî àíàëèçà îòíîøåíèÿ ìîëîäåæè Ðîññèè ê 
îáðàçîâàíèþ è íàóêå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì 
îòìåòèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìîìåíòû:

– ïðåäñòàâèòåëè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ 
áîëåå ëîÿëüíû ïî îòíîøåíèþ ê íàóêå, ÷åì 
íàñåëåíèå Ðîññèè â öåëîì. Ýòî ñïðàâåäëèâî 
è ïî îòíîøåíèþ ê îöåíêàì âëèÿíèÿ íàóêè 
íà îòäåëüíûå ñòîðîíû æèçíè – ñîñòîÿíèå 
îêðóæàþùåé ñðåäû, çäîðîâüå ëþäåé, îá
ùèé óðîâåíü æèçíè; 

– ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ ñîïî
ñòàâëåíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî ñðåäè ðîññèé
ñêîé ìîëîäåæè äîëÿ òåõ, êòî, áåçóñëîâíî, 
ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåò âëèÿíèå íàóêè íà 
îáùåñòâî, âûøå, ÷åì ñðåäè àíàëîãè÷íîé 
âîçðàñòíîé êîãîðòû ðÿäà ðàçâèòûõ åâðî
ïåéñêèõ ñòðàí;

– íàóêà è íîâûå òåõíîëîãèè âèäÿòñÿ 
ìîëîäåæè îäíèì èç äðàéâåðîâ ýêîíîìè
÷åñêîãî ðîñòà è ìåõàíèçìîì ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ æèçíè. Îäíàêî îòâåòû ìîëîäûõ 
ëþäåé òàêæå äàþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî 
èì íå áëèçêà ïîçèöèÿ ïîëíîãî ñàìîðåãóëè
ðîâàíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è îòêðûòîãî 
íàó÷íîãî ïîèñêà ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì èñ
ñëåäîâàíèé.
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Îòìå÷åíî, ÷òî ïðè âñåé ðàçíîñòè ïóòåé è ðåçóëüòàòîâ ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, à òàêæå ôàêòîðû, íà íåãî âëèÿþùèå, àíàëèç êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü íàó÷íîå ñðàâíåíèå 
ïóòåé è ðåçóëüòàòîâ. Ïîêàçàíà âçàèìîñâÿçü êîíöåïòîâ «ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ», «ïîëèòè÷åñêèå èçìåíå
íèÿ», «ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå». Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ – ýòî ñîâîêóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï, îòäåëüíûõ ëèö, ïðåñëåäóþùèõ îïðåäåëåííûå 
ïîëèòè÷åñêèå öåëè. Ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè êàê âíóòðè îáùåñòâà, òàê è ìåæäóíàðîäíûìè ïî
ëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè âñåãäà åñòü ðàçëè÷èÿ. Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïîñòîÿííû. Äîëãîâå÷íîñòü ëþáîãî 
ïðàâèòåëüñòâà çàâèñèò îò åãî ñïîñîáíîñòè èçìåíÿòüñÿ è àäàïòèðîâàòüñÿ ê îêðóæàþùåé îáñòàíîâêå. Àâòîðû 
õàðàêòåðèçóþò ðàçâèòèå êàê ïîñëåäîâàòåëüíóþ ñìåíó êà÷åñòâåííûõ ñîñòîÿíèé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â öå
ëîì è åå îòäåëüíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé.  Îòìå÷åíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷åñêîé õàðàê
òåðèñòèêîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ôîðìàìè ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà 
ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ìîãóò ïðîèñõîäèòü 
ëèáî ïóòåì ïðèñïîñîáëåíèÿ ñèñòåìû ê íîâûì òðåáîâàíèÿì ñîöèàëüíîé ñðåäû, ëèáî ïóòåì ñìåíû îäíîé 
ñèñòåìû, íåñïîñîáíîé ñîõðàíèòü ñåáÿ, – äðóãîé. Â ðàìêàõ îäíîãî îáùåñòâà ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, îêà
çûâàþùèå øèðîêîå è óñòîé÷èâîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðåâîëþöèþ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ; ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ; ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå; ïàðòèè; äâóõïàð
òèéíàÿ ñèñòåìà; ÑØÀ; ïîëèïàðàäèãìàëüíûé àíàëèç; Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ; ïîëèòèêà; êðèòåðèè; èíôîðìà
öèîííûå ðåñóðñû

The article notes that despite the difference of ways and results can highlight the main elements of political de
velopment and the factors influencing it, analysis of which allows a scientific comparison of ways and results. The 
relationship of the concepts “political process”, “political changes”, “political development” is shown. Thus, the 
political process is a combined activity of social communities, social organizations and groups of individuals pur
suing certain political goals. Between the political processes within societies and international political processes 
there are always differences. Political change is constant. The longevity of any government depends on its ability to 
change and adapt to the environment. Political development can be described as a succession of qualitative States 
of the political system as a whole and its individual components. Political changes can take place either by adapting 
the system to the new demands of social environment, or by changing one system that is unable to preserve itself, 
the other. Within a society, political change that has a broad and sustained impact on society can be defined as a 
revolution

Key words: political process; political change; political development; party; twoparty system; United States; multipara
digm analysis; Russian Federation; policy; criteria; information resources
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Ââåäåíèå. Öåëü ñòàòüè – ïîêàçàòü âçà
èìîñâÿçü äåôèíèöèé «ïîëèòè÷åñêèé 

ïðîöåññ», «ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ», «ïî
ëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå», âûÿâèòü ôóíêöèè 
ïðåññû, ïàðòèé ñ ïîçèöèé âíóòðåííåãî è 
âíåøíåãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è ïî
ëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Òåðìèí «ïðîöåññ» 
(îò ëàò. processus – «äâèæåíèå âïåðåä, 
ïðîäâèæåíèå») çàèìñòâîâàí ïîëèòîëîãèåé 
èç êèáåðíåòèêè, ãäå ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ 
ëþáàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü íàñòóïàþùèõ 
îäèí çà äðóãèì è íåðåäêî ïîî÷åð¸äíî âçà
èìîñâÿçàííûõ ñîáûòèé, âåäóùèõ ê êîí
êðåòíîìó ðåçóëüòàòó. Ïðîèñõîäÿùèå â íà
ñòîÿùåì âðåìåíè â òîé èëè èíîé ñòðàíå 
ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ôîðìè
ðóþò ìàãèñòðàëüíûé ïóòü å¸ ðàçâèòèÿ íà 
äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. Ïîýòîìó ìíîãîå 
â äàëüíåéøåé ñóäüáå ëþáîé ñòðàíû çàâèñèò 
îò òîãî, êàêèå èìåííî ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò 
â ñòðàíå è íàáèðàþò ñèëó òåíäåíöèé êàê áó
äóùèõ íàïðàâëåíèé å¸ ðàçâèòèÿ. Ïî ñóòè, 
ñîâðåìåííûå ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêèå ïðî
öåññû â ñòðàíå – ýòî èñòîðèÿ ýòîé ñòðàíû, 
êîòîðàÿ åþ ïîêà åù¸ íå ñòàëà, íî îáÿçà
òåëüíî ñòàíåò ñïóñòÿ êàêîåòî âðåìÿ [13]. 
Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ – îäíà èç öåíòðàëü
íûõ è âìåñòå ñ òåì âåñüìà ñïåöèôè÷åñêàÿ 
êàòåãîðèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè. Õàðàêòåðè
ñòèêà ïîëèòèêè êàê ïðîöåññà, ò. å. ïðîöåñ
ñóàëüíûé ïîäõîä, ïîçâîëÿåò óâèäåòü îñîáûå 
ãðàíè âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ â îòíîøå
íèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêèé 
ïðîöåññ – ýòî ïîñëåäîâàòåëüíàÿ, âíóòðåí
íå ñâÿçàííàÿ öåïü ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé 
è ÿâëåíèé, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü ïîñëåäî
âàòåëüíûõ äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ 
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûõ íà çàâîåâàíèå, 
óäåðæàíèå, óêðåïëåíèå è èñïîëüçîâàíèå 
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â îáùåñòâå. Ïîëèòè
÷åñêèé ïðîöåññ – ýòî ñîâîêóïíîñòü âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè, âêëþ
÷åííûõ â äèíàìèêó ïðàêòè÷åñêèïîëèòè÷å
ñêèõ îòíîøåíèé, îõâàòûâàþùèõ âñå ñòàäèè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
è íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ïîëèòè÷å
ñêèõ öåëåé [10].

Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ âêëþ÷àåò 
«ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà; îáúåêò 
ïðîöåññà; ñðåäñòâà, ìåòîäû, ðåñóðñû, êî

òîðûå ñâÿçûâàþò ñóáúåêò è îáúåêòöåëü» 
[11]. Ñóáúåêòàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà 
ÿâëÿþòñÿ «ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû, ïîëè
òè÷åñêèå èíñòèòóòû (ãîñóäàðñòâî, ãðàæ
äàíñêîå îáùåñòâî, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è 
ò. ä.), îðãàíèçîâàííûå è íåîðãàíèçîâàííûå 
ãðóïïû ëþäåé, èíäèâèäû» [Òàì æå]. Ñóáú
åêòû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà âíóòðèãîñó
äàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ – 
ðåãèîíû. Îäèí èç êëàññèêîâ ñîâðåìåííîé 
ïîëèòîëîãèè ×. Ìåððèàì ïèñàë: «Ðåàëüíûå 
ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ïîñòåïåííî âîñïðî
èçâîäÿòñÿ â ðàçëè÷íûõ òî÷êàõ ìèðà è íà 
ðàçíûõ ñòàäèÿõ» [9].

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå îöåíêè ñîöè
àëüíîïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, íàïðèìåð 
èçðàèëüñêîãî ïðîôåññîðà Ý. Êàö. Îí îïè
ñàë ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ êàê 
öåïî÷êó, ñîñòîÿùóþ èç ñëåäóþùèõ ñîñòàâ
íûõ ÷àñòåé: Ïðàâèòåëüñòâî – Ïàðëàìåíò 
(ïðè ýòîì îí îõàðàêòåðèçîâàë Êîíãðåññ 
êàê öåðåìîíèàëüíóþ ôîðìó äåìîêðàòèè) 
– ÑÌÈ – Îáùåíèå – Ìíåíèå – Äåéñòâèå. 
Ýòîò ïðîöåññ ïîñòðîåí íà ïðèíöèïå îáðàò
íîé ñâÿçè. Êëþ÷åâàÿ ðîëü â ýòîé öåïî÷êå, 
ïî îöåíêå Ý. Êàöà, ïðèíàäëåæèò ñðåäñòâàì 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè.  Ïðè ñòàíîâëåíèè 
íîâîé èñòîðèè ïðåññà èãðàåò ðîëü «òîðìîçà 
íà ïðàâèòåëüñòâî». Ôóíêöèè ïðåññû:

1) â êà÷åñòâå âûñøåé öåëè ïðîâîçãëà
ñèëà ñïëî÷åíèå ãîñóäàðñòâàíàöèè;

2) çàòåì ñâåðãëà êîðîëÿ (à ãîñóäàðñòâî, 
ïî ñëîâàì Ëþäîâèêà XIV, è áûëî êîðîëåì);

3) ñ åå ïîìîùüþ áîëüøèíñòâî ñòàëî 
ïðàâèòü â ïàðëàìåíòå (ïîýòîìó ðîäèëîñü 
äîâåðèå ê ñèñòåìå).

Ïî ñîöèàëüíîìó íàçíà÷åíèþ ïðåññà 
â ñîâðåìåííîì äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàð
ñòâå äîëæíà âûïîëíÿòü ôóíêöèè èíòåãðà
öèè íàöèè è áûòü ñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Îäíàêî íà 
ïðàêòèêå îíà äåéñòâóåò êàê «èñêàæàþùèé 
ïîñðåäíèê» (disintermediator). Ïàðàäîêñ 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî, äàæå ñëóæà äåìîêðàòèè, 
ïðåññà îñëàáëÿåò åå ñóùíîñòíûå îñíîâû. 
Òàê, ðàäèî èñêàæàåò ôóíêöèè ïàðëàìåíòà, 
îòêðûâàÿ ïðÿìîé äîñòóï ïóáëèêè ê ëèäåðó, 
áóäü òî Ô. Ðóçâåëüò èëè À. Ãèòëåð. 

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ. Ïðîáëå
ìà îïðåäåëåíèÿ óêàçàííûõ äåôèíèöèé 
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ñâÿçàíà ñ àíàëèçîì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 
êîòîðûå ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå ÑØÀ. 
Îñîáåííîñòè äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû ÑØÀ 
èññëåäîâàëè òàêèå ó÷åíûåïîëèòîëîãè, êàê 
Ä. Èñòîí [15], Õ. Áåëîê, Ñ. ×åñòåðòîí, 
Ð. Ïîë [14], À. Âýð [18]. Ïîëèòè÷åñêèå 
ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì çâåíîì, îñó
ùåñòâëÿþùèì ñâÿçü ìåæäó îáùåñòâîì è 
âëàñòüþ â ÑØÀ. Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ è çà
ðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé ðàñïðîñòðàíåíà 
òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ðîëü ïàðòèé íà÷àëà îñ
ëàáåâàòü âñëåäñòâèå âîçðàñòàíèÿ âëèÿíèÿ 
ãðóïï èíòåðåñîâ è êîìèòåòîâ ïîëèòè÷åñêî
ãî äåéñòâèÿ. Òàêîå ìíåíèå èìååò îñíîâà
íèå: äåéñòâèòåëüíî, ïàðòèè óñòóïèëè ÷àñòü 
ñâîåãî âëèÿíèÿ íàçâàííûì èíñòèòóòàì. 
Îäíàêî, êàê ïîêàçàë ïðîâåäåííûé àíàëèç, 
çíà÷åíèå ïàðòèé, èõ âûñîêîå ïîëîæåíèå â 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îñòàþòñÿ ïðåæíè
ìè. Áîëåå òîãî, çà ïàðòèÿìè ñîõðàíèëàñü 
âàæíåéøàÿ ðîëü â îðãàíèçàöèè âûáîðîâ è 
èõ ïðîâåäåíèè, â âûðàáîòêå è âûäâèæåíèè 
ïðîãðàìì è ïëàòôîðì ñîöèàëüíîýêîíîìè
÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàöèè, 
ðåêðóòèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Â 
ÑØÀ íåâîçìîæíî ïîäíÿòüñÿ íà âåðøèíó 
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ìèíóÿ àêòèâíîå ó÷à
ñòèå â îäíîé èç äâóõ ãëàâíûõ ïàðòèé – ðå
ñïóáëèêàíñêîé è äåìîêðàòè÷åñêîé.

Â îòëè÷èå îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ìíî
ãèõ äðóãèõ ñòðàí, ïàðòèè ÑØÀ íå èìåþò 
÷åòêî î÷åð÷åííîé îðãàíèçàöèè è èäåîëîãè
÷åñêîé ïëàòôîðìû. Íàðÿäó ñ ýòèì äâóõïàð
òèéíàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé
÷èâîñòüþ, âîïðåêè ïîïûòêàì íàðóøèòü 
ìîíîïîëüíîå ãëàâåíñòâî ðåñïóáëèêàíöåâ è 
äåìîêðàòîâ íà ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå ÑØÀ. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåäîñòàòîê ïàðòèéíîé 
äèñöèïëèíû è öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû 
äàåò âîçìîæíîñòü àìåðèêàíñêèì ïàðòèÿì 
ýôôåêòèâíî ïðåäñòàâëÿòü ïëþðàëèñòè÷å
ñêèå èíòåðåñû âñåâîçìîæíûõ ñëîåâ è ãðóïï 
îáùåñòâà.

Çà 240 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ÑØÀ â ñòðà
íå ïîÿâëÿëèñü è èñ÷åçàëè äåñÿòêè ïàðòèé
íûõ îáðàçîâàíèé. Íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà â áîðüáå 
çà ïîñò Ïðåçèäåíòà Àìåðèêè ïðèíèìàëè 
ó÷àñòèå ñâûøå äâóõ äåñÿòêîâ ïàðòèé, íî 
îñíîâíàÿ áîðüáà øëà ìåæäó äâóìÿòðåìÿ 

ñàìûìè êðóïíûìè èç íèõ. Îäíàêî ïîïûòêè 
ñîçäàíèÿ òðåòüåé ñèñòåìîîáðàçóþùåé ïàð
òèè, êîòîðàÿ ñìîæåò ñîñòàâèòü êîíêóðåí
öèþ è íà ðàâíûõ áîðîòüñÿ ñ äâóìÿ âåäóùè
ìè, íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì.

Â 50å ãã. XX â. àìåðèêàíñêèé èññëå
äîâàòåëü Ð. Õîôñòàòäåð ïèñàë: «Òðåòüè 
ïàðòèè ïîäîáíû ï÷åëàì: îíè óìèðàþò, 
êàê òîëüêî óæàëÿò». Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîé 
ìûñëè ìîæíî ïðèâåñòè äèíàìèêó ó÷àñòèÿ 
â âûáîðàõ ïàðòèé «òðåòüåé ñèëû» [16]. 
Òàê, â 1912 ã. ïàðòèÿ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ 
Ò. Ðóçâåëüòà ïðèâëåêëà 25 % ãîëîñîâ èç
áèðàòåëåé, ÷òîáû çàòåì èñ÷åçíóòü âî âðåìÿ 
ñëåäóþùèõ âûáîðîâ. Â 1924 ã. Ð. Ëàôîëëåò 
ïîëó÷èë 17 % ãîëîñîâ ïîä ýãèäîé ïðîãðåñ
ñèâíîé ïàðòèè, íî íà âûáîðàõ 1928 ã. óæå 
íå ïîÿâèëñÿ. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ïðîñëåæè
âàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåõ âûáîðîâ XX â. 
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â îòëè÷èå îò «êðóïíûõ» 
âòîðîñòåïåííûõ ïàðòèé, îòíîñèòåëüíî íå
áîëüøèå «òðåòüè ïàðòèè», êàê, ê ïðèìåðó, 
ëèáåðòàðèàíñêàÿ, ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðà
áî÷àÿ ïàðòèÿ, ïàðòèÿ «çåëåíûõ», çà÷àñòóþ 
ïðèâëåêàþò íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ãîëî
ñîâ, íî ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü â òå÷å
íèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé.

Ïîÿâëåíèå «òðåòüèõ» ïàðòèé îñíîâàíî 
â ïåðâóþ î÷åðåäü íà íåñïîñîáíîñòè äâóõ îñ
íîâíûõ ïàðòèé îáîçíà÷èòü ãëàâíóþ ïîëèòè
÷åñêóþ èëè ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó. Âîçíèê
íîâåíèå è óñïåõ «òðåòüèõ» ïàðòèé ñëóæèò 
íåêèì ñèãíàëîì äëÿ îñíîâíûõ ïàðòèé î 
òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
íåäîâîëüíûõ èõ ïîëèòèêîé èçáèðàòåëåé. È 
÷åì áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ ïîëó÷àþò 
«òðåòüè» ïàðòèè, òåì áîëüøå ñòèìóë ó îäíîé 
èëè äâóõ âåäóùèõ ïàðòèé â îòâåò ïîïûòàòü
ñÿ ïðèâëå÷ü èëè ïåðåìàíèòü ñòîðîííèêîâ 
ïàðòèé «òðåòüåé ñèëû». Îáû÷íî ïîñëå ÿðêî
ãî âûñòóïëåíèÿ âòîðîñòåïåííîé ïàðòèè ïî 
êðàéíåé ìåðå îäíà èç äâóõ îñíîâíûõ ïàðòèé 
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñìåíå ñâîåé ïîçèöèè, 
ïðèíèìàÿ åå èäåè èëè âñþ ïðîãðàììó. Êàê 
ñëåäñòâèå, íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ ýëåêòîðàò 
«òðåòüåé» ïàðòèè ïîñ÷èòàåò ñèñòåìîîáðàçó
þùóþ ïàðòèþ óæå íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþ
ùåé åãî òðåáîâàíèÿì [2]. 

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè äàííîé ïðîáëå
ìàòèêè îòìå÷àþò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü 
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ìåæäó ïîÿâëåíèåì óñïåøíîé «òðåòüåé» 
ïàðòèè è ïåðåñòðîéêîé ñèñòåìîîáðàçóþ
ùèõ ïàðòèé. 

Îòìåòèì ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîä
íÿøíèé äåíü ïàðòèè. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ 
ïàðòèÿ ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç äâóõ ãëàâíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÑØÀ è îäíîé èç 
ñòàðåéøèõ â ìèðå. Ñî âðåì¸í ïðàâëåíèÿ 
Â. Âèëüñîíà ýòà ïàðòèÿ â ïîðÿäêå ïðååì
ñòâåííîñòè ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ áîëåå ëèáå
ðàëüíîé, ÷åì ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, êàê 
â ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê è ñîöèàëüíûõ âîïðî
ñàõ. Ìåñòî äåìîêðàòîâ â ëåâîì öåíòðå çà
êðåïèë Ô. Ä. Ðóçâåëüò, ïðèíöèïû êîòîðîãî 
è ñåãîäíÿ îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà 
àìåðèêàíñêèé ëèáåðàëèçì. Ïîçæå èìåííî 
ïðåçèäåíò îò äåìîêðàòîâ Ë. Á. Äæîíñîí âû
ñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì î ñîçäàíèè «Âåëè
êîãî îáùåñòâà», â êîòîðîì íå áóäåò áåäíî
ñòè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåé èäåè îí äîáèëñÿ 
ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé 
ñòðàõîâêè (Medicare), îáðàçîâàíèÿ «ó÷è
òåëüñêîãî êîðïóñà», âíåäðåíèÿ ïðîãðàììû 
æèëèùíûõ ñóáñèäèé äëÿ íóæäàþùèõñÿ ñå
ìåé. Êðîìå òîãî, Ë. Á. Äæîíñîí çàïóñòèë 
ïðîãðàììó «îáðàçöîâûõ ãîðîäîâ» è ñòðîè
òåëüñòâà óñîâåðøåíñòâîâàííûõ àâòîìàãè
ñòðàëåé, äîáèëñÿ ïðèíÿòèÿ íîâûõ ìåð ïî 
çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîâûñèë âû
ïëàòû ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, óëó÷
øèë ïîëîæåíèå äåë â îáëàñòè âðà÷åáíîé è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè [12].

Â ïåðâîé ïîëîâèíå XX â. äåìîêðàòû, 
âûñòóïàÿ çà ðàñîâîå äåëåíèå, çàðó÷èëèñü 
ïîääåðæêîé áåëîãî íàñåëåíèÿ Þæíûõ 
øòàòîâ. Íî âî âòîðîé ïîëîâèíå 1940õ ãã. 
Ã. Òðóìýí äàë íà÷àëî ïîëèòèêå äåñåãðå
ãàöèè íà Þãå, ÷òî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ 
äâèæåíèÿ «Äèêñèêðàòû». Â 1960õ ãã. 
Ë. Äæîíñîí ñòàë ïîñëåäîâàòåëåì ýòîé ïî
ëèòèêè. Â 1964 ã. ïðèíÿò «Àêò î ãðàæäàí
ñêèõ ïðàâàõ», êîòîðûé ïîñòàâèë ðàñîâóþ 
ñåãðåãàöèþ âíå çàêîíà. Â òî æå âðåìÿ ðå
ñïóáëèêàíöû (âî ãëàâå ñ Á. Ãîëäóîòåðîì, 
Ð. Ðåéãàíîì, Ð. Íèêñîíîì) ïðèñòóïèëè 
ê ïðîâåäåíèþ «íîâîé þæíîé ñòðàòåãèè». 
Äàííûå ñîáûòèÿ ïðèâåëè ê îáðàçîâàíèþ 
äâèæåíèÿ «äåìîêðàòîâ ãîëóáîãî ïñà». Ýòî 
áûëè äåìîêðàòû (ãîëîñóþùèå êàê ðåñïó
áëèêàíöû), êîòîðûå ñî âðåìåíåì ñòàëè îò

äàëÿòüñÿ îò ïàðòèè â ñòîðîíó áîëåå êîíñåð
âàòèâíîé ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè [10]. 
Ñîãëàñíî áþëëåòåíþ Ballot Access News, 
êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ñîñòàâëÿåò ñòàòèñòè
êó ïî ðåãèñòðàöèè ýëåêòîðàòà, íà ôåâðàëü 
2016 ã. äåìîêðàòû ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ 
ñàìîé êðóïíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé ÑØÀ 
– 41,34 ìëí çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñòîðîí
íèêîâ, ò. å. 40,6 % îò ÷èñëà âñåõ çàðåãè
ñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé [19].

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Òåëåâè
äåíèå ïîäðûâàåò ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè, ââîäÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå âíóòðü 
ïîëèòè÷åñêîé «êóõíè» è äåëàÿ óïîð íà ëè÷
íîñòè, à íå íà èíòåðåñû. Ìîæíî ïðåäïî
ëîæèòü, ÷òî èíòåðíåò ïîäðûâàåò ïðèâåð
æåííîñòü ê íàöèè, çàìåíÿÿ ïàòðèîòèçì 
ãëîáàëèçìîì è ðàññëîåíèåì íà ãðóïïû ïî 
èíòåðåñàì. Àíàëèç ïðåññû õàðàêòåðèçóåò 
äèíàìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå â öåëîì 
îòðàæàþò òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è ÿâëÿþòñÿ 
ïîëèòè÷åñêèìè.

Ïîíÿòèå «ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ» ìîæ
íî ðàññìàòðèâàòü êàê â øèðîêîì, òàê è â 
óçêîì ñìûñëå. Â øèðîêîì ïîíèìàíèè ïî
ëèòè÷åñêèé ïðîöåññ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê 
ïîñòåïåííîå ïðåîáðàçîâàíèå ñîñòîÿíèé è 
ñòàäèé èçìåíåíèé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 
Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ îáúÿñíÿåò ýâîëþ
öèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â óçêîì ñìûñ
ëå ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
êîìïëåêñ ìèêðîïðîöåññîâ ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû, äðóãèìè ñëîâàìè, äåÿòåëüíîñòü 
ëþäåé â ðàçëè÷íûõ ãðóïïàõ ïî ïîâîäó áîðü
áû çà âëàñòü ñ öåëüþ ïðèìåíåíèÿ å¸ êàê 
â ëè÷íûõ, òàê è â ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ. 
Îöåíêà ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà â óçêîì è 
øèðîêîì ïîíèìàíèè íàõîäèòñÿ â ðàìêàõ 
ïîëèïàðàäèãìàëüíîãî àíàëèçà. Ïîëèïàðà
äèãìàëüíàÿ êîíöåïöèÿ äàåò âîçìîæíîñòü 
îöåíèòü ïðîöåññ êàê â ðàêóðñå èíñòèòóà
ëèçìà, òàê è ñ ïîçèöèè ïðîöåññíîãî ïîäõî
äà, àâòîðîì êîòîðîãî â óïðàâëåíèè ÿâëÿåò
ñÿ À. Ôàéîëü.

Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ îõâàòûâàåò 
âåðòèêàëüíûé è ãîðèçîíòàëüíûé ñðåçû ïî
ëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå, ÿâëÿ
åòñÿ íåïðåðûâíûì è ñëîæíûì, ïðîõîäèò â 
ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Åãî òåìïû çàâèñÿò 
îò óìåíèÿ ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü
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íîñòè èñïîëüçîâàòü ïîëèòè÷åñêîå âðåìÿ. 
Íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ âëèÿþò èíôîð
ìàöèîííûå ðåñóðñû è ñèñòåìà çàùèùåí
íîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà [6]. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ – 
ýòî òåõíîëîãèÿ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè ñóáú
åêòîì ïîëèòèêè.

Òàê, ñóáúåêò âëàñòè ìîæåò âìåøèâàòü
ñÿ â ïðîòåêàíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. 
Íà çðåëûå òåíäåíöèè ñóáúåêò âëàñòè ìîæåò 
âëèÿòü íà ðàçíûõ ýòàïàõ èõ äâèæåíèÿ. Îò
äåëüíûå òåíäåíöèè ìîãóò áûòü íåóïðàâëÿå
ìûìè, òîãäà âëèÿíèå ñóáúåêòà âëàñòè áóäåò 
áåçðåçóëüòàòíûì. Ñóáúåêòó âëàñòè ñëåäóåò 
÷åòêî óÿñíèòü õàðàêòåð, ñîäåðæàíèå, ñèëó, 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåñ
ñà, óäåëüíûé âåñ âñåõ ñóáúåêòèâíûõ è îáú
åêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Ïîëèòè÷åñêèé ïðî
öåññ èìååò è ñòðàíîâåä÷åñêèå îñîáåííîñòè. 
Êàê îòìå÷àåò À. Ð. Áåéäèíà, ÑØÀ ìîæíî 
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñòðàíó ñî ñòàáèëüíî  
ðàçâèâàþùèìñÿ ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêèì 
ïðîöåññîì, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà [1].  

Ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ èìååò ðàçëè÷
íûå ñòàäèè, êîòîðûå ñìåíÿþò äðóã äðóãà è 
îòëè÷àþòñÿ ïî âðåìåíè. Ñóììà ñòàäèé ñî
ñòàâëÿåò ñòðóêòóðó ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåñ
ñà. Âñå ýòè ñòàäèè ñîñòàâëÿþò öåëîñòíûé 
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Êàæäàÿ ñòàäèÿ èìå
åò ñâîè îñîáåííîñòè. Êàæäûé èç ïåðèîäîâ 
ìîæåò çàíèìàòü îïðåäåëåííûå âðåìåííûå 
ðàìêè. Ñêîðîñòü ñòàäèé ïðîòåêàíèÿ ïî
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ìîæåò áûòü ðàçíîé. 
Íóæíû äëèòåëüíûå óñèëèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèë, ÷òîáû íå ïîòåðÿòü äîñòèãíóòîãî. Ïî
òåðÿííûé ðåçóëüòàò òðóäíî âîñïðîèçâåñòè, 
ïîñêîëüêó íàñåëåíèå ïåðåñòàåò âåðèòü â 
âîçìîæíîñòè óñïåõà.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â îáùåñòâå 
ïðîèñõîäÿò, êàê ïðàâèëî, ïîñòåïåííî, ìåä
ëåííî, íî ïîëèòè÷åñêèå ñèëû è îòäåëüíûå 
ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè èíîãäà ñòðåìÿòñÿ 
óñêîðèòü èõ. Òàêîå óñêîðåíèå åñòü íå ÷òî 
èíîå, êàê ïîïûòêà âûðâàòü ïîëèòèêó, ïî
ëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó èç ñèñòåìû «îáùåñòâî» 
è çàñòàâèòü åå ðàáîòàòü ïî íåñâîéñòâåííûì 
åé çàêîíàì. Ýòî ïðèâîäèò ê îòðûâó îò ðå
àëüíîñòè, à îí, â ñâîþ î÷åðåäü, ê ñóáúåêòè
âèçìó, âîëþíòàðèçìó, â êîíå÷íîì èòîãå – ê 

ïîëèòè÷åñêîìó êðàõó [10]. Çäåñü ìû âûõî
äèì íà êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ïîëèòè
êè, ò.å. íà ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ.  

Ïîëèòè÷åñêîå èçìåíåíèå ìîæíî ïðåä
ñòàâèòü êàê ïîÿâëåíèå íîâûõ õàðàêòåð
íûõ ÷åðò (íîâîé õàðàêòåðíîé ÷åðòû) â 
ñïîñîáå è õàðàêòåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ
äó ïîëèòè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè, ïîëèòè÷å
ñêîé ñèñòåìîé è âíåøíåé ñðåäîé. Ãîâîðÿ 
î ïîëèòè ÷åñêîì èçìåíåíèè, ìû ïîäðàçó
ìåâàåì, ÷òî ýòè ïåðåìåíû ïðîèñõîäÿò â 
ðàìêàõ îäíîé è òîé æå ïîëèòè÷åñêîé ñè
ñòåìû ñ îäíèìè è òåìè æå êà ÷åñòâåííûìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè. Â õîäå íåãî ïðîèñõîäèò 
âîñïðîèçâîä ñòâî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â 
öåëîì è åãî îòäåëüíûõ ÷àñòåé. Îäíàêî ýòî 
âîñïðîèçâîäñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíûì, íî
âîå ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷å ñêîé ñèñòåìû è åãî 
ñîñòàâëÿþùèõ îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùåãî. 
Ïîÿâ ëÿþùèåñÿ íîâûå õàðàêòåðíûå ÷åð
òû â ñïîñîáå è õàðàêòåðå âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â îñíîâíîì êàê êî
ëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ìàñøòàáîì ïî
ëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ ìàñøòàá 
ïîâñåäíåâíîé æèçíè è èñòîðèè.

Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ – ýòî íà
ðàñòàíèå íîâîãî â ñòðóêòóðíûõ è ôóíê
öèîíàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ÿâëåíèé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò êàê ñàìîâîñïðî
èçâîäñòâî, òàê è îáíîâëåíèÿ îáùåñòâåí
íîïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ïîíÿòèå «ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ» íå 
îçíà÷àåò îòðèöàíèå àáñîëþòíî âñåãî, ÷òî 
áûëî ïðèîáðåòåíî íà ïðåäûäóùåì ýòàïå 
ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ïîëèòè÷å
ñêîé ñèñòåìû, è ïðèçíàíèå íîâûõ ýëåìåí
òîâ è ñâÿçåé, êîòîðûå íå ñóùåñòâîâàëè 
ðàíåå. Íàîáîðîò, ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ 
âêëþ÷àþò âîñïðîèçâåäåíèå ñ ìàêñèìàëü
íûì îñîçíàíèåì âñåãî îñíîâàòåëüíîãî, êîð
íåâîãî, ãëóáèííîãî. Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò 
òàêæå ñîçäàíèå ïîíîâîìó íåòðàäèöèîí
íûõ ñòîðîí èëè ñâîéñòâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è èõ ñòðóêòóð.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèÿ «ïîëèòè÷å
ñêèé ïðîöåññ» è «ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ» 
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Ïðîöåññ è èçìåíå
íèÿ â ñâîåé âçàèìîçàâèñèìîñòè îáåñïå÷è
âàþò ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïîëèòè÷å
ñêèé ïðîöåññ îëèöåòâîðÿåò íåïðåðûâíîñòü 
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ðàçâèòèÿ, à ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ – åãî 
äèñêðåòíîñòü. 

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ïî
ëèòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì. Òàê, À. À. Äåãòÿ
ðåâ ñ÷èòàåò, ÷òî «ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ 
– ýòî òðàíñôîðìàöèÿ ñòðóêòóð, ïðîöåññîâ 
èëè öåëåé, çàòðàãèâàþùàÿ ðàñïðåäåëåíèå 
èëè îòïðàâëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî 
óïðàâëåíèþ äàííûì îáùåñòâîì. Ïîëèòè
÷åñêèå èçìåíåíèÿ ìîãóò ïðîèñõîäèòü ëèáî 
ñ ïðèñïîñîáëåíèåì ñèñòåìû ê íîâûì òðå
áîâàíèÿì è ê ìåíÿþùåéñÿ îêðóæàþùåé 
îáñòàíîâêå, ëèáî æå â ñèëó òîãî, ÷òî îäíó 
ñèñòåìó – íåñïîñîáíóþ ñîõðàíèòü ñåáÿ – 
çàìåíÿåò äðóãàÿ. Â ðàìêàõ äàííîãî îáùå
ñòâà ïîëèòè÷åñêîå èçìåíåíèå, îêàçûâàþ
ùåå øèðîêîå è óñòîé÷èâîå âîçäåéñòâèå íà 
îáùåñòâî, ìîæíî íàçâàòü ðåâîëþöèåé» [5]. 
Äðóãîé ïîäõîä ñâÿçàí ñ òèïîëîãèçàöèåé ïî
ëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïðîëåãàåò ïî ëèíèè 
«âíóòðèñèñòåìíûõ» èëè «òðàíçèòíûõ» ïðå
îáðàçîâàíèé. Äàííûé ïîäõîä ðàñêðûâà
åò èíóþ ñòîðîíó ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí, à 
èìåííî: îòíîøåíèå ê ñèñòåìå èíñòèòóòîâ 
è áàçîâûõ íîðì, îáðàçóþùåé ñâîåãî ðîäà 
«êàðêàñ» ëþáîãî ãîñóäàðñòâà [8].

Ê ïðèìåðó, âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ ïðàâèòåëüñòâà íåóñòîé÷èâû, òàê 
êàê èì íå õâàòàåò óìåíèÿ è ðåñóðñîâ äëÿ 
òîãî, ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü çàïðîñû, ñâÿ
çàííûå ñ ðåâîëþöèåé ðàñòóùèõ îæèäàíèé. 
Ñòàáèëüíîñòü òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû íà ïðîòÿæåíèè êàêîãîëèáî ïå
ðèîäà ãîâîðèò íå îá îòñóòñòâèè èçìåíå
íèé, à î íàëè÷èè ñèñòåìíîé ñïîñîáíîñòè ê 
íåíàñèëüñòâåííûì èçìåíåíèÿì â öåëÿõ è 
â ðóêîâîäñòâå. Âî âñÿêîì îáùåñòâå óäîâ
ëåòâîðåííûå ãðóïïû ïðåäïî÷èòàþò íåíà
ñèëüñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íåäîâîëüíûå æå 
áîëåå ñêëîííû äîïóñêàòü íàñèëüñòâåííûå 
ìåòîäû. Ñòàáèëüíîñòü êàê íà íàöèîíàëü
íîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ òðå
áóåò ïîäêðåïëåíèÿ íîðì, ïðåäïèñûâàþùèõ 
íåíàñèëèå, ýôôåêòèâíûìè ìåõàíèçìàìè 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìèðíûõ èçìåíåíèé.

Ïîä âîçäåéñòâèåì êà÷åñòâåííûõ èç
ìåíåíèé â ñîöèàëüíîé ñðåäå ïîëèòè÷åñêàÿ 
ñè ñòåìà ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ â äâèæåíèè è 
ðàçâèòèè. Ôàêòè÷åñêè íå ñóùå ñòâóåò äâóõ 
èäåíòè÷íûõ äðóã äðóãó ñîñòîÿíèé îäíîé è 

òîé æå ïîëè òè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñëåäîâàòåëü
íî, ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïðåä ñòàâëÿþò 
ñîáîé òðàíñôîðìàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ñòðóêòóð, ïðîöåññîâ è öåëåé, çàòðàãèâàþ
ùèå ðàñïðåäåëåíèå è îòïðàâëåíèå âëàñò
íûõ ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ ðàçâèâàþ
ùèìñÿ îáùåñòâîì.

Ñîçíàòåëüíûå, ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ, 
îêàçûâàþùèå øèðîêîå è óñòîé÷èâîå âîç
äåéñòâèå íà îáùåñòâî, íî âîñïðîèçâîäÿùèå 
ïðå æíþþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, ìîæíî 
îïðåäåëèòü êàê ðåôîðìó. Ðåôîðìû ïðè
âîäÿò ê èçìåíåíèþ ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåí
íûõ è ïîëè òè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ 
ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå ìû. Ïî
ýòîìó âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ïîëè
òè÷åñêîãî ïðîöåñ ñà ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá èëè ðå
æèì îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè 
(âîñïðîèçâîäñòâà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû). 
Ðåôîðìà ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èçìå
íÿþùàÿ êîíñòèòóöèîííîïðàâîâûå ìåòî
äû è ñïî ñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòè â ðàìêàõ îäíîé ïîëè òè÷åñêîé ñèñòå
ìû, ñîçäàåò îïðåäåëåííûé ïîëèòè÷åñêèé 
ðåæèì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèå «ïîëèòè÷å
ñêèé ðåæèì» õàðàêòåðèçóåò ïî ëèòè÷åñêèé 
ïðîöåññ ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
è ñàìîâîñïðîèçâîäñòâà îïðåäåëåííîé ïîëè
òè÷åñêîé ñèñòåìû äàííîãî îáùåñòâà [3].

Âòîðîé ñïîñîá ïîëèòè÷åñêèõ èçìå
íåíèé – ýòî ðàçâèòèå. Îí õàðàêòåðèçóåò 
òàêèå ìîäèôèêàöèè áàçîâûõ ïàðàìåòðîâ 
ïîëèòè÷åñêèõ ÿâëåíèé, êîòîðûå ïðåäïî
ëàãàþò äàëüíåéøèé ïîçèòèâíûé õàðàêòåð 
ýâîëþöèè ïîñëåäíèõ. Íàïðèìåð, â ìàñ
øòàáå ñîöèóìà ðàçâèòèå ìî æåò îçíà÷àòü 
òàêèå èçìåíåíèÿ, ïðè êîòîðûõ ïîëèòèêà 
ãîñóäàðñòâà âûâîäèòñÿ íà óðîâåíü, ïîçâî
ëÿþùèé âëàñòÿì àäåêâàòíî îòâå÷àòü íà âû
çîâû âðåìåíè, ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü îá
ùåñòâåííûìè îòíîøåíè ÿìè, îáåñïå÷èâàòü 
óäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíûõ òðåáîâàíèé 
íàñåëå íèÿ. Òàêîé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêèõ 
èçìåíåíèé ñîäåéñòâóåò ïîâûøå íèþ ñîîò
âåòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû èçìåíåíèÿì 
â äðóãèõ ñôå ðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ñî
âåðøåíñòâîâàíèþ åå ñïîñîáíîñòåé ê ïðèìå
íåíèþ ãèáêèõ ñòðàòåãèé è òåõíîëîãèé âëà
ñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì óñëîæíåíèÿ èíòåðåñîâ 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ãðàæäàí.
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È, íàêîíåö, òðåòüÿ ðàçíîâèäíîñòü èç
ìåíåíèé – ýòî óïàäîê, õà ðàêòåðèçóþùèé 
òàêîé ñïîñîá òðàíñôîðìàöèè ñëîæèâøèõñÿ 
áàçîâûõ ôîðì è îòíîøåíèé, êîòîðûé ïðåä
ïîëàãàåò íåãàòèâíóþ ïåðñïåêòèâó ýâîëþ
öèè ïîëèòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ [5]. 

Â ñîâðåìåííîé ïîëèòîëîãèè ïðîáëåìà
òèêà ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé àêòèâíî ñòà
ëà ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ 50–60õ ãã. XX â. ïîä 
âëèÿíèåì ïðîöåññîâ äåêîëîíèçàöèè è îáðà
çîâàíèÿ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ «òðåòüåãî 
ìèðà». Ïîíèìàÿ ïîä ïîëèòè÷åñêèìè èçìå
íåíèÿìè òðàíñôîðìàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ, âûäåëèì ñëåäóþùèå óðîâíè 
ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé: èäåè, èíòåðåñû, 
ñòàòóñû, äèíàìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ 
ñòðàí. Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ êëàññèôè
öèðóþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì, èç 
êîòîðûõ ìîæíî âûáðàòü ÷åòûðå íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûõ âàðèàíòà: âîïåðâûõ, 
äåëåíèå èçìåíåíèé â ïîëèòè÷åñêîé äèíà
ìèêå íà íàìåðåííûå è ñïîíòàííûå, ýâîëþ
öèîííûå è êàòàñòðîôíûå, ðåâîëþöèîííûå 
è ðåôîðìàöèîííûå; âîâòîðûõ, óñòîé÷è
âûå è íåóñòîé÷èâûå, íàïðèìåð, âíóòðèñè
ñòåìíûå, ðåïðîäóêòèâíûå è òðàíçèòíûå, 
ïåðåõîäíûå; âòðåòüèõ, ïðîãðåññèâíûå è 
ðåãðåññèâíûå, âåäóùèå â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê 
ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèè èëè ýêîíîìè÷åñêîé 
ñòàãíàöèè; â÷åòâåðòûõ, èíñòèòóöèîíàëü
íûå è ñîáûòèéíûå. 

Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ èìåþò êàê 
ïîëîæèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, òàê è 
íåãàòèâíûå îöåíêè (ðåãðåññ). Ñîöèàëü
íîïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ñìåíó ñîñòîÿíèé, ñâîéñòâ è ñâÿçåé 
ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Ïîä 
ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè â 
ïîëèòîëîãèè ïîíèìàþò ïðåîáðàçîâàíèÿ, 
ïðîèñõîäÿùèå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè â îðãà
íèçàöèè, ñòðóêòóðå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, 
îáðàçöàõ ìûøëåíèÿ, êóëüòóðå, ñîöèàëüíîì 
è ïîëèòè÷åñêîì ïîâåäåíèè. Ôàêòîðàìè, 
ïðè÷èíîé ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêèõ èçìåíå
íèé âûñòóïàþò ìíîãîîáðàçíûå îáñòîÿòåëü
ñòâà, òàêèå êàê èçìåíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ, 
äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè è ñîöèàëüíîé ñòðóê
òóðû íàñåëåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûå îòíîøå
íèÿ, óðîâåíü íàïðÿæåííîñòè è áîðüáû çà 
ðåñóðñû (îñîáåííî â ñîâðåìåííûõ óñëîâè

ÿõ), îòêðûòèÿ è èçîáðåòåíèÿ, àêêóëüòóðà
öèÿ (óñâîåíèå ýëåìåíòîâ äðóãèõ êóëüòóð 
ïðè âçàèìîäåéñòâèè).

Äâèæóùèìè ñèëàìè ñîöèàëüíîïîëè
òè÷åñêèõ èçìåíåíèé ìîãóò âûñòóïàòü ïðå
îáðàçîâàíèÿ êàê â ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è â 
ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è äóõîâíîé ñôå
ðàõ, íî ñ ðàçíîé ñêîðîñòüþ è ñèëîé, ôóí
äàìåíòàëüíîñòüþ âîçäåéñòâèÿ. Ñîöèîëîãè è 
ïîëèòîëîãè ïîäâåðãàþò êðèòèêå ïðåäñòàâ
ëåíèÿ îá îäíîëèíåéíîì õàðàêòåðå ñîöèàëü
íûõ ïðîöåññîâ, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî îáùåñòâî 
ìîæåò èçìåíÿòüñÿ ñàìûì íåîæèäàííûì 
îáðàçîì. È ïðîèñõîäèò ýòî â ñëó÷àå, êîã
äà ïðåæíèå ìåõàíèçìû óæå íå ïîçâîëÿþò 
ñîöèàëüíîé ñèñòåìå âîññòàíîâèòü ðàâíîâå
ñèå, à èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ìàññ íå 
óêëàäûâàåòñÿ â ðàìêè èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
îãðàíè÷åíèé, è òîãäà îáùåñòâî îêàçûâàåò
ñÿ ïåðåä âûáîðîì äàëüíåéøåãî âàðèàíòà 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Òàêîå ðàçâåòâëåíèå èëè 
ðàçäâîåíèå, ñâÿçàííîå ñ õàîòè÷íûì ñîñòî
ÿíèåì îáùåñòâà, íàçûâàåòñÿ ñîöèàëüíîé 
áèôóðêàöèåé, îçíà÷àþùåé íåïðåäñêàçó
åìîñòü îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Îñîáóþ 
ãðóïïó èçìåíåíèé ìû íàáëþäàåì â ïîëèòè
÷åñêîé îáëàñòè:

– èçìåíåíèå ðîëè ó÷ðåæäåíèÿ, íàïðè
ìåð, Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Ïðàâèòåëü
ñòâà ÐÔ;

– ôîðìèðîâàíèå ìíîãîïàðòèéíîñòè è 
óñòðàíåíèå îò ðóêîâîäñòâà ñòðàíîé åäèí
ñòâåííîé ïàðòèè;

– îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå êîíñòèòó
öèåé èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà.

Ê ñîöèàëüíîêóëüòóðíûì èçìåíåíèÿì 
òàêæå îòíîñÿòñÿ êóëüòóðíûå èçìåíåíèÿ â 
îáëàñòè:

– ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ 
öåííîñòåé (èäåè, âåðîâàíèÿ, íàâûêè, èí
òåëëåêòóàëüíîå ïðîèçâîäñòâî);

– ñîöèàëüíûõ íîðì – ïîëèòè÷åñêèõ 
è ïðàâîâûõ (âîçðîæäåíèå äðåâíèõ òðàäè
öèé, îáû÷àåâ, ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíîäà
òåëüñòâà);

–  êîììóíèêàöèé (ñîçäàíèå íîâûõ òåð
ìèíîâ, ñëîâîñî÷åòàíèé è ò. ï.).

Èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå àíàëèçèðîâàë 
Ð. Äàëü, êîòîðûé, ññûëàÿñü íà Ä. Èñòîíà, 
õàðàêòåðèçîâàë èçìåíåíèÿ êàê ñëîæíûé 
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êîìïëåêñ ïðîöåññîâ ïî ðàñøèðåíèþ ïðî
ñòðàíñòâà [4]. 

Íîâàÿ èçìåíåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñè
ñòåìà â ñîñòîÿíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âû
òåñíÿåò òðàäèöèîííîå. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðî
èñõîäèò ñîçäàíèå íîâîãî íà áîëåå âûñîêîì 
óðîâíå. Ìåíÿåòñÿ ðåæèì ïîëèòè÷åñêîãî 
ïðîöåññà. Òàêèå èçìåíåíèÿ òðåáóþò íîâîãî 
ñîäåðæàíèÿ è ôîðì ïîëèòè÷åñêîé óïîðÿäî
÷åííîñòè íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñè
ñòåìû è ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà 
[7]. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèå èçìåíå
íèÿ – ýòî èçìåíåíèÿ âî âëàñòíîé ðåãóëÿöèè 
îáùåñòâà, òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííàÿ ñ ñîöèàëüíûìè õà
ðàêòåðèñòèêàìè. Äàííûé ïîäõîä îïðàâ
äûâàåò êîíöåïò «ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêèå 
èçìåíåíèÿ». Ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêàÿ ñè
ñòåìà íàõîäèòñÿ â äèíàìèêå, òî ïîëèòè÷å
ñêèå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåññîì, 
ïðîèñõîäÿùèì â îáùåñòâå, îñíîâàíû íà 
ñîöèàëüíûõ ïàðàìåòðàõ. Ñîöèàëüíîïî
ëèòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðåäïîëàãàþò 
òàêæå ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå. 

Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå – ýòî ïåðåõîä 
èç îäíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ â äðó
ãîå, êà÷åñòâåííî áîëåå ñîâåðøåííîå, îò 
ïðîñòîãî ê áîëåå ñëîæíîìó íà îñíîâå ðîñòà 
è èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, îâëà
äåíèå ñîâåðøåííûìè ôîðìàìè ïîëèòè÷å
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â ïîëèòîëîãèè ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå 
îöåíêè òåðìèíà «ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå». 
Ýòî ïîíÿòèå ââåäåíî â íàó÷íûé îáîðîò âî 
âòîðîé ïîëîâèíå XX â. äëÿ îòðàæåíèÿ äè
íàìèêè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, îáîçíà÷åíèÿ 
ïðîöåññîâ åå èçìåíåíèÿ. Ïîëèòè÷åñêîå ðàç
âèòèå îòëè÷àåòñÿ îò ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöè
àëüíîãî è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ 
ðÿäîì ïàðàìåòðîâ. Âîïåðâûõ, ïîëèòè÷å
ñêîå ðàçâèòèå íå ÿâëÿåòñÿ íåîáðàòèìûì. 
Âîâòîðûõ, ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå õàðàê
òåðèçóåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè êðèòåðèÿìè 
(ïîêàçàòåëÿìè). Âòðåòüèõ, ïðîöåññ ïîëè
òè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðè íàëè÷èè îáùèõ 
êðèòåðèåâ, íå ìîæåò áûòü åäèíîîáðàçíûì 
â ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííîïîëèòè÷åñêèõ 
ñèñòåìàõ. 

Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå – ýòî âîçðàñòà
íèå ñïîñîáíîñòè ñèñòåìû ïîñòîÿííî è ýô

ôåêòèâíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì îáðàç
öàì ñîöèàëüíûõ öåëåé è ñîçäàâàòü íîâûå 
èíñòèòóòû, îáåñïå÷èâàþùèå êàíàëû äëÿ 
äèàëîãà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è íàñåëå
íèåì. Ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâè
òèå âçàèìîñâÿçàíû. Ïîëèòèêà êàê îñîáàÿ 
ñôåðà âçàèìîäåéñòâèé è îòíîøåíèé ñêëà
äûâàåòñÿ òîëüêî â îáùåñòâå. Îáùåñòâî è 
ïîëèòèêà íåðàçäåëèìû, èõ ñòàíîâëåíèå è 
ðàçâèòèå – òåñíî âçàèìîñâÿçàííûé ïðî
öåññ. Êðèçèñ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè âåäåò ê 
çíà÷èòåëüíûì ïîòðÿñåíèÿì â îáùåñòâå è 
äàæå ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü åãî ðàñïàä. È, 
íàïðîòèâ, èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå ñ íåèçáåæ
íîñòüþ îòðàæàþòñÿ è íà ñïîñîáàõ îñóùåñò
âëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, è íà ôîðìàõ 
áîðüáû çà îáëàäàíèå åþ. Äðóãèìè ñëîâàìè, 
ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåí
íûì èçìåíåíèåì. Ìàñøòàá ïîëèòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ – ìàñøòàá ýâîëþöèè.

Èòàê, ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå îñóùåñò
âëÿåòñÿ â äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ, íî ðàç
íûõ ïëàíàõ – ïðîöåññà è èçìåíåíèé. Ïî
ñòåïåííîñòüþ èõ ïðåîáðàçîâàíèé íà îñíîâå 
ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä ÿâëÿåòñÿ ýâîëþöèÿ 
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè Ë. Ïàÿ, ñóùåñòâó
åò òðè êðèòåðèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
[7]:

1) ñòðóêòóðíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ. Îò
ðàæàåò ïðîöåññ óñëîæíåíèÿ ñîöèàëüíûõ 
îòíîøåíèé âñëåäñòâèå äåÿòåëüíîñòè ëþäåé 
è ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ãðóïï èíòåðåñîâ. Ïîëè
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûñòðî ðåàãèðî
âàòü íà âîçíèêíîâåíèå íîâûõ òðåáîâàíèé. 
Îñóùåñòâèòü ýòî âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ 
ñòðóêòóðíîé äèôôåðåíöèàöèè è âûñîêîé 
ñïåöèàëèçàöèè ôóíêöèé èíñòèòóòîâ ïîëè
òè÷åñêîé ñèñòåìû;

2) âîçðàñòàíèå ñïîñîáíîñòè ñèñòåìû ê 
èííîâàöèÿì, ìîáèëèçàöèè è âûæèâàíèþ – 
ïîâûøåíèå àäàïòàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé 
ñèñòåìû, åå æèçíåñïîñîáíîñòè. Äëÿ ýòîãî 
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ñïîñîá
íà íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëüíûå è ÷åëîâå÷å
ñêèå ðåñóðñû äëÿ âûïîëíåíèÿ îáùåçíà÷è
ìûõ öåëåé;

3) òåíäåíöèÿ ê ðàâíîïðàâèþ. Ïðîÿâ
ëÿåòñÿ â ñíÿòèè âñåõ îãðàíè÷åíèé (ñîöè
àëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ) íà 



47

Ïîëèòîëîãèÿ

ó÷àñòèå íàðîäà â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî
ñòè, ïðåäîñòàâëåíèè âñåì ãðàæäàíàì äîñòó
ïà ê âëàñòè.

Âûâîäû. 1. ×òî êàñàåòñÿ îòëè÷èÿ ïîëè
òè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî ðàç
âèòèÿ, òî îïðåäåëèòü ðàçíèöó äîñòàòî÷íî 
ñëîæíî. Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî 
â òîì, ÷òî èññëåäîâàòåëÿì, æèâóùèì â ïî
âñåäíåâíîñòè, òðóäíî îöåíèòü èçìåíåíèÿ â 
áîëåå êðóïíûõ ìàñøòàáàõ, íî è â ðàñïëû
â÷àòîñòè ãðàíèöû ìåæäó ýòèìè ìàñøòàáà
ìè, à òàêæå â òîì, ÷òî âñå ýâîëþöèîííûå 
ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò â ðåçóëüòàòå íàêîïëå
íèÿ ïîâñåäíåâíûõ è èñòîðè÷åñêèõ ïåðåìåí. 
Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå íåïîñðåäñòâåííî 
íåäîñòóïíî ïðîñòîìó íàáëþäàòåëþ, ïî
ñêîëüêó íà ïðàêòèêå îíî ïðîÿâëÿåòñÿ è ðå
àëèçóåòñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèÿõ.

2. Òåì íå ìåíåå ïðîèëëþñòðèðóåì îòëè
÷èÿ ïîëèòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ îò ïîëèòè÷å
ñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, ñìåíó ìîíàðõà 
íà òðîíå â ðåçóëüòàòå ñìåðòè ïðåäûäóùåãî 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëèòè÷åñêîå 
èçìåíåíèå. Îíî ïðèâíåñëî â ïîëèòè÷åñêèé 
ïðîöåññ íîâûå êà÷åñòâà â ñïîñîáå è õàðàê

òåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè 
ñóáúåêòàìè è, âîçìîæíî, ìåæäó ñèñòåìîé è 
ñðåäîé, íî íå ïðèíåñëî ñ ñîáîé êà÷åñòâåí
íûõ èçìåíåíèé ñàìîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå
ìû è åå ñîñòàâëÿþùèõ. 

3. Òåðìèíîì «ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå» 
öåëåñîîáðàçíî îáîçíà÷àòü íåîäíîíàïðàâ
ëåííîå ðàçâèòèå. Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå – 
ïðîöåññ, èìåþùèé íåñêîëüêî ýâîëþöèîí
íûõ àëüòåðíàòèâ, âûáîð êîòîðûõ çàâèñèò 
îò êîíêðåòíîé ñîâîêóïíîñòè âëèÿþùèõ íà 
íåãî ôàêòîðîâ. Òåì áîëåå ó ïîëèòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ íåò åäèíîãî çàäàííîãî àëãîðèòìà. 

4. Ê ïîëèòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ íå ïðè
ìåíèìû ïîíÿòèÿ òèïà «òóïèêîâàÿ âåòâü ðàç
âèòèÿ». Êðîìå òîãî, ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ëèíåéíî. Èññëåäîâàòåëè 
îòìå÷àþò öèêëè÷åñêèé, âîëíîîáðàçíûé, 
äèñêðåòíûé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâè
òèÿ. 

5. Ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîæíî îõà
ðàêòåðèçîâàòü êàê ïðîöåññ, èäóùèé ðàçíû
ìè ïóòÿìè ñ ðàçëè÷íûìè êîíêðåòíûìè ðå
çóëüòàòàìè è ôàêòîðàìè âëèÿíèÿ.
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IMPLEMENTATION OF DIRECT DEMOCRACY IN RUSSIA

Þ. Â. Äåíèñîâ, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà
vjhbclh.jy@yandex.ru 

Yu. Denisov, Transbaikal State University, Chita

Îòìå÷åíî, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê íàðîä ó÷àñòâóåò â óïðàâëåíèè, êòî è êàê íåïîñðåäñòâåííî âûïîë
íÿåò âëàñòíûå ôóíêöèè, äåìîêðàòèÿ äåëèòñÿ íà ïðÿìóþ è ïðåäñòàâèòåëüíóþ. Äàíà õàðàêòåðèñòèêà ïðÿìîé 
äåìîêðàòèè êàê íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïîäãîòîâêå, îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ïðåä
ñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ îöåíèâàåòñÿ êàê âåäóùàÿ ôîðìà ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ñîâðåìåííûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ. Âûäåëåíû îñîáåííîñòè íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â âèäå ôîðìû íåïîñðåä
ñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà èëè êàêèõëèáî ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñòàòüÿ õàðàêòåðèçóåò íàðîäîâëàñòèå 
â êà÷åñòâå îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíà
ìè ïóòåì ðåôåðåíäóìà è ñâîáîäíûõ âûáîðîâ êàê âûñøåãî íåïîñðåäñòâåííîãî âûðàæåíèÿ âëàñòè íàðîäà. 
Îòìå÷åíî, ÷òî ôîðìîé ïðÿìîé (íåïîñðåäñòâåííîé) äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, 
îñóùåñòâëÿåìàÿ êàê íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, òàê è íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äàíà îöåíêà 
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, êîòîðàÿ  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî ãðàæäàí â óñòàíîâëåííîì ïî
ðÿäêå âîçáóæäàòü ïåðåä îðãàíîì, äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñ î ðàññìîòðåíèè è 
âîçìîæíîì ïðèíÿòèè èìè â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè íîðìàòèâíîãî (èíäèâèäóàëüíîãî) àêòà. Ïîêàçàíî, ÷òî 
ïðàâî íà ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðàâîì ãðàæäàí íà ïåòèöèè è ïðàâîì íà îáúåäèíåíèå. 
Èñòîðè÷åñêè òðè èíñòèòóòà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû: îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ïåòèöèè íåâîçìîæíî ïðè îòñóò
ñòâèè ïðàâà íà îáúåäèíåíèå è ïðàâà íà ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ïîñëåäíèå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà: 
ñîáðàíèÿ, ïðîâîäèìûå â çàêðûòûõ ïîìåùåíèÿõ, è ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå âíå ïîìåùåíèé 
(ìèòèíãè, øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè, ïèêåòèðîâàíèå). Ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû: ðåàëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ 
ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè – ýòî âàæíîå ñðåäñòâî îñóùåñòâëåíèÿ è îõðàíû ïðàâ ëè÷íîñòè, óêðå
ïëåíèÿ ñâÿçè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ íàñåëåíèåì; äåìîêðàòèÿ ÿâëÿ
åòñÿ íàèáîëåå ïðîãðåññèâíîé ñòóïåíüþ â ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ. Îïûò èñòîðèè ó÷èò, 
÷òî äåìîêðàòèÿ – áëàãî ëèøü òîãäà, êîãäà îíà ñîîòâåòñòâóåò ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå è ìåíòàëèòåòó íàðîäà; 
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì åå ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå â îáùåñòâå êîíñåíñóñà ïî îñíî
âîïîëàãàþùèì âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå, ïðèçíàíèå ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì 
ãðàæäàí «äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèë èãðû»; äåìîêðàòèÿ íåïðèåìëåìà â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ – â ïåðèî
äû âîéí, îñòðûõ êðèçèñîâ. Ïåðåõîä ê íåé òðåáóåò ïîñòåïåííîñòè, äëèòåëüíîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåïîñðåäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ; Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ; äåìîêðàòèÿ; óïðàâëåíèå; ôîðìà äå
ìîêðàòèè; ñèñòåìà öåííîñòåé; ðåôåðåíäóì; âûáîðû; òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèÿ; ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèà
òèâà; ôîðìû ðåàëèçàöèè; îáðàùåíèÿ ãðàæäàí; ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè

The article notes that, depending on how the people are involved in management, who either directly performs 
governmental functions, democracy is divided into direct, personable. The characteristic of direct democracy as 
direct participation of citizens in preparation, discussion and decisionmaking is given. Representative democracy 
is assessed as the leading form of political participation in modern political systems. The features of direct de
mocracy in the form of direct expression of people or any groups are described. The article analyses democracy, 
as the foundations of the constitutional system of the Russian Federation which is exercised by citizens through a 
referendum and free elections, as the highest direct expression of people power. The form of direct democracy is a 
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legislative initiative carried out both at the state level and at the level of municipalities. The lawmaking initiative 
of citizens is assessed as a right of citizens in the established order to bring before the body, officials of local self
government the question of review and possible adoption in their regulatory competence (individual) act. The 
right to public events is closely linked to the right of citizens to petition and the right to association. Historically, 
the three institutions are inextricably linked: realization of the right of petition is impossible in the absence of the 
right to association and the right to a public event. The later are divided into two categories: meetings in enclosed 
spaces, and public events conducted outdoors (meetings, marches, demonstrations, picketing). The conclusions 
are the following: implementation of various forms of direct democracy – it is an important tool for the implemen
tation and protection of human rights, strengthening of cooperation between the state authorities and local self
government with the population; democracy is the most progressive step in the development of political systems of 
the states. The experience of history teaches that democracy is good only when it corresponds to political culture 
and mentality of people; a necessary condition for social efficiency is the presence in society of consensus on fun
damental issues of living together in a state, recognition by the overwhelming majority of citizens “democratic 
rules of the game”; democracy is unacceptable in extreme situations  in times of war, acute crises. The transition 
requires a gradual, extended period of time

Key words: direct democracy; Russian Federation; democracy; governance; democracy; value system; referendum; elec
tions; territorial administration; legislative initiative; forms of realization; the treatment of citizens; meetings and demon
strations

Ââåäåíèå. Èäåÿ äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ãó
ìàííîé õàðàêòåðèñòèêîé ãîñóäàðñòâà è 

îñíîâîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Â ñîâðåìåííûé 
ïåðèîä ïîÿâèëîñü ïîëèòè÷åñêîå êðåäî ãîñó
äàðñòâà ïóòåì äåìîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìû 
äîñòèãíóòü ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è 
äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí. Èëè, 
êàê ïèñàë îñíîâàòåëü èíòóèòèâèçìà â Ðîñ
ñèè Í. Î. Ëîññêèé: «Äåìîêðàòèÿ â ñâîåì 
ïîâåäåíèè è ðàçâèòèè íå îïèðàåòñÿ íà åäè
íóþ ñèñòåìó èñòèí è ïðèíöèïîâ, ïðèçíà
âàåìûõ àáñîëþòíûìè; ïðîâîäÿ â æèçíü 
èçìåí÷èâûå ìíåíèÿ èçìåí÷èâîãî áîëüøèí
ñòâà, äåìîêðàòèÿ äîëæíà ïîíèìàòü èñòèíó 
êàê íå÷òî îòíîñèòåëüíîå» [12. Ñ. 472].

Ïîíÿòèå «äåìîêðàòèÿ» ìíîãîçíà÷íî è, 
êàê «íàðîäîâëàñòèå», îçíà÷àåò, ïî îïðåäå
ëåíèþ àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà À. Ëèí
êîëüíà, «ïðàâëåíèå íàðîäà, èçáðàííîå íà
ðîäîì è äëÿ íàðîäà». Âòîðîå çíà÷åíèå – ýòî 
ðàâíîïðàâèå êàê ôîðìà óñòðîéñòâà ëþáîé 
îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííî
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî óñòðîéñòâà. Â äàííîì 
ñëó÷àå â øèðîêîì çíà÷åíèè äåìîêðàòèÿ 
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìà óïðàâ
ëåíèÿ. Â òðåòüåì çíà÷åíèè äåìîêðàòèÿ ïî
íèìàåòñÿ êàê ñèñòåìà öåííîñòåé, îðèåí
òèðîâàííûõ íà ñâîáîäó, ðàâåíñòâî, ïðàâà 
÷åëîâåêà. Äàííàÿ ïðîáëåìà ðàññìàòðèâà
åòñÿ â «Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 

è ãðàæäàíèíà», ïðèíÿòîé Âåðõîâíûì Ñîâå
òîì ÐÑÔÑÐ 22 íîÿáðÿ 1991 ã., ãäå â ñîðîêà 
ñòàòüÿõ õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû, 
çàêðåïëåííûå äåêëàðàöèåé, è îòìå÷åíî â 
ñò. 1: «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ïðèíàä
ëåæàò åìó îò ðîæäåíèÿ. Îáùåïðèçíàí
íûå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ 
ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, èìåþò ïðåèìóùåñòâî 
ïåðåä çàêîíàìè ÐÑÔÑÐ è íåïîñðåäñòâåííî 
ïîðîæäàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí 
ÐÑÔÑÐ». 

Ïîìèìî öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, â äå
ìîêðàòèè âûÿâëåíî îðãàíèçàöèîííîå íà÷à
ëî, åãî ìîæíî âûäåëèòü â ôîðìó îðãàíèçà
öèè  äâèæåíèÿ çà íàðîäîâëàñòèå, èìåþùåå 
ðàçíûå ôîðìû.	

Ïðÿìàÿ (ïðåäñòàâèòåëüíàÿ) äåìîêðà
òèÿ – ôîðìà íàðîäîâëàñòèÿ, ïðè êîòîðîé 
âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç âûÿâëåíèå 
âîëè ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà â âûáîðíûõ 
îðãàíàõ (ïàðëàìåíòû, îðãàíû ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ). Íåïðÿìàÿ (íåïîñðåäñòâåí
íàÿ) äåìîêðàòèÿ – ôîðìà íàðîäîâëàñòèÿ, 
ïðè êîòîðîé âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç 
íåïîñðåäñòâåííîå âûÿâëåíèå âîëè íàðîäà 
èëè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï (ðå
ôåðåíäóì, âûáîðû).

Â ñâîþ î÷åðåäü, äåéñòâèÿ ñèñòåìû îð
ãàíîâ âëàñòè òàêæå ÿâëÿþòñÿ äåìîêðàòèåé 
â äåéñòâèè. Ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè ñôîðìóëèðîâàíû 
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ôðàíöóçñêèì èññëåäîâàòåëåì À. Ôàéîëåì êàê 
ïðèíöèïû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïðåäïîëà
ãàþò çàêîííîñòü, ãëàñíîñòü, âûáîðíîñòü, 
ñìåíÿåìîñòü, ðàçäåëåíèå òðóäà, åäèíñòâî 
åäèíîíà÷àëèÿ, öåëè è ðóêîâîäñòâà, ñîîòíî
øåíèå öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè, 
ñêàëÿðíóþ öåïü ñâåðõó âíèç, äèñöèïëèíó, 
ñïðàâåäëèâîñòü, ïîä÷èíåíèå ëè÷íûõ èíòå
ðåñîâ îáùèì, êîðïîðàòèâíûé äóõ êàê åäèí
ñòâî ñèëû è ïîðÿäîê.  

Åùå îäíî çíà÷åíèå òåðìèíà «äåìîêðà
òèÿ» – ýòî îõðàíà è çàùèòà â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â îáùåñòâå, 
ãîñóäàðñòâå, ñîâðåìåííîì ìèðå. 

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ. Àð
ãóìåíòû äåìîêðàòèè ðàññìàòðèâàëèñü â 
XX â. íåìåöêèì ó÷åíûì Ì. Âåáåðîì, ïîä
äåðæèâàþùèì ïàðëàìåíòñêèé ðåæèì. Â 
îïóáëèêîâàííîé â 1917 ã. ðàáîòå «Èçáèðà
òåëüíîå ïðàâî è äåìîêðàòèÿ â Ãåðìàíèè» 
îí îïèñûâàë ñïåöèôè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà 
ïàðëàìåíòàðèåâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñðàâíè
òåëüíîé îöåíêè äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ, 
êîòîðîé ïàðëàìåíòàðèé îáó÷àåòñÿ ëó÷øå, 
÷åì êòîëèáî äðóãîé [18]. Èç ñîâðåìåííûõ 
èññëåäîâàòåëåé ñëåäóåò îòìåòèòü Þ. Ñ. Ïè
âîâàðîâà, êîòîðûé ñðàâíèâàë çàïàäíóþ è 
îòå÷åñòâåííóþ äåìîêðàòèþ è, ïî óòâåðæ
äåíèþ Î. Â. ÃàìàíÃîëóòâèíîé, «ðå÷ü èäåò 
î ðàçíûõ äåìîêðàòèÿõ – «ßäåìîêðàòèè» 
êàê èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîì óñòðîåíèè è 
«ÌÛäåìîêðàòèè» êàê ïîðÿäêå íàäèíäè
âèäóàëèñòè÷åñêîì» [6]. Òðóäû Þ. Ñ. Ïè
âîâàðîâà «Îñíîâíûå èäåîëîãåìû ðóññêîé 
èñòîðèè» è «Ðóññêàÿ èñòîðèÿ êàê ðóññêàÿ 
èäåÿ, èëè äåñÿòü ëåò ñïóñòÿ» ðàçâèâàþò 
äàííûå ïðîáëåìû äåìîêðàòèè è ïîçâîëÿþò 
âûéòè èç ìîäåðíèçàöèîííûé ëîâóøêè: «ïî
ñêîëüêó â ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè â îáùåñòâå 
ïðîèñõîäÿò ñèëüíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíå
íèÿ è âîçíèêàþò äèñïðîïîðöèè… ÷òî âåäåò 
ê îïàñíîñòè ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêèõ êðè
çèñîâ» [8].  

Îõàðàêòåðèçóåì ñèñòåìó èíñòèòóòîâ 
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ñ òî÷êè çðå
íèÿ èõ ðåàëèçàöèè, ãäå ïåðâîå ìåñòî ïðè
íàäëåæèò âûáîðàì. Âûáîðû ÿâëÿþòñÿ 
ôîðìîé íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæ
äàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì êàê ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ âûñøèõ ïðåäñòà

âèòåëüíûõ îðãàíîâ, òàê è ïåðñîíàëà îðãà
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ 
Í. Î. Ëîññêîãî, «òâîð÷åñêàÿ èçîáðåòàòåëü
íîñòü ÷åëîâåêà è îáùåñòâà ìîæåò íàéòè 
ìíîãî íîâûõ ïóòåé äëÿ óñîâåðøåíñòâîâà
íèÿ òåõíèêè ýòîãî îòáîðà, íàïðèìåð ïóòåì 
îðãàíèçàöèè êîðïîðàòèâíûõ, ïðîôåññèî
íàëüíûõ è äðóãèõ ôîðì ïðåäñòàâèòåëüñòâà» 
[12. Ñ. 476]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñîíàëèé 
íèêîìó, ïî ìíåíèþ Í. Î. Ëîññêîãî, «íå 
ïðèäåò â ãîëîâó óòâåðæäàòü, ÷òî ñîâðåìåí
íàÿ äåìîêðàòèÿ ñ åå èçáèðàòåëüíîé áîðüáîé 
åñòü èäåàëüíî ñîâåðøåííûé ñïîñîá îðãàíè
çàöèè ãîñóäàðñòâà» [Òàì æå. Ñ. 476].

Äðóãèì ðåàëèçóåìûì èíñòèòóòîì äå
ìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ðåôåðåíäóì êàê îäèí 
èç ñïîñîáîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè ïî ïðèíÿòèþ 
êîíñòèòóöèé è äðóãèõ âàæíûõ çàêîíîâ èëè 
âíåñåíèÿ â íèõ èçìåíåíèé.  

Ïî ôîðìàì ó÷àñòèÿ íàðîäà â îñóùåñò
âëåíèè âëàñòè âûäåëÿþò ïðÿìóþ, ïëåáèñ
öèòàðíóþ è ïðåäñòàâèòåëüíóþ äåìîêðà
òèþ. Â ïðÿìîé äåìîêðàòèè êàê âûðàæåíèè 
âîëè íàðîäà ðåøàþòñÿ âîïðîñû òåððèòî
ðèé. Ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïðîöåññîì ãîëîñîâàíèÿ ïî âûáîðó ïðåäñòà
âèòåëåé â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Í. Î. Ëîññêèé ïðèâîäèò ñëîâà È. À. Èëüè
íà, ÷òî «äåìîêðàòèÿ õîðîøà ëèøü ïîñòîëü
êó è òîãäà, êîãäà îíà îñóùåñòâëÿåò àðèñòî
êðàòèþ, ò.å. îòáîð â ðÿäû âåðõîâíîé âëàñòè 
ëèö, íàèáîëåå äóõîâíî îäàðåííûõ äëÿ ãîñó
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè» [12. Ñ. 476].

Ïëåáèñöèòàðíàÿ äåìîêðàòèÿ ÿâëÿåòñÿ 
äðóãèì ñïîñîáîì âûðàæåíèÿ âîëè íàðîäà, 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðÿ
ìîé äåìîêðàòèè è íå âûäåëÿåòñÿ â îòäåëü
íóþ ãðóïïó.

Â ïðåäñòàâèòåëüíîé (ðåïðåçåíòàòèâ
íîé) äåìîêðàòèè âîëÿ ãðàæäàí âûðàæà
åòñÿ íå ïðÿìî, à ÷åðåç èíñòèòóò ïîñðåäíè
êîâ, ïîýòîìó åå íàçûâàþò äåëåãèðóåìîé 
äåìîêðàòèåé. Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðà
òèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ôîðìîé, òàê êàê 
íàðîä âûïîëíÿåò ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ 
â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ çàäà÷. Ýòèì 
îáúÿñíÿåòñÿ çíà÷èìîñòü äåìîêðàòèè è, ïî 
ñâèäåòåëüñòâó Í. Î. Ëîññêîãî, «âñïûøêà 
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ðàçî÷àðîâàíèÿ â äåìîêðàòèè, õàðàêòåð
íàÿ äëÿ íàøåãî âðåìåíè, îáúÿñíÿåòñÿ íå 
ñòîëüêî äàâíî èçâåñòíûìè íåäîñòàòêàìè, 
ïðèñóùèìè ýòîìó ñòðîþ, ñêîëüêî íîâèçíîé 
è òðóäíîñòüþ çàäà÷, âñòàâøèõ ïåðåä ñîâðå
ìåííûì êóëüòóðíûì îáùåñòâîì è îïàñíûõ 
îäèíîêîâî äëÿ âñÿêîãî ñòàðîãî ãîñóäàð
ñòâåííîãî ïîðÿäêà, êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî, 
òàê è íå äåìîêðàòè÷åñêîãî. Ýòèõ çàäà÷ äâå: 
âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ» [12. Ñ. 477].    

Âîçíèêàåò âîïðîñ îá ñóáúåêòàõ íåïî
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, ïîä êîòîðûìè 
ïîíèìàþòñÿ ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè. Ê 
ñóáúåêòàì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè 
ñëåäóåò îòíåñòè:

– îòäåëüíûå ëè÷íîñòè;
– ðàçëè÷íîãî ðîäà îáúåäèíåíèÿ ãðàæ

äàí: îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èíèöèà
òèâíûå ãðóïïû, ñîáðàíèÿ;

– ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòî
ðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá
ëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì;

– âåñü ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîñ
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè íà
ðîä èçúÿâëÿåò ñâîþ âîëþ â ôîðìå:

– âñåíàðîäíûõ è èíûõ îáñóæäåíèé 
ïðîåêòîâ çàêîíîâ, äðóãèõ âàæíûõ âîïðîñîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè;

– ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû;
– ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùå

ñòâà ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñîáðàíèÿ 
è ñõîäû ãðàæäàí;

– èíäèâèäóàëüíûõ èëè êîëëåêòèâíûõ 
îáðàùåíèé (ïåòèöèé) â îðãàíû ãîñóäàð
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ – ýòî 
ôîðìà íåïîñðåäñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ 
íàðîäà èëè êàêèõëèáî ãðóïï íàñåëåíèÿ. 
Âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì 
âëàñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâî
áîäíûå âûáîðû. Â Ðîññèè ðåôåðåíäóì åñòü 
ôîðìà ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí ïî 
íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåí
íîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ïîñðåäñòâîì ãî
ëîñîâàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ, îáëàäàþùèõ ïðà
âîì íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå. Ó÷àñòíèêè 

ðåôåðåíäóìà ãîëîñóþò ïî ïðîåêòàì òåõ èëè 
èíûõ ðåøåíèé (àêòîâ), êîòîðûå â ðåçóëüòà
òå ïîëó÷àþò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äîêóìåíòîâ 
ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ñëîæíîñòè ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî íåïîñðåä
ñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè ñëàáî ðåàëè
çóåòñÿ, íàñåëåíèå ñëàáî àêòèâíî, ïðîÿâëÿ
åò ñëàáûé èíòåðåñ ê ïðîáëåìàòèêå è ñðîêàì 
ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä.

Â äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâå
ðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòîé ïåðâûì ñúåç
äîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ, â ñò. 3 
îòìå÷åíî: «íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è èñòî÷
íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÐÑÔÑÐ 
ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä»; 
ïðîâîçãëàøåíû äâå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ 
íàðîäîì ïðèíàäëåæàùåé åìó ãîñóäàðñòâåí
íîé âëàñòè: íåïîñðåäñòâåííàÿ è ïðåäñòà
âèòåëüíàÿ; óñòàíîâëåíî, ÷òî âîïðîñ î òåð
ðèòîðèè ÐÑÔÑÐ ìîæåò áûòü ðåøåí òîëüêî 
ïóòåì âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà, âûðàæåííî
ãî â õîäå ðåôåðåíäóìà. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò. 3 ïðåäóñìàòðè
âàåò òå æå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîâ
ëàñòèÿ. Çà ñåìèäåñÿòèëåòíèé ïåðèîä ñóùå
ñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå 
ïðîâîäèëîñü ëèøü îäíàæäû – 17 ìàðòà 
1991 ã. Áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à – âûÿâèòü 
âîëþ íàðîäà ïî îäíîìó èç âàæíåéøèõ âî
ïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè: î ñîõðàíå
íèè íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû Ñîþçà êàê 
îáíîâëåííîé ôåäåðàöèè ñóâåðåííûõ ðåñïó
áëèê è ââåäåíèè ïîñòà Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ. 
Ïî ïåðâîìó âîïðîñó èç 143 ìëí ãîëîñîâàâ
øèõ, âíåñåííûõ â ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, 
70,12 % îòâåòèëè «äà», à 28,36 % – «íåò» 
[17]. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå ÑÑÑÐ âû
ñêàçàëèñü çà ñîõðàíåíèå åãî òåððèòîðèàëü
íîãî åäèíñòâà. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Êîìè ÀÑÑÐ è ÑåâåðîÎñåòèíñêîé 
ÀÑÑÐ, à òàêæå Ñìîëåíñêèé îáëàñòíîé Ñî
âåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïðèíÿëè ðåøåíèå î 
íåó÷àñòèè äàííûõ ðåãèîíîâ â ãîëîñîâàíèè 
[15]. Îäíàêî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî 
ãðàæäàí ÑÑÑÐ âûñêàçàëîñü çà ñîõðàíåíèå 
åäèíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â äåêàáðå 1991 ã. ÑÑÑÐ ïðåêðàòèë 
ñóùåñòâîâàíèå. Òàêèì îáðàçîì, ðåôåðåí
äóì 1991 ã. áûë åäèíñòâåííûì, ïåðâûì è 
ïîñëåäíèì â èñòîðèè ÑÑÑÐ. ×òî êàñàåòñÿ 
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ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó î ââåäåíèè ïîñòà 
Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ, èçáèðàåìîãî âñåíàðîä
íûì ãîëîñîâàíèåì, 69,85 % âûñêàçàëèñü 
óòâåðäèòåëüíî. Íåó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè 
òàêèõ ðåãèîíîâ, êàê ÑåâåðîÎñåòèíñêàÿ 
ÀÑÑÐ, Òàòàðñêàÿ ÀÑÑÐ, ×å÷åíîÈíãóøñêàÿ 
ÀÑÑÐ, Êîìè ÀÑÑÐ è Òóâèíñêèé àâòîíîì
íûé îêðóã, íå ïîâëèÿëî íà èñõîä ãîëîñîâà
íèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó [15]. Â ðåçóëüòàòå 
ðåôåðåíäóìà ââåäåí ïîñò Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, 
çàêðåïëåííûå â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè
òóöèîííîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 2004 ã. ¹ 5 
(ðåä. îò 24 àïðåëÿ 2008 ã.) «Î ðåôåðåíäó
ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îñíîâàíû íà 
ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ: âñåîáùåå 
ðàâíîå è ïðÿìîå âîëåèçúÿâëåíèå ïðè òàé
íîì ãîëîñîâàíèè; ñâîáîäà è äîáðîâîëüíîñòü 
ó÷àñòèÿ; ãàðàíòèðîâàííîñòü; îòêðûòîñòü, 
ãëàñíîñòü.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ îò 21 ìàðòà 2007 ã. «Ïî äåëó î ïðî
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé 
ñòàòåé 6 è 15 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí
íîãî çàêîíà “Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàí 
Â. È. Ëàêååâà, Â. Ã. Ñîëîâüåâà, Â. Ä. Óëà
ñà» [1] ðåøåí ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõ
ñÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàíî ñîîò
âåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëîæåíèå 
ï. 6 ÷. 5 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí
íîãî çàêîíà «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó íå ìîãóò 
âûíîñèòüñÿ âîïðîñû î ïðèíÿòèè è èçìåíå
íèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îá èñïîëíåíèè 
è èçìåíåíèè âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ îáÿ
çàòåëüñòâ ÐÔ, ïîñêîëüêó â ñèñòåìå äåéñòâó
þùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûå 
çàêîíîïîëîæåíèÿ, íå äîïóñêàÿ âûíåñå
íèÿ íà ðåôåðåíäóì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
áþäæåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íå ïðåäïîëàãàþò çàïðåò âûíå
ñåíèÿ íà ðåôåðåíäóì âîïðîñîâ, îòâåòû íà 
êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü èçìåíåíèå ðàñõîä
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ, çà ïðåäåëàìè ñðîêà 
äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëü
íîì áþäæåòå.

Áåçóñëîâíî, ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà 
ðàñõîäèòñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûìè äåêëàðàöè

ÿìè è èäåò ñîâåðøåííî äðóãèì ïóòåì: â òî 
âðåìÿ êàê ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ óæå 
óòâåðäèëàñü, à âûáîðíûå èíñòèòóòû îáðåëè 
ïîëíîöåííóþ áèîãðàôèþ, çà ñðîê äåéñòâèÿ 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ íè îäíîãî ðåôåðåíäóìà 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ïðîâîäèëîñü. Íà 
îñíîâå äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè
òóöèîííîãî çàêîíà «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè» íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü 
èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû ãðàæäàí, îäíàêî äî 
íàçíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà äåëî òàê è íå äîõî
äèëî. Ïðè ýòîì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì 
ðàçâèòèþ èíñòèòóòà ðåôåðåíäóìà, ÿâëÿåò
ñÿ íå êîíñòèòóöèÿ, à èìåííî Ôåäåðàëüíûé 
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â. Í. Ðóäåíêî îò
ìå÷àåò: «Ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì êîíñòðóêöèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
ôàêòè÷åñêè íå ïîçâîëÿåò. Âðÿä ëè ýòî ñâèäå
òåëüñòâóåò î äåìîêðàòèçìå íîðì, ïðåäóñìî
òðåííûõ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì 
çàêîíîì» [19]. Ïî ìíåíèþ Å. À. Ëóêüÿíî
âîé, «â ñòðàíå ôàêòè÷åñêè óíè÷òîæåí èíñòè
òóò ðåôåðåíäóìà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ïîðÿäêà åãî èíèöèèðîâàíèÿ è íàçíà÷åíèÿ 
äîâåäåíî äî ñîñòîÿíèÿ ðåàëüíîé íåâîçìîæ
íîñòè íè èíèöèèðîâàòü âñåíàðîäíîå ãîëî
ñîâàíèå, íè íàçíà÷èòü åãî áåç ïîëèòè÷åñêîé 
âîëè «ñâåðõó»» [13]. 

Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò
ñÿ ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ øåñòè ðåãèîíàëü
íûõ ðåôåðåíäóìîâ ïî îáúåäèíåíèþ ñóáú
åêòîâ ÐÔ. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì ðåøåíèé 
ðåãèîíàëüíûõ ðåôåðåíäóìîâ, îáðàçîâàíû 
íîâûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè – Ïåðìñêèé 
êðàé, îáúåäèíåííûé Êðàñíîÿðñêèé êðàé, 
Êàì÷àòñêèé êðàé, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü. ßâêà èçáèðàòåëåé âî 
âñåõ ðåãèîíàõ ïðåâûñèëà 70 % [15].

Â ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  
ðå÷ü èäåò î òàêîé ôîðìå íåïîñðåäñòâåííîé 
äåìîêðàòèè, êàê ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, êî
òîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ôîðì 
íåïîñðåäñòâåííîãî âûðàæåíèÿ íàðîäîâëà
ñòèÿ. Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì – óòâåðæäåíèå 
ïóáëè÷íîâëàñòíûõ ðåøåíèé ïóòåì îáùåãî 
ïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ æèòåëåé, ïîñòîÿííî 
èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàþùèõ â ãðà
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íèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (åãî 
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé), ïî âîïðîñàì ìåñò
íîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî íåëüçÿ óòâåðæäàòü, 
÷òî ýòî íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûé è ýô
ôåêòèâíûé ñïîñîá ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåñò
íîãî óðîâíÿ. Ñêîðåå åãî ìîæíî íàçâàòü 
ôàêóëüòàòèâíûì èíñòðóìåíòîì îñóùåñò
âëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [21]. 

Áëèçîê ê ðåôåðåíäóìó îïðîñ ïî âî
ïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðîâîäèìûé â 
ôîðìå ãîëîñîâàíèÿ æèòåëåé. Îäíàêî âû
ÿâëåííîå â õîäå îïðîñà ìíåíèå æèòåëåé íå 
èìååò ñèëû îáÿçàòåëüíîãî ðåøåíèÿ – îð
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð
ñòâåííûå îðãàíû îáÿçàíû ëèøü ó÷èòûâàòü 
âûðàæåííîå ïóòåì îïðîñà ìíåíèå æèòåëåé 
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Èíîãäà îïðîñ â ôîð
ìå ãîëîñîâàíèÿ íàçûâàþò êîíñóëüòàòèâ
íûì ðåôåðåíäóìîì.

Êàê ýëåìåíò êîíñòèòóöèîííîé ñèñòå
ìû, ìåñòíûé ðåôåðåíäóì çàêðåïëåí â ÷. 3 
ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âîïðîñû ïðîâåäå
íèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ðåãóëèðóþòñÿ 
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì 
«Î ðåôåðåíäóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîíñòèòóöèÿìè, 
óñòàâàìè, à òàêæå íîðìàìè çàêîíîâ ñóáú
åêòîâ ÐÔ îá îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî
óïðàâëåíèÿ. Äåòàëüíî ïîðÿäîê îðãàíèçà
öèè è ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ 
îïðåäåëÿþò çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, óñòàâû 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðåäìåòîì ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ÿâ
ëÿþòñÿ âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êî
òîðûå ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû 
ñ èíòåðåñàìè æèçíè è áûòà íàñåëåíèÿ, 
ïðîæèâàþùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåð
ðèòîðèè. Ýòî âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèå êî
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì è (èëè) 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìî
ñòîÿòåëüíî.

Ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèà
òèâû ÿâëÿåòñÿ ãðóïïà ãðàæäàí ÐÔ, çàðå

ãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì 
ïîðÿäêå, èìåþùèõ ìåñòî æèòåëüñòâà íà 
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
è îáëàäàþùèõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì 
ïðàâîì íà âûáîðàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìî
óïðàâëåíèÿ [23]. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íàðîäíîé ïðà
âîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû îñóùåñòâëÿåò
ñÿ ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ èíèöèàòèâíûõ 
ãðóïï íà îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí 
íà ñîáðàíèÿõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, çàñå
äàíèÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íà ñõîäàõ ãðàæäàí è âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ 
îáùåñòâåííîïîëèòè÷åñêèõ àêöèé. Èíè
öèàòèâíàÿ ãðóïïà â ñîñòàâå îïðåäåëåííîãî 
çàêîíîì êîëè÷åñòâà ÷åëîâåê ðåãèñòðèðóåò 
íàðîäíóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó â 
îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòî
ãî â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðå
äàþòñÿ: òåêñò ïåòèöèè, òåêñò ïðîåêòà íîð
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðåäëàãàåìîãî ê 
ïðèíÿòèþ, è ñïèñîê ÷ëåíîâ èíèöèàòèâíîé 
ãðóïïû ñ óêàçàíèåì ôàìèëèé, èìåí, îò
÷åñòâ, ìåñò ðàáîòû, àäðåñîâ, òåëåôîíîâ.

Äëÿ ïðèçíàíèÿ íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷å
ñêîé èíèöèàòèâû, óñïåøíî îñóùåñòâëåííîé 
â åå ïîääåðæêó, íåîáõîäèìî ñîáðàòü îïðå
äåëåííîå êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé. Îðèãèíàëû 
ïîäïèñíûõ ëèñòîâ âìåñòå ñ îêîí÷àòåëüíûì 
òåêñòîì ïåòèöèè è ïðîåêòîì íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà íàïðàâëÿþòñÿ íà èìÿ ðóêî
âîäèòåëÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ïðàâî ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè îôîðìëåíèÿ 
ïîäïèñíûõ ëèñòîâ è ïðåäñòàâëåííûõ â íèõ 
ñâåäåíèé ìîæåò ïðèíàäëåæàòü ñïåöèàëü
íîé êîìèññèè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ ëèáî òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëü
íîé êîìèññèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. 
Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ â ïîäïèñíûõ ëèñòàõ 
îïðåäåëåííîãî çàêîíîì ïðîöåíòà ôàëüñè
ôèöèðîâàííûõ ïîäïèñåé ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
êîìèññèÿ âïðàâå îòêàçàòü èíèöèàòèâíîé 
ãðóïïå â ðåãèñòðàöèè âñåõ åå ïîäïèñíûõ 
ëèñòîâ. Ðåøåíèå îá îôèöèàëüíîé ðåãèñòðà
öèè ïåòèöèè äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íà çàñå
äàíèè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ïðèñóòñòâèè óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòå
ëåé èíèöèàòèâíîé ãðóïïû.

Ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî îñóùåñòâëå
íèÿ íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòè
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âû îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàí 
ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé íîðìàòèâíûé 
ïðàâîâîé àêò. Ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà íîðìà
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, âíåñåííîãî â ïîðÿä
êå ðåàëèçàöèè íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé 
èíèöèàòèâû, äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî îð
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæ
íîñòíûì ëèöîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî âíåñåíèÿ.

Íà çàñåäàíèè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî
óïðàâëåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà íîð
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðåäëîæåííîãî 
â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíîé ïðà
âîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, âïðàâå ïðèñóò
ñòâîâàòü è âûñòóïèòü ñ äîêëàäîì îäèí èç 
ïðåäñòàâèòåëåé èíèöèàòèâíîé ãðóïïû.

Ãàðàíòèåé îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíîé 
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû äîëæíà áûòü 
ãëàñíîñòü. Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî âñå 
ðåøåíèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ, êàñàþùèåñÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäíîé 
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, ïîäëåæàò 
îïóáëèêîâàíèþ â ïå÷àòè â òå÷åíèå óñòà
íîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà. Òðàäèöèîííîé 
ãàðàíòèåé ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáæàëî
âàíèÿ ðåøåíèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ íàðîä
íîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â ñóä.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 131 â ñò. 26 
îòìå÷åíî, ÷òî «íàðîäíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ 
èíèöèàòèâà ãðàæäàí – ýòî íîâûé èíñòèòóò 
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Ýòî ôîðìà 
íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðî
ëÿ îïðåäåëåííîé çàêîíîì ãðóïïîé ãðàæäàí 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì âíå
ñåíèÿ èìè ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà ïî âîïðî
ñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îòìåíå èëè èçìåíå
íèè ðàíåå ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíîïðàâîâûõ 
àêòîâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî âûíåñåíèÿ ñîîò
âåòñòâóþùåé èíèöèàòèâû íà ìåñòíûé ðå
ôåðåíäóì èëè ïðèíÿòèå ïðåäñòàâèòåëüíûì 
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [22].

Òàêæå Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (îò 12 äåêàáðÿ 
1993 ã.) â ñò. 33 çàêðåïèëà ïðàâî ãðàæäàí 
íà îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâî 
íà îáðàùåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì êîíñòèòó
öèîííîïðàâîâûì ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ 
è ñâîáîä ãðàæäàí è îäíîé èç îðãàíèçàöèîí
íîïðàâîâûõ ãàðàíòèé èõ îõðàíû.

Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 
2006 ã. ¹ 59 (ðåä. îò 27 èþëÿ 2010 ã.) «Î 
ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áîëåå ïîäðîáíî 
ðàñêðûâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèå: 
«Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, 
à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîë
ëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è äîëæíîñòíûì ëèöàì. Ãðàæäàíå ðåàëèçó
þò ïðàâî íà îáðàùåíèå ñâîáîäíî è äîáðî
âîëüíî. Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíàìè ïðàâà 
íà îáðàùåíèå íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è 
ñâîáîäû äðóãèõ ëèö. Ðàññìîòðåíèå îáðàùå
íèé ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî».

Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí âûïîëíÿþò ñðà
çó íåñêîëüêî ôóíêöèé: âîïåðâûõ, îíè 
ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí 
â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà; âîâòî
ðûõ, ýòî îäèí èç ñïîñîáîâ âîññòàíîâëåíèÿ 
íàðóøåííîãî ïðàâà; âòðåòüèõ, ýòî îäèí èç 
èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè äëÿ îðãàíîâ ãîñó
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ; â÷åòâåðòûõ, îáðàùåíèå ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èç ñïîñîáîâ óñòðà
íåíèÿ íàðóøåíèé çàêîííîñòè. 

Â ñò. 4 ÔÇ îá îáðàùåíèÿõ ðàñêðûâà
þòñÿ ïîíÿòèÿ «îáðàùåíèÿ ãðàæäàí», ïðåä
ëîæåíèå, «çàÿâëåíèå», «æàëîáà», «äîëæ
íîñòíîå ëèöî».

Ïîä îáðàùåíèåì ãðàæäàí ïîíèìàþò
ñÿ íàïðàâëåííûå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, 
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæ
íîñòíîìó ëèöó â ïèñüìåííîé ôîðìå èëè â 
ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ïðåäëîæå
íèå, çàÿâëåíèå èëè æàëîáà, à òàêæå óñòíîå 
îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, ïî òèïó îáðàùåíèå ìîæåò 
áûòü ïðåäëîæåíèåì, çàÿâëåíèåì èëè æàëî
áîé. Ïðè ýòîì êàæäûé èç òèïîâ îáðàùåíèÿ 
îáëàäàåò ñâîåé ñïåöèôèêîé, à ïî ôîðìå 
äîïóñòèìû êàê ïèñüìåííûå (èëè â ôîðìå 
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà), òàê è óñòíûå îá
ðàùåíèÿ.

Ïðåäëîæåíèå – ýòî ðåêîìåíäàöèÿ 
ãðàæäàíèíà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿ
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèþ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óëó÷øåíèþ ñî
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öèàëüíîýêîíîìè÷åñêîé è èíûõ ñôåð äå
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Çàÿâ
ëåíèå – ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î ñîäåéñòâèè 
â ðåàëèçàöèè åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è 
ñâîáîä èëè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
äðóãèõ ëèö, ëèáî ñîîáùåíèå î íàðóøåíèÿõ 
â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ 
ëèö, ëèáî êðèòèêà äåÿòåëüíîñòè óêàçàí
íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Æàëîáà – 
ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î âîññòàíîâëåíèè èëè 
çàùèòå åãî íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèáî ïðàâ, ñâîáîä èëè 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. Î÷åâèäíî, 
÷òî ïðåäëîæåíèå – äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò 
ó÷àñòèÿ ãðàæäàíèíà â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåñ
ñå. Îäíàêî, åñëè íà ïðåäëîæåíèå ãðàæäàíèíà 
è îáðàòÿò âíèìàíèå, â íàøåé ñòðàíå ëþáûå 
áëàãèå íà÷èíàíèÿ èìåþò îïàñíîñòü çàâÿçíóòü 
â «áîëîòå» áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà [3].

Òàêîé òèï îáðàùåíèÿ, êàê çàÿâëåíèå, 
ìîæåò ïðåñëåäîâàòü êàê ïîçèòèâíóþ, òàê è 
íåãàòèâíóþ öåëè. Ïîçèòèâíîé öåëüþ ÿâëÿ
åòñÿ ïðîñüáà îêàçàòü ñîäåéñòâèå çàÿâèòåëþ 
èëè èíûì ëèöàì â ðåàëèçàöèè êàêèõëè
áî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ èëè ñâîáîä. Ê 
íåãàòèâíîé öåëè îòíîñèòñÿ ñîîáùåíèå î 
íàðóøåíèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå ãî
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ëèáî 
êðèòèêà äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö [16].

Ñ ïîìîùüþ æàëîáû â ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ, à òàêæå äîëæíîñòíûì ëèöàì ãðàæäà
íèí ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü çàùèòó ñâîåãî 
ïðàâà, ñâîáîäû, çàêîííîãî èíòåðåñà èëè 
óñòðàíåíèÿ óæå ïðîèçîøåäøèõ íàðóøåíèé 
ïðàâ [5]. Ãðàæäàíèí ìîæåò òàêæå äåéñòâî
âàòü â ÷óæèõ èíòåðåñàõ èëè â öåëÿõ ïðàâ 
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåí
íîãî êðóãà ëèö. Ïðàâî íà ïîäà÷ó æàëîáû 
ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì, íåîãðàíè÷åííûì è 
íåîò÷óæäàåìûì ïðàâîì ëè÷íîñòè. Ïðèìå
ðîì ïîäà÷è òàêîãî òèïà îáðàùåíèÿ ìîæåò 
ñëóæèòü æàëîáà íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) 
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîäàííàÿ â óñòàíîâ
ëåííîì ïîðÿäêå åãî ðóêîâîäñòâó, â ïðîêó
ðàòóðó èëè â ñóä [7]. 

Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ, ñ îä
íîé ñòîðîíû, ñóùåñòâåííûì èñòî÷íèêîì 
èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåøåíèÿ 
âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
ñ äðóãîé – îäíîé èç âàæíåéøèõ ôîðì è 
ãàðàíòèé ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè 
äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Íåðåäêè 
ñëó÷àè, êîãäà òîëüêî ïðè íåïîñðåäñòâåííîì 
îáðàùåíèè ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâåí
íûé îðãàí ìîæíî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ, 
íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùóþñÿ çàÿâèòåëÿ, 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ êîíñòèòóöè
îííûõ ïðàâ [20]. Îäíàêî äàëåêî íå âñå 
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ãîòîâû ïðåäî
ñòàâèòü çàêîííî òðåáóåìóþ èíôîðìàöèþ 
è äîêóìåíòû ïî îáðàùåíèþ ãðàæäàíèíà. 
×àñòî çàÿâèòåëþ îòêàçûâàþò â ïðåäîñòàâ
ëåíèè èíôîðìàöèè â ñâÿçè «ñî ñïåöèôèêîé 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè», «ñîáëþäåíèåì 
ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé (ñëóæåáíîé, êîì
ìåð÷åñêîé) òàéíû». 

Èíñòèòóò îáðàùåíèé ãðàæäàí â îð
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ìå
õàíèçìîì «îáðàòíîé ñâÿçè», ïîçâîëÿåò ñó
äèòü î ñòåïåíè äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ, âûÿâëÿòü 
«óçêèå ìåñòà», èçó÷àòü ñîöèàëüíîýêîíîìè
÷åñêîå ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íà
ñåëåíèÿ. Òàê, íà ïðèìåðå ðàáîòû ñ îáðàùå
íèÿìè ãðàæäàí â Âîëãîãðàäñêóþ îáëàñòíóþ 
Äóìó â 2011 ã. ïîñòóïèëî 1607 ïèñüìåííûõ 
îáðàùåíèé ãðàæäàí, òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ 
ïðåäïðèÿòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
îáëàñòè è ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
[9]. Â îñíîâíîì àâòîðàìè ïîñòóïàþùèõ ïè
ñåì ÿâëÿëèñü ïðåäñòàâèòåëè íàèìåíåå ñîöè
àëüíî çàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ: èíâà
ëèäû è ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû, âåòåðàíû òðóäà, èíâàëèäû òðóäà è 
ñ äåòñòâà, ïåíñèîíåðû, ìíîãîäåòíûå è íå
ïîëíûå ñåìüè, ðàáîòíèêè áþäæåòíîé ñôå
ðû. Â èõ îáðàùåíèÿõ îòðàæàþòñÿ íàè
áîëåå âàæíûå ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîáëåìû è ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ â ñòðàíå 
è çà ðóáåæîì: îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïî
ìîùè, ïåðåñìîòðà ðàçìåðà ïåíñèé, ñîöè
àëüíûõ ïîñîáèé, âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ 
òåõíîëîãèé è èñïîëüçîâàíèå íîâîãî óäîáíî
ãî è ýôôåêòèâíîãî ôîðìàòà îáùåíèÿ ìåæ
äó îáùåñòâîì è âëàñòüþ.
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Åùå îäèí êàíàë ïðîÿâëåíèÿ ñàìîó
ïðàâëåíèÿ íàñåëåíèÿ – ìèòèíãè, äåìîí
ñòðàöèè, óëè÷íûå øåñòâèÿ, ïèêåòû, òîìó 
ïîäîáíûå ðàçîâûå ïóáëè÷íûå àêöèè. Ôå
äåðàëüíûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, 
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâà
íèÿõ» âûäåëÿåò äâå êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ 
ýòîãî ïðàâà: îðãàíèçàòîðû è ó÷àñòíèêè 
ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, äåìîíñòðà
öèé è ïèêåòèðîâàíèé. Ðîëü ñóáúåêòîâ â 
ïðîâåäåíèè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, 
äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèé îïðåäå
ëÿåò êðóã òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê 
íèì. Ñîãëàñíî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, 
øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» îðãàíèçàòî
ðàìè ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, øåñòâèÿ, äåìîí
ñòðàöèè è ïèêåòèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü îäèí 
èëè íåñêîëüêî ãðàæäàí ÐÔ, à òàêæå ïî
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè, äðóãèå îáùåñòâåííûå 
îáúåäèíåíèÿ è ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, 
èõ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ è èíûå ñòðóê
òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, âçÿâøèå íà ñåáÿ 
îáÿçàòåëüñòâî ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå
íèþ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðè ýòîì 
îðãàíèçàòîðîì äåìîíñòðàöèè, øåñòâèé è 
ïèêåòèðîâàíèÿ âïðàâå áûòü ãðàæäàíèí 
ÐÔ, äîñòèãøèé âîçðàñòà 18 ëåò, ìèòèí
ãîâ è ñîáðàíèé – 16 ëåò. Óñòàíîâëåíèå 
âîçðàñòíîãî öåíçà äëÿ îðãàíèçàòîðîâ 
ñîáðàíèé è ìèòèíãîâ ìîæíî îáúÿñíèòü 
òåì, ÷òî ïî äîñòèæåíèè 16ëåòíåãî âîç
ðàñòà ó ãðàæäàíèíà íàñòóïàåò àäìèíè
ñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ 
âîçìîæíà äëÿ îðãàíèçàòîðîâ ïåðå÷èñ
ëåííûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ó÷àñòíèêàìè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ 
ïðèçíàþòñÿ, ñîãëàñíî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîí
ñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», 
ãðàæäàíå, ÷ëåíû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 
÷ëåíû è ó÷àñòíèêè äðóãèõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, 
äîáðîâîëüíî ó÷àñòâóþùèå â íåì. Âîçðàñò 
ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé íå ðå
ãëàìåíòèðîâàí. ×èñëåííîñòü ó÷àñòíèêîâ 
ïóáëè÷íûõ ìàíèôåñòàöèé òàêæå íå ðåãëà
ìåíòèðóåòñÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâàæå
íèè ê êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì è ñâîáîäàì 
ãðàæäàí.

×ëåíàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå
íèé, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ìîãóò áûòü 
èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôå
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè 
äîãîâîðàìè. Òàêèì îáðàçîì, èíîñòðàíöû 
è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà òàêæå ìîãóò áûòü 
ó÷àñòíèêàìè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ýòî 
ñîîòâåòñòâóåò ñò. 11 Åâðîïåéñêîé êîíâåí
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä (äàëåå – Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä) îò 3 ñåíòÿáðÿ 
1953 ã. (Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãî
âîðîâ. 2001. ¹ 3. Ñ. 344), ñîãëàñíî êîòî
ðîé êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìèð
íûõ ñîáðàíèé.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîáðàíèÿõ, 
ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïè
êåòèðîâàíèÿõ» ââîäèòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿ
òèé «ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå», «ñîáðàíèå», 
«ìèòèíãè», «øåñòâèå», «äåìîíñòðàöèÿ» 
è «ïèêåòèðîâàíèå». Âìåñòå ñ òåì Çàêîí 
âïåðâûå ñîäåðæèò òåðìèí, îáîáùàþùèé 
ïåðå÷èñëåííûå ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â 
îáùåñòâåííîïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, 
– «ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå». Îíî îïðåäå
ëÿåòñÿ êàê îòêðûòàÿ, ìèðíàÿ, äîñòóïíàÿ 
êàæäîìó, ïðîâîäèìàÿ â ôîðìå ñîáðàíèÿ, 
ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïè
êåòèðîâàíèÿ ëèáî â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíè
ÿõ ýòèõ ôîðì àêöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî 
èíèöèàòèâå ãðàæäàí ÐÔ, ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå
íèé è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé (ñò. 2). Â 
îòëè÷èå îò íîðìû ñò. 31 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
â ïðèâåäåííîì îïðåäåëåíèè ïóáëè÷íîãî ìå
ðîïðèÿòèÿ îòñóòñòâóþò ñëîâà «áåç îðóæèÿ». 
Òåðìèíû «ìèðíî» è «áåç îðóæèÿ» íå èäåíòè÷
íû, èáî âîçìîæíî ñîáðàíèå, ïðîâîäèìîå áåç 
îðóæèÿ, íî îòíþäü íå ìèðíîå, è íàîáîðîò. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ïðè
âåäåííîå â ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, 
øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», äîïîëíèòü 
ñëîâàìè «áåç îðóæèÿ». Ïðèçíàêîì, îáúåäè
íÿþùèì ïåðå÷èñëåííûå âèäû ïóáëè÷íûõ 
ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿåòñÿ öåëü – ñâîáîäíîå 
âûðàæåíèå è ôîðìèðîâàíèå ìíåíèé, à òàê
æå âûäâèæåíèå òðåáîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì 
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âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñî
öèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè ñòðàíû è âî
ïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè.

Â. Î. Ìàòâååâ â ðàáîòå, ïîñâÿùåííîé 
àíàëèçó ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïó
áëè÷íûõ ñîáðàíèÿõ âî Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè 
è Àíãëèè â XVIII – XIX ââ., îòìå÷àë, ÷òî ïó
áëè÷íûå ñîáðàíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ êàê â 
÷àñòíûõ, òàê è â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ. 
Ãðàæäàíå ìîãóò ñîáèðàòüñÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ 
ñâîèõ ÷àñòíûõ äåë, íå èìåþùèõ íèêàêîãî 
îòíîøåíèÿ ê ïîëèòèêå è íå ïðåäñòàâëÿþ
ùèõ íèêàêîãî èíòåðåñà äëÿ ãîñóäàðñòâåí
íîé âëàñòè, íàïðèìåð, ñîáðàíèÿ êíèãîëþ
áîâ, ëþáèòåëåé äîìàøíèõ æèâîòíûõ è ò.ï. 
Äðóãîå äåëî – ïóáëè÷íûå ñîáðàíèÿ, ñîçû
âàåìûå äëÿ îáñóæäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ âî
ïðîñîâ, ñîáðàíèÿ, èìåþùèå öåëüþ ñîçäàòü 
â íàñåëåíèè òî èëè äðóãîå îòíîøåíèå ê îá
ùåñòâåííî çíà÷èìûì âîïðîñàì. Íå ìîæåò 
áûòü ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ñîáðàíèÿ òàêîãî 
ðîäà ïðåäñòàâëÿþò äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè îïðåäåëåííûé èíòåðåñ [14]. 

Ìèòèíã – ìàññîâîå ïðèñóòñòâèå ãðàæ
äàí â îïðåäåëåííîì ìåñòå äëÿ ïóáëè÷íîãî 
âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïî
âîäó àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðåèìóùåñòâåí
íî îáùåñòâåííîïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 
Äåìîíñòðàöèÿ – îðãàíèçîâàííîå ïóáëè÷
íîå âûðàæåíèå îáùåñòâåííûõ íàñòðîåíèé 
ãðóïïîé ãðàæäàí ñ èñïîëüçîâàíèåì âî âðå
ìÿ ïåðåäâèæåíèÿ ïëàêàòîâ, òðàíñïàðàíòîâ 
è èíûõ ñðåäñòâ íàãëÿäíîé àãèòàöèè. Øå
ñòâèå – ìàññîâîå ïðîõîæäåíèå ãðàæäàí ïî 
çàðàíåå îïðåäåëåííîìó ìàðøðóòó â öåëÿõ 
ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê êàêèìëèáî ïðî
áëåìàì. Ïèêåòèðîâàíèå – ôîðìà ïóáëè÷
íîãî âûðàæåíèÿ ìíåíèé, îñóùåñòâëÿåìîãî 
áåç ïåðåäâèæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çâóêî
óñèëèâàþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïóòåì 
ðàçìåùåíèÿ ó ïèêåòèðóåìîãî îáúåêòà îäíî
ãî èëè áîëåå ãðàæäàí, èñïîëüçóþùèõ ïëà
êàòû, òðàíñïàðàíòû è èíûå ñðåäñòâà íà
ãëÿäíîé àãèòàöèè.

Ðàñøèðåíèå êðóãà ïðèíöèïîâ ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàí â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïó
áëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò íàçâàííûõ 
èäåé ñîîòâåòñòâîâàëî áû ïðàâîâîé ïîçèöèè 
Åâðîïåéñêîãî ñóäà, èçëîæåííîé â ðåøå
íèè ïî äåëó Ãóñòàôñîí ïðîòèâ Øâåöèè îò 

25 àïðåëÿ 1996 ã. Ñóòü åå ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
îñíîâíîé öåëüþ ñò. 11 Êîíâåíöèè î çàùèòå 
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ 
çàùèòà ëèöà îò ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëü
ñòâà ïóáëè÷íûõ âëàñòåé â ðåàëèçàöèþ åãî 
ïðàâ. Îäíàêî â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ìîãóò 
ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ è ïîçèòèâíûå îáÿçà
òåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîãî èõ 
èñïîëüçîâàíèÿ. Îðãàíû âëàñòè ïðè îïðåäå
ëåííûõ óñëîâèÿõ îáÿçàíû âìåøèâàòüñÿ è â 
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè, ïðè
íèìàÿ ðàçóìíûå è ïîäõîäÿùèå ìåðû äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
íåãàòèâíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó ñîáðàíèÿ 
[24]. ×àñòíûå èíòåðåñû ìîãóò áûòü ðåàëè
çîâàíû ÷åðåç ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, ïóáëè÷
íûå ìåðîïðèÿòèÿ. «Òî, ÷òî Ðóññî íàçûâàåò 
îáùåé âîëåé, åñòü íà ñàìîì äåëå ïðîäóêò 
ñòîëêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ ÷àñòíûõ èíòåðå
ñîâ è ìíîãèõ ÷àñòíûõ âîëü» [4].

Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð ñîáðàíèé, ìè
òèíãîâ, øåñòâèé, äåìîíñòðàöèé è ïèêåòè
ðîâàíèÿ îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñîáëþ
äåíèÿ òðåáîâàíèé ÷. 3 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ î òîì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðó
øàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö. Ñëåäóåò 
ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ðÿäà 
ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðà
íèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ 
è ïèêåòèðîâàíèÿõ». Îíè äîëæíû áûòü ôîð
ìàëüíî îïðåäåëåííûìè, òî÷íûìè, ÷åòêèìè 
è ÿñíûìè, íå äîïóñêàþùèìè ðàñøèðèòåëü
íîãî òîëêîâàíèÿ óñòàíîâëåííûõ îãðàíè
÷åíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâîëüíîãî èõ 
ïðèìåíåíèÿ (Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè
îííîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 ìàðòà 2003 ã. «Ïî 
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëü
íûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá 
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» [2]. 

Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà 
ñâîáîäó ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, øåñòâèé, 
äåìîíñòðàöèé è ïèêåòèðîâàíèé ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì ýëåìåíòîì íàðîäîâëàñòèÿ, ôîð
ìîé ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëà
ìè ãîñóäàðñòâà, êàê íà îáùåôåäåðàëüíîì, 
òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ñîâðåìåííûé ýêîíîìèêîïîëèòè
÷åñêèé ïðîãðåññ âî ìíîãîì ñòèìóëèðóåò 
ðàçâèòèå äåìîêðàòèè, ïèòàåò äåìîêðà
òè÷åñêèé ìåíòàëèòåò è äåìîêðàòè÷åñêèå 
öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ãðàæäàí, èìå
åò ìóëüòèêóëüòóðíûé  è ñòðàíîâåä÷åñêèé 
âàðèàíòû. Êàê îòìå÷àåò À. Ì. Êóçíåöîâ, 
«çàäà÷à óïðàâëåíèÿ ýòíîêóëüòóðíûì ðàçíî
îáðàçèåì ïðè äåéñòâóþùèõ òðåíäàõ ñîöè
àëüíîïîëèòè÷åñêîé ýâîëþöèè ñòàíîâèòñÿ 
îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, 
åñëè îíè ñòðåìÿòñÿ óêðåïëÿòü ñâîþ âíó

òðåííþþ ñòàáèëüíîñòü» [10]. Äåìîêðàòèÿ 
òðåáóåò â ñâîáîäå èíôîðìàöèè è ïëþðà
ëèçìà îáùåñòâåííîé æèçíè â öåëîì, â òîì 
÷èñëå íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ïî óòâåðæäåíèþ À. Í. Êóõàðñêîãî, «çàùè
ùåííîñòü ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà 
íåäîñòàòî÷íà è íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ 
òðåáóåò òðàíñôîðìàöèè» [11]. Äåìîêðàòèÿ 
ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ãóìàíèñòè÷åñêèõ 
öåííîñòåé: ñâîáîäû, ðàâíîïðàâèÿ, ñïðà
âåäëèâîñòè.
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Íà îñíîâå ïðåäëîæåííîé ñòðóêòóðû ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè êàê ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé êîìïå
òåíòíîñòè ðàñêðûâàåòñÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ îäíîãî èç åå êîìïîíåíòîâ – êîììóíèêàòèâíîãî, êîòîðûé, â 
ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëåí òàêèìè ýëåìåíòàìè, êàê ïðîÿâëåíèå àäåêâàòíîãî ïîâåäåíèÿ è ïîñòóïêîâ ïî îò
íîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì èíûõ ýòíîêóëüòóðíûõ ãðóïï, ñïîñîáíîñòü ê ýôôåêòèâíîìó è áåçîöåíî÷íîìó îá
ùåíèþ ñ èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè; êðèòåðèÿìè âûñòóïàþò ýìïàòèéíîñòü â ìåæëè÷íîñòíîì îáùåíèè ñ ïîêàçàòå
ëåì ýìîöèîíàëüíîé ñèíòîííîñòè â îáùåíèè ñ êëèåíòîì è ñåíçèòèâíîñòü ñ ïîêàçàòåëåì ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê  
ýòíè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì ëè÷íîñòè, à òàêæå àäàïòèâíîñòü, êîììóíèêàòèâíîñòü è ñïîñîáíîñòü ê êîððåêöèè 
ïîâåäåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ è ñîïîñòàâëåíèÿ ñòðóêòóð ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíò
íîñòè è ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè ñòàëî âûÿâëåíèå äèíàìèêè ðàçâèòèÿ êîììóíèêàòèâíîãî êîìïî
íåíòà ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ýòíî è ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííîé ïðîãðàììû

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü; êîììóíèêàòèâíûé êîìïîíåíò ýòíîêóëüòóðíîé 
êîìïåòåíòíîñòè; ýòíîêóëüòóðíàÿ êîìïåòåíòíîñòü; êîìïîíåíòû ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè; 
ðàçâèòèå ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè; ñïåöèàëüíûå ýòíîêóëüòóðíûå êîìïåòåíöèè; ñîöèàëüíàÿ 
ïîëèòèêà; ìíîãîíàöèîíàëüíûé ïîëèêóëüòóðíûé ðåãèîí; ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ; ñïåöèàëèñòû 
ñîöèàëüíîé ñôåðû

On the basis of the proposed structure of ethno – cultural competence as an element of political competence, the 
author reveals the dynamics of the development of one of its componentscommunicative, which, in turn, is rep
resented by such elements as the manifestation of adequate behavior and actions towards representatives of other 
ethnocultural groups; the ability to communicate effectively and without value with their representatives; the 
criteria are empathy in interpersonal communication with an indicator of emotional sintonicity in communication 
with the client and sensibility with an indicator of sensitivity to ethnic characteristics of the individual, as well as 
adaptability, communication and ability to correct behavior. The result of empirical research and comparison of 
the structures of political competence and ethno  cultural competence was the identification of the dynamics of 
the development of the communicative component of ethnocultural competence in the implementation of ethno
and practiceoriented programs

Key words: political competence; communicative component of ethnocultural competence; ethnocultural competence; 
components of ethnocultural competence; development of ethnocultural competence; special ethnocultural competence; 
social policy; multinational multicultural region; psychological methods of research; social specialists
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Ââåäåíèå. Ýòíîêóëüòóðíûé êîíòåêñò ñî
öèàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ 

îñíîâíûìè òåíäåíöèÿìè ñîâðåìåííîñòè: 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ãëîáàëèçàöèîííûå 
ïðîöåññû, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò âçàè
ìîïðîíèêíîâåíèå è ïåðåïëåòåíèå ýòíîñîâ, 
àêòèâèçèðóþò äèàëîã êóëüòóð, ñ äðóãîé – 
óñèëèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå ýòíîêóëüòóðíûõ 
ãðóïï íàéòè ñâîå ìåñòî â ïîëèêóëüòóðíîì 
ìèðå, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì ñàìîáûòíîñòü.  

Ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, óñó
ãóáëÿþùàÿñÿ â îáùåñòâå, âûðàæàåòñÿ â 
çàìåòíîì ðàññëîåíèè íå òîëüêî ïî ýêî
íîìè÷åñêîìó, íî è ïî ýòíîêóëüòóðíîìó è 
ýòíîêîíôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêàì. Ýò
íîêóëüòóðíûå îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè â ïîë
íîé ìåðå ïðîÿâëÿþòñÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå 
ìíîãîíàöèîíàëüíûõ, ïîëèêóëüòóðíûõ ðå
ãèîíîâ, òàêèõ êàê Çàáàéêàëüñêèé êðàé, è 
îáîñòðÿþòñÿ â ñèòóàöèè ñîöèàëüíîýêîíî
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêîãî íå
áëàãîïîëó÷èÿ. 

Òàê êàê ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïî
ëèòèêà îðèåíòèðîâàíà íà  çàùèòó è ïî
ìîùü íàñåëåíèþ, êîòîðîå â ñèëó êàêèõëè
áî ïðè÷èí îêàçàëîñü â òðóäíîé æèçíåííîé 
ñèòóàöèè, à òàêæå íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
òîãî, ÷òîáû êàæäûé ÷åëîâåê ìîã ñàìîñòîÿ
òåëüíî ôîðìèðîâàòü ñòàáèëüíûå, áëàãîïî
ëó÷íûå ñîöèàëüíûå ïîçèöèè êàê äëÿ ñåáÿ, 
òàê è äëÿ ñâîåé ñåìüè,  òî ðàçâèòèå êîììó
íèêàòèâíîãî êîìïîíåíòà ýòíîêóëüòóðíîé 
êîìïåòåíòíîñòè êàê ýëåìåíòà ïîëèòè÷å
ñêîé êîìïåòåíòíîñòè ñòàíîâèòñÿ âàæíûì 
ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ñîöè
àëüíîé ïîëèòèêè.  

 Â ðàáîòàõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâà
òåëåé ïîíÿòèå «ïîëèòè÷åñêàÿ êîìïåòåíò
íîñòü» ðàññìàòðèâàåòñÿ â òîì ÷èñëå êàê 
ëè÷íîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, «íåîáõîäèìàÿ 
ñîâîêóïíîñòü ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ðóêîâî
äèòåëÿ, îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ, õàðàêòåðè
ñòèêà îðãàíà âëàñòè, âêëþ÷àþùàÿ âûñîêèé 
ïðîôåññèîíàëèçì, çíàíèå ïîëèòè÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ ëþäåé, ñèòóàöèè, â êîòîðîé îí 
äåéñòâóåò, óìåíèå àíàëèçèðîâàòü ñèñòåìó 
îáùåñòâåííîïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
âçàèìîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïðîãíî
çèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ìåð è 
äåéñòâèé» [6; 7; 11; 12; 13]; êàê ïðîöåññ è 

«ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè, ïî
ñðåäñòâîì êîòîðîé ñóáúåêò îáðåòàåò íåîá
õîäèìûé óðîâåíü çíàíèé, íàâûêîâ è îïûòà 
â îáëàñòè èñòîðèè, ïîëèòèêè è îáùåñòâåí
íîé æèçíè äëÿ îñîçíàííîãî ó÷àñòèÿ â îá
ùåñòâåííîïîëèòè÷åcêèõ ïðîöåññàõ» [8]. 
Ñòðóêòóðà ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè 
ïðåäñòàâëåíà ðàçëè÷íûìè ñïîñîáíîñòÿìè 
(êîìïîíåíòàìè): êîììóíèêàòèâíàÿ – ñïî
ñîáíîñòü âîñïðèíèìàòü ÷óæîå ìíåíèå; êîã
íèòèâíàÿ – óìåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî èñêàòü 
è îòáèðàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ; ïî
âåäåí÷åñêàÿ – ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü îò
âåòñòâåííûå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñâîåãî 
ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, àíàëè
çèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, îïèðà
ÿñü íà ñîáñòâåííûå, è íå òîëüêî, çíàíèÿ è 
îïûò [9].  

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëü
íîé ïîëèòèêè â ïîëèêóëüòóðíîì ìíîãîíà
öèîíàëüíîì ðåãèîíå, ñ öåëüþ ïîíèìàíèÿ 
ïðîáëåì ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, 
âûÿâëåíèÿ êóëüòóðíîîáóñëîâëåííûõ òðóä
íîñòåé âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ïðåäñòà
âèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ýòíîêóëüòóðíûõ ãðóïï 
è ïîèñêà ïóòåé â ñèñòåìå ýòíîêóëüòóðíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñíîâå ìåæêóëüòóðíîé 
òîëåðàíòíîñòè, íåîáõîäèìî ðàçâèòèå êîì
ïîíåíòîâ ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè, 
ïðåæäå âñåãî, êîììóíèêàòèâíîãî êîìïî
íåíòà.

Â ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè 
ñïåöèàëèñòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðåàëèçó
þùèõ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â ìíîãîíàöè
îíàëüíîì ïîëèêóëüòóðíîì ðåãèîíå, ê ÷èñëó 
ñïåöèàëüíûõ ýòíîêóëüòóðíûõ êîìïåòåíöèé  
ìîæíî îòíåñòè ïîíèìàíèå ñïåöèôèêè äå
ÿòåëüíîñòè â èíîé ýòíîêóëüòóðíîé ñðåäå; 
çíàíèå êóëüòóðíîìàòåðèàëüíûõ, ñîöèàëü
íîïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ýòíî
êóëüòóðíîé ãðóïïû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ 
ïîëó÷àòåëè ñîöèàëüíûõ óñëóã, âëàäåíèå 
ýòè÷åñêèìè íîðìàìè ìåæêóëüòóðíîãî îá
ùåíèÿ; íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà ëè÷íîñòè, 
òàêèå êàê ãóìàííîñòü, ýòíè÷åñêàÿ òîëå
ðàíòíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, àêòèâíàÿ ìî
ðàëüíàÿ ïîçèöèÿ, îòâåòñòâåííîñòü, àëü
òðóèçì. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ýòíîêóëüòóðíàÿ êîìïå
òåíòíîñòü ÿâëÿåòñÿ êàê ôàêòîðîì, âëèÿþ
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ùèì íà óñïåøíîñòü ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, òàê è ýëåìåíòîì 
ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè è ïðîÿâëÿ
åòñÿ â ñîâîêóïíîñòè óìåíèé ëè÷íîñòè ïðè
íèìàòü êîãíèòèâíûå, êîììóíèêàòèâíûå è  
ïîâåäåí÷åñêèå àäåêâàòíûå  ðåøåíèÿ, ÷òî 
îòðàæàåò îñíîâíóþ ñòðóêòóðó ýòíîêóëüòóð
íîé êîìïåòåíòíîñòè.

Ýòíîêóëüòóðíàÿ êîìïåòåíòíîñòü ñïå
öèàëèñòà ñîöèàëüíîé ñôåðû êàê ïðîÿâëå
íèå çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé ïîçâîëÿåò 
ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ñïåöèôèêó è óñëî
âèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîîòíîøåíèé ñ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè êîíêðåòíûõ ýòíè÷åñêèõ 
îáùíîñòåé, ïîíèìàòü ñâîåîáðàçèå èõ òðà
äèöèé, ïðè âû÷åê è ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà
÷åñòâ, à òàêæå ïîçâîëÿåò íàõîäèòü àäåê
âàòíûå ôîðìû âîçäåéñòâèÿ íà íèõ ñ öåëüþ 
ïîääåðæàíèÿ àòìîñôåðû âçàèìíîãî äî
âåðèÿ è êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Ýòíîêóëüòóðíàÿ êîìïåòåíòíîñòü – ñëîæ
íîå èíòåãðàòèâíîå ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå 
òåîðåòè÷åñ êóþ è ïðàêòè÷åñêóþ ãîòîâíîñòü 
ê æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ïîëèýòíè÷åñêîì ñî
öèóìå [14].

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññ îáùåíèÿ â öå
ëîì êàê îáìåí èíôîðìàöèåé (êîììóíèêà
òèâíàÿ ñòîðîíà) [4], ïðåäïîëîæèì, ÷òî â 
åãî ñòðóêòóðó âõîäèò:

– íàëàæèâàíèå äèàëîãà ìåæäó ñóáú
åêòàìè êîììóíèêàöèè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò 
åäèíñòâî ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, îáùå
íèÿ è ïîçíàíèÿ â ïðîöåññå îáùåíèÿ, ò.å. 
ñîâìåñòíîå ïîñòèæåíèå ïðåäìåòà;

– âîçäåéñòâèå íà ïàðòíåðà ïî îáùåíèþ 
ïîñðåäñòâîì íîðì, ñîöèàëüíûõ ðîëåé, öåí
íîñòåé, òðàäèöèé, îáû÷àåâ, ÷åðåç êîòîðûå 
ýòíîêóëüòóðà âëèÿåò íà ïðîöåññ êîììóíè
êàöèè.

Ñ ó÷åòîì äàííîé ñòðóêòóðû ïðîöåññà 
îáùåíèÿ êîììóíèêàòèâíûé êîìïîíåíò ýò
íîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè ðàññìàòðè
âàåòñÿ êàê ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê íàëè
÷èþ â îáùåñòâå ðàçëè÷íûõ ýòíîêóëüòóðíûõ 
ãðóïï, êàê óìåíèå ïîíèìàòü èõ ïðåäñòàâèòå
ëåé è âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïàðòíåðàìè [16].

Ýòíîêóëüòóðíàÿ êîìïåòåíòíîñòü êàê 
ýëåìåíò ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè 
âêëþ÷àåò ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå èíäèâèäà, 
ðàçâèòèå ýòíè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ãðàìîò

íîñòè, îñîçíàíèå âçàèìîâëèÿíèÿ, âçàèìî
îáîãàùåíèÿ êóëüòóð â ñîâðåìåííîì ìèðå, à 
òàêæå ðàçâèòèå èíòåãðàòèâíûõ ïðîöåññîâ 
ïðè ñîõðàíåíèè ñàìîáûòíîñòè êóëüòóð.

  Îïèðàÿñü íà ïîíèìàíèå ðàçâèòèÿ 
ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè êàê  ýëå
ìåíòà ïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè, ñî
äåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîñòíîå 
ðàçâèòèå èíäèâèäà, ðàçâèòèå ýòíè÷åñêîé 
è êóëüòóðíîé ãðàìîòíîñòè, îñîçíàíèå âçà
èìîâëèÿíèÿ, âçàèìîîáîãàùåíèÿ êóëüòóð â 
ñîâðåìåííîì ìèðå, à òàêæå ðàçâèòèå èí
òåãðàòèâíûõ ïðîöåññîâ ïðè ñîõðàíåíèè 
ñàìîáûòíîñòè êóëüòóð [2; 3], ìû ðàññìà
òðèâàåì ñëåäóþùèé â åå ñòðóêòóðå êîììó
íèêàòèâíûé êîìïîíåíò, êîòîðûé îòðàæàåò 
íåîáõîäèìîñòü ïðîÿâëåíèÿ àäåêâàòíîãî ïî
âåäåíèÿ è ïîñòóïêîâ ïî îòíîøåíèþ ê  ïðåä
ñòàâèòåëÿì èíûõ ýòíîêóëüòóðíûõ ãðóïï, à 
òàêæå ñïîñîáíîñòü ê ýôôåêòèâíîìó è áåç
îöåíî÷íîìó îáùåíèþ ñ èõ ïðåäñòàâèòåëÿ
ìè. Êðèòåðèÿìè âûñòóïàþò ýìïàòèéíîñòü 
â ìåæëè÷íîñòíîì îáùåíèè ñ ïîêàçàòåëåì 
ýìîöèîíàëüíîé ñèíòîííîñòè â îáùåíèè ñ 
êëèåíòîì è ñåíçèòèâíîñòü ñ ïîêàçàòåëåì 
÷óâñòâèòåëüíîñòè ê  ýòíè÷åñêèì îñîáåííî
ñòÿì ëè÷íîñòè, à òàêæå àäàïòèâíîñòü ñ íèç
êèìè ïîêàçàòåëÿìè àãðåññèâíîñòè è êîí
ôëèêòíîñòè. 

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëåäî
âàíèÿ. Ïî ìíåíèþ Â. Ñ. Êðàéòåðìàíà,  
ïðèìåíåíèå â èññëåäîâàíèè ïîëèòè÷åñêîãî 
ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà  ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìå
òîäîâ (ïîáóæäåíèé, æåëàíèé, ýìîöèîíàëü
íîñòè, àãðåññèâíîñòè, àäåêâàòíîñòè è ò. ä.) 
ïîìîãàåò ïðîàíàëèçèðîâàòü èíäèâèäóàëü
íûå êà÷åñòâà ëè÷íîñòè, ÷åðòû åãî õàðàêòå
ðà, áåññîçíàòåëüíûå ïñèõè÷åñêèå ïðîöåñ
ñû, âëèÿþùèå íà ïîëèòè÷åñêîå ïîâåäåíèå 
èíäèâèäà. Äàííûå ìåòîäû âîñõîäÿò ê îñ
íîâîïîëîæíèêó ïñèõîàíàëèçà Ç. Ôðåéäó, 
êîòîðûé îáúÿñíÿë ìîòèâû àêòèâíîñòè 
ñóáúåêòà, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêîé,  íå
óäîâëåòâîðåííîñòüþ åãî áàçîâûõ ïîòðåá
íîñòåé: ïîòðåáíîñòè â îáùåíèè (êîììóíè
êàöèÿ); ïîòðåáíîñòü â áåçîïàñíîñòè (â òîì 
÷èñëå è àäàïòèâíîñòü â ñîöèóìå), ïîòðåá
íîñòü â ýìîöèîíàëüíîé áëèçîñòè è âçàèìî
ïîíèìàíèè (ýìïàòèÿ, ñåíçèòèâíîñòü, ñèí
òîííîñòü). 
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Â èññëåäîâàíèè êîììóíèêàòèâíîãî 
êîìïîíåíòà ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíî
ñòè áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ñîöèàëüíîé ñôå
ðû èñïîëüçîâàí áëîê ìåòîäîâ è ìåòîäèê, 
íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé 
ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè â èíîé ýòíîêóëüòóðíîé 
ñðåäå. Îñíîâíûì ìåòîäîì èññëåäîâàíèÿ ÿâ
ëÿëñÿ ëîíãèòþäíûé – èññëåäîâàíèå ðàçëè
÷èé ïî îïðåäåëåííîìó ïðèçíàêó èëè ãðóïïå 
ïðèçíàêîâ â ïðåäåëàõ çíà÷èòåëüíîãî îòðåç
êà âðåìåíè (â íàøåì èññëåäîâàíèè – â òå
÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò, ñðåäè ñòóäåíòîâ íàïðàâ
ëåíèÿ 39.03.02 – Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà). 
Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü íà áàçå Çà
áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð
ñèòåòà â 2013–2017 ãã., ñðåäè ñòóäåíòîâ 
I–IV êóðñîâ, î÷íîé è çàî÷íîé ôîðì îáó÷å
íèÿ, ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ãðóïïà ñîñòàâèëà 
22 ÷åëîâåêà (ðóññêèå – 15, áóðÿòû – 3, 
äðóãèå íàöèîíàëüíîñòè – 4); êîíòðîëüíàÿ 
ãðóïïà – 20 ÷åëîâåê (ðóññêèå – 15, áóðÿ
òû – 2, äðóãèå íàöèîíàëüíîñòè – 3). Èñ
ñëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïðè ñðàâíåíèè 
äâóõ ãðóïï, îòîáðàííûõ ìåòîäîì êâîòíîé 
ðàíäîìèçàöèè èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ  Çàáàé
êàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
ïóòåì ñðàâíåíèÿ ñ ëîíãèòþäîì, ãäå ñîïî
ñòàâëÿëèñü ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëüíîé 
ïðèåìëåìîñòè è ñîöèàëüíîé äèñòàíöèè, òî
ëåðàíòíîñòè è àäàïòèâíîñòè êàê ïðîôåññè
îíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ äëÿ ðàáîòû â ìíî
ãîíàöèîíàëüíîì ïîëèêóëüòóðíîì ðåãèîíå, 
à òàêæå èçó÷àëñÿ ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ýòèõ 
îñîáåííîñòåé ïîä âëèÿíèåì âðåìåíè, ïðî
öåññà îáó÷åíèÿ, â õîäå êîòîðîãî ðåàëèçî
âàíà ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ýòíîêóëüòóðíîé 

êîìïåòåíòíîñòè, âêëþ÷àâøàÿ ýòíî è ïðàê
òèêîîðèåíòèðîâàííóþ ïðîãðàììó ïîäãî
òîâêè ñòóäåíòîâ ê áóäóùåé ïðîôåññèîíàëü
íîé äåÿòåëüíîñòè. Äîïîëíèòåëüíûå ìåòîäû: 
ìåòîä ñáîðà àíàìíåñòè÷åñêèõ äàííûõ ïóòåì 
èíòåðâüþèðîâàíèÿ, ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèå 
ìåòîäû (ñòàíäàðòíîå òåñòèðîâàíèå). 

Èññëåäîâàíèå êîììóíèêàòèâíîãî êîì
ïîíåíòà ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè 
âêëþ÷àëî ñëåäóþùèå êðèòåðèè: ìåæêóëü
òóðíûå ýìïàòèéíûå ïðîöåññû, ýòíè÷åñêóþ 
òîëåðàíòíîñòü è ñåíçèòèâíîñòü – ÷óòêîñòü 
ê ýòíîêóëüòóðíûì ïðîÿâëåíèÿì ëè÷íîñòè. 
Ìåòîäèêè èññëåäîâàíèÿ: ìåòîäèêà èññëå
äîâàíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé äèñòàíöèè ïî 
øêàëàì Ý. Áîäãàðóñà, Î. Ë. Ðîìàíîâîé, ìå
òîäèêà èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ ýìïàòèéíîñòè 
È. Ì. Þñóïîâà.

Èññëåäîâàíèå ñïîñîáíîñòè ê ãèáêîé 
àäàïòàöèè ê îñîáåííîñòÿì èíîé ýòíîêóëü
òóðû, êîððåêöèè ïîâåäåíèÿ, à òàêæå  ïî
ñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé êîììóíèêàöèè 
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîé ýòíîêóëüòóðíîé 
îáùíîñòè ïðîâîäèëîñü ïðè ïîìîùè òåñòà 
àãðåññèâíîñòè – àäàïòèâíîñòè (îïðîñíèê 
Ë. Ã. Ïî÷åáóò).  

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è îáëàñòü 
èõ ïðèìåíåíèÿ. Ýòíè÷åñêàÿ òîëåðàíòíîñòü 
è ñåíçèòèâíîñòü ê ïðåäñòàâèòåëÿì èíîé ýò
íîêóëüòóðíîé îáùíîñòè èññëåäîâàëèñü ïðè 
ïîìîùè ìåòîäèêè èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ ñî
öèàëüíîé äèñòàíöèè Ý. Áîäãàðóñà, Î. Ë. Ðî
ìàíîâîé è äðóãèõ ïî ñëåäóþùèì øêàëàì: 
ðåàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðèåìëåìîñòü, ñîöè
àëüíàÿ ýêñïàíñèâíîñòü è ýòíè÷åñêàÿ òîëå
ðàíòíîñòü (òàáë. 1). 

 Òàáëèöà 1 / Table 1

 Óðîâåíü ñîöèàëüíîé äèñòàíöèè / Level of social distance

Ýòàï / 
Stage

Ðåàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðè
åìëåìîñòü / Real social 

acceptability

Ñîöèàëüíàÿ ýêñïàíñèâíîñòü 
/ Social expansiveness

Êîýôôèöèåíò ýòíè÷åñêîé 
òîëåðàíòíîñòè / Factor of 

ethnic tolerance

Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ãðóïïà / Experimental group

 I 39,2 36,4 55

 II 54 60 78

Êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà / Control group

 I 36,7 35,4 40

 II 38 41,5 42,7
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Ðåàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðèåìëåìîñòü îò
ðàæàåò ñòðåìëåíèå ê èíòåãðàöèè è äàæå àñ
ñèìèëÿöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ýòíè
÷åñêèõ ãðóïï. Ïîëîæèòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ïðèåìëåìîñòü áîëåå 50 % ñâèäåòåëüñòâóåò 
î ñòðåìëåíèè ê èíòåãðàöèè îäíîãî ýòíîñà ñ 
äðóãèì; ìåíåå 50 % – îá àâòîíîìíîñòè äàí
íîãî ýòíîñà, íàëè÷èè ÿâíîãî èëè ñêðûòîãî 
êîíôëèêòà.

Ñîöèàëüíàÿ ýêñïàíñèâíîñòü îòðàæàåò 
âûðàæåííîñòü è íàïðàâëåííîñòü ñîöèàëü
íûõ ÷óâñòâ ïðåäñòàâèòåëåé îäíîãî ýòíîñà 
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó. Ñîöèàëüíàÿ ýêñ
ïàíñèâíîñòü áîëåå 50 % ñâèäåòåëüñòâóåò 
î ãëóáîêèõ ïîçèòèâíûõ ÷óâñòâàõ, èíòåðåñ 
ïðåäñòàâèòåëåé îäíîãî ýòíîñà ïî îòíîøå
íèþ ê äðóãîìó; ìåíåå 50 % – ðå÷ü ìîæåò 
èäòè îá îïðåäåëåííîé íàïðÿæåííîñòè â 
îòíîøåíèÿõ; îòðèöàòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ýêñïàíñèâíîñòü ñâèäåòåëüñòâóåò î ñèëüíîé 
ýìîöèîíàëüíîé íåïðèÿçíè ê äðóãîìó ýòíî
ñó â öåëîì.

Êîýôôèöèåíò ýòíè÷åñêîé òîëåðàíòíî
ñòè îòðàæàåò óñòîé÷èâîñòü è òåðïèìîñòü â 
îòíîøåíèè ê ïðåäñòàâèòåëÿì äðóãîãî ýòíî
ñà. ×åì âûøå äàííûé êîýôôèöèåíò, òåì 
áîëåå òîëåðàíòåí èñïûòóåìûé ê ïðåäñòàâè
òåëÿì äðóãèõ ýòíîêóëüòóðíûõ ãðóïï.

Èññëåäîâàíèå ìåæêóëüòóðíûõ ýìïà
òèéíûõ ïðîöåññîâ ïðîâîäèëîñü ïî ìåòîäèêå 
èññëåäîâàíèÿ óðîâíÿ ýìïàòèéíîñòè (àâòîð 
È. Ì. Þñóïîâ). Ìåòîäèêà èñïîëüçóåòñÿ 
äëÿ èññëåäîâàíèÿ ýìïàòèè êàê êëþ÷åâîãî 
ôàêòîðà â òåõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå 
òðåáóþò ïîíèìàíèÿ ýòíîêóëüòóðíîé êàðòè
íû ìèðà ïàðòíåðà ïî îáùåíèþ, ñîïåðåæè
âàíèþ, ñïîñîáíîñòè ê ïðîèçâîëüíîé ýìî
öèîíàëüíîé îòçûâ÷èâîñòè íà ïåðåæèâàíèÿ 
äðóãèõ ëþäåé, òàêèõ êàê ïîëèòè÷åñêàÿ, 
âðà÷åáíàÿ, âîñïèòàòåëüíàÿ, îáó÷àþùàÿ 
äåÿòåëüíîñòü è äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèñòà 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, îñóùåñòâëÿþùåãî  ïðî
ôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â èíîé ýòíî
êóëüòóðíîé ñðåäå (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2 / Table 2

 Èññëåäîâàíèå óðîâíÿ ýìïàòèéíîñòè ñòóäåíòîâ / Study of students, level of empathy

 Óðîâåíü 
ýìïàòèéíîñòè / 
Level of empathy

Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ãðóïïà I ýòàï / 
Experimental group Stage I

Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ãðóïïà II ýòàï / 
Experimental group Stage II

Ñðåäíèé áàëë / 
Middle mark

Ïðîöåíò / 
Percent

Ñðåäíèé áàëë / 
Middle mark

Ïðîöåíò / 
Percentage

Âûñîêèé / High mark 
(63–81 áàëë) 70,6 15,7 68 98

Ñðåäíèé / Middle mark 
(37–62 áàëëà) 50,1 84,3 56,5 2

Íèçêèé / Low mark (ìå
íåå 36 áàëëîâ)    

Óðîâåíü ýìïàòèéíîñòè / 
Level of empathy

Êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà I ýòàï / 
Control group Stage I

Êîíòðîëüíàÿ ãðóïïà II ýòàï /  
Control group Stage II

Ñðåäíèé áàëë / 
Middle mark

Ïðîöåíò / 
Percentage

Ñðåäíèé áàëë / 
Middle mark

Ïðîöåíò / 
Percentage

Âûñîêèé / High mark 
(63–81 áàëë) 66,8 40 68 35

Ñðåäíèé / Middle mark 
(37–62 áàëëà) 54,5 55 49,9 55

Íèçêèé / Low mark (ìå
íåå 36 áàëëîâ) 35 5 32 10

Àíàëèçèðóÿ äàííûå èññëåäîâàíèÿ 
óðîâíÿ ìåæêóëüòóðíûõ ýìïàòèéíûõ ïðî

öåññîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå ðåàëè
çàöèè ýòíî è ïðàêòêîîðèåíòèðîâàííîé 
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ïðîãðàììû ïîêàçàòåëè âûñîêîé ýìïàòèé
íîñòè èçìåíèëèñü íà 82,3 %, ÷òî ñâèäå
òåëüñòâóåò îá îâëàäåíèè êîììóíèêàòèâíîé 
ñòðàòåãèåé,  íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå 
êîììóíèêàòèâíîé êîìïåòåíöèè, âêëþ÷àþ
ùåé ìåæêóëüòóðíûå ýìïàòèéíûå ïðîöåññû 
è ñåíçèòèâíîñòü – ÷óòêîñòü ê ýòíîêóëüòóð
íûì ïðîÿâëåíèÿì ëè÷íîñòè.

Â ýòíîïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ 
îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò èçó÷åíèå àäàïòèâ
íîãî – àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ [1]. Îïðå
äåëåíèå óðîâíÿ ñïîñîáíîñòè ê ãèáêîé 
àäàïòàöèè ïîâåäåíèÿ ê îñîáåííîñòÿì èíîé 
ýòíîêóëüòóðû ìîæåò ïîìî÷ü íå òîëüêî â 
ïðîôèëàêòèêå ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèê
òîâ, íî è â îïðåäåëåíèè ñòåïåíè àäàïòàöèè 
ê èíîé ýòíîêóëüòóðíîé ñðåäå êàê îäíîãî èç 
ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ êîììóíèêàòèâíîãî 
êîìïîíåíòà ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíî
ñòè [5; 10; 11; 13]. 

Àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñïåöè
ôè÷åñêîé ôîðìîé äåéñòâèé ÷åëîâåêà, õà
ðàêòåðèçóþùåéñÿ äåìîíñòðàöèåé ïðåâîñ
õîäñòâà â ñèëå èëè ïðèìåíåíèåì ñèëû ïî 
îòíîøåíèþ ê äðóãîìó èëè ãðóïïå ëèö, êîòî

ðûì ñóáúåêò ñòðåìèòñÿ ïðè÷èíèòü óùåðá. 
Ýòî ñîâåðøåííî íåïðèåìëåìî êàê â ïîâñåä
íåâíîé æèçíè, òàê è â ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ñîöè
àëüíîé ñôåðû â èíîé ýòíîêóëüòóðíîé ñðåäå. 

Àäàïòèâíîå ïîâåäåíèå öåëåñîîáðàçíî 
ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîòèâîïîëîæíîå àãðåñ
ñèâíîìó, ÷òî ïðåäïîëàãàåò êàê âçàèìîäåé
ñòâèå, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ, òðåáîâàíèé 
è îæèäàíèé, òàê è êîððåêöèþ ïîâåäåíèÿ íà 
îñíîâå îöåíêè óñïåøíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîé ýòíîêóëüòóðíîé 
îáùíîñòè. 

Èçó÷åíèå ñïîñîáíîñòè ê ãèáêîé àäàï
òàöèè ê îñîáåííîñòÿì èíîé ýòíîêóëüòóðû, 
êîððåêöèè ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ïîñòðîåíèå 
ýôôåêòèâíîé êîììóíèêàöèè ñ ïðåäñòà
âèòåëÿìè èíîé ýòíîêóëüòóðíîé îáùíîñòè 
ïðîâîäèëèñü ïðè ïîìîùè òåñòà àãðåññèâ
íîñòè – àäàïòèâíîñòè (îïðîñíèê Ë. Ã. Ïî
÷åáóò). Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ àäàïòèâ
íîñòè, êîììóíèêàòèâíîñòè è ñïîñîáíîñòè 
ê êîððåêöèè ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâëåíû íà 
ðèñóíêå. 

Ðèñ. 1. Èññëåäîâàíèå àäàïòèâíîñòè,  êîììóíèêàòèâíîñòè è ñïîñîáíîñòè ê êîððåêöèè ïîâåäåíèÿ / 
Fig. 1. Study of adaptability, communication and ability to correct behavior

Экспери-
ментальная 

группа

Контрольная 
группа
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Êàê âèäíî èç ðèñóíêà, îáùåå ñíèæå
íèå àãðåññèâíîñòè îòìå÷àåòñÿ êàê ó ðåñïîí
äåíòîâ ýêñïåðèìåíòàëüíîé, òàê è ó ðåñïîí
äåíòîâ êîíòðîëüíîé ãðóïïû. Ïîêàçàòåëè 
àãðåññèâíîñòè ýêñïåðèìåíòàëüíîé ãðóïïû 
ñíèçèëèñü íà 12,4 %, â òî âðåìÿ êàê àíà
ëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè êîíòðîëüíîé ãðóïïû 
èçìåíèëèñü òîëüêî íà 1,3 %. Òàêàÿ äèíà
ìèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîçèòèâíî èçìåíÿ
þùåéñÿ àäàïòàöèè ê èíîé ýòíîêóëüòóðíîé 
ñðåäå, ñïîñîáíîñòè ê êîððåêöèè ïîâåäåíèÿ 
íà îñíîâå îöåíêè óñïåøíîñòè âçàèìîäåé
ñòâèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîé ýòíîêóëüòóð
íîé îáùíîñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðîáëåìû, âûçûâàþ
ùèå îáùèé íåãàòèâíûé êîíòåêñò ýòíîêóëü
òóðíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îòðàæàþòñÿ 
íà ñîöèàëüíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ðåãèîíå, ìîãóò áûòü ðåøåíû, â ÷àñòíî
ñòè, ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ýòíîêóëüòóð
íîé êîìïåòåíòíîñòè. Äëÿ ýòîãî âîçìîæíà  
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ  ñïåöèàëèçèðî
âàííîé ýòíî è ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàí
íîé ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè  ñïåöèàëèñòîâ 
äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ïðîôåñ
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå êàê ìíîãîíàöèîíàëüíîì ïîëèêóëü
òóðíîì ðåãèîíå.  

Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, ïèëîòàæ
íîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ðàçâèòèÿ 
ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè áóäó
ùèõ ñïåöèàëèñòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû íå
äîñòàòî÷íî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåñ
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîöèàëüíîé 
ñôåðå, îäíàêî äàííûé óðîâåíü ãîâîðèò î 
íàëè÷èè áàçîâîãî óðîâíÿ ýòíîêóëüòóðíîé 
êîìïåòåíòíîñòè. Êðîìå òîãî, ïðîâåäåí
íîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ñäåëàòü âû
âîä î íåäîñòàòî÷íîì ðàçâèòèè îòäåëüíûõ 
êîìïîíåíòîâ ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíò
íîñòè, ñâÿçàííûõ ñ âçàèìîäåéñòâèåì ñ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîé ýòíîêóëüòóðíîé 
ñðåäû, ÷òî ìîæåò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ 
íà ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â 
ìíîãîíàöèîíàëüíîì ïîëèêóëüòóðíîì ðå
ãèîíå. 

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ïî 
îòäåëüíûì êîìïîíåíòàì ðàçâèòèÿ ýòíî
êóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè ó ðåñïîíäåíòîâ 
ýêñïåðèìåíòàëüíîé ãðóïïû ïîêàçàë, ÷òî 
äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ýòíîêóëüòóðíîé êîìïå
òåíòíîñòè ñîñòàâëÿåò 66,4 % ïî êîììóíèêà
òèâíîìó êîìïîíåíòó. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò 
îá ýôôåêòèâíîñòè ýòíî è ïðàêòèêîîðè
åíòèðîâàííîé ïðîãðàììû. Ðåçóëüòàòû èñ
ñëåäîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýòíîêóëüòóðíîé êîì
ïåòåíòíîñòè ðåñïîíäåíòîâ êîíòðîëüíîé 
ãðóïïû ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèìè ïîêà
çàòåëÿìè: äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ýòíîêóëüòóð
íîé êîìïåòåíòíîñòè ïî êîììóíèêàòèâíîìó 
êîìïîíåíòó ñîñòàâëÿåò 21,1 %, ÷òî ïîçâî
ëÿåò ãîâîðèòü î íåêîòîðîì ðàçâèòèè äàí
íîãî êîìïîíåíòà ïîä âëèÿíèåì âðåìåíè. 
Îäíàêî òàêîãî ðàçâèòèÿ íåäîñòàòî÷íî äëÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëè
ñòà ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëèëè ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî íà ðàçâèòèå ýòíîêóëüòóðíîé 
êîìïåòåíòíîñòè îêàçûâàåò âëèÿíèå òåî
ðåòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ñòóäåíòîâ, êîòîðàÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå ïðîõîæäåíèÿ ó÷åá
íûõ êóðñîâ («Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà», «Ñî
öèàëüíàÿ ðàáîòà ñ ðàçíûìè ýòíîêóëüòóðíû
ìè ãðóïïàìè», «Ïñèõîëîãèÿ â ñîöèàëüíîé 
ðàáîòå», «Ðåëèãèîâåäåíèå»),  ñïåöèàëèçè
ðîâàííîãî ïðàêòèêóìà «Ýòíîêóëüòóðíàÿ 
êîìïåòåíòíîñòü áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ñî
öèàëüíîé ñôåðû», ïðàêòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâ
êà (â õîäå ïðîõîæäåíèÿ ñòóäåíòàìè âñåõ 
âèäîâ ïðàêòèê), à òàêæå ñïåöèàëüíàÿ ýòíî 
è ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííàÿ ïðîãðàììà 
ðàçâèòèÿ ýòíîêóëüòóðíîé êîìïåòåíòíîñòè.

Èòàê, äèíàìèêà ðàçâèòèÿ êîììóíèêà
òèâíîãî êîìïîíåíòà ýòíîêóëüòóðíîé êîì
ïåòåíòíîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî âûðàáîòêà 
àäåêâàòíîãî ïîâåäåíèÿ â èíîé ýòíîêóëüòóð
íîé ñðåäå ïðîèñõîäèò áîëåå ýôôåêòèâíî 
ïðè ðåàëèçàöèè ýòíî è ïðàêòèêîîðèåí
òèðîâàííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýòíîêóëü
òóðíîé êîìïåòåíòíîñòè, êîòîðàÿ, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ïîëè
òè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè â ðåãèîíàëüíîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. 
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Ïðåäñòàâëåí àíàëèç ïðîöåññîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîé 
ðåñïóáëèêå. Àâòîðû íà ìàòåðèàëàõ ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ äîêàçûâàþò, ÷òî, íåñìî
òðÿ íà êðàòêèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà, åãî ðóêîâîäñòâî ñòðåìèëîñü ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ êàê äëÿ îáëàñòåé êóëüòóðíîé, òàê è õî
çÿéñòâåííîé ñôåðû.  Ïðè÷åì åñëè ïåðâîíà÷àëüíî ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñòðî
èëñÿ íà îñíîâå òîëüêî èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà, ïðåäñòàâëåííîãî ïåäàãîãè÷åñêèì âóçîì, òî âïîñëåäñòâèè 
â ñòðóêòóðó ïåðâîãî çàáàéêàëüñêîãî âóçà áûëè âêëþ÷åíû ôàêóëüòåòû íåïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. Òàêèì 
îáðàçîì, ýòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îñíîâàííîé íà 
ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè, áûëè ïîä÷èíåíû ïîèñêó íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ è ìàëîçàòðàòíûõ ìîäåëåé, 
êîòîðûìè îêàçûâàëèñü âóçû, ïîñòðîåííûå ïî ïðèíöèïó èíòåãðàöèè âóçîâ, ïåäàãîãè÷åñêèõ è íåïåäàãîãè÷å
ñêîé íàïðàâëåííîñòè  

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Çàáàéêàëüå; Äàëüíåâîñòî÷íàÿ ðåñïóáëèêà; Çàáàéêàëüñêèé óíèâåðñèòåò; ×èòèíñêèé óíèâåð
ñèòåò; èíòåãðàöèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ; ñòàíîâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 

In the report the analysis of processes of formation and development of the system of higher education in the Far 
East Republic is carried out. The authors based on the materials of the Public Records Office of Zabaykalsky Kray 
have proved that, despite the short period of this state existence, its governing body aimed at creation of the system 
of higher education for the purpose of professional staff training as for areas of the cultural and economic sphere. 
Moreover, if originally the process of educational institutions formation was based on only the available potential 
presented by pedagogical higher education institution, then subsequently the structure of the first Transbaikal 
higher education institution included faculties of nonpedagogical profile. Thus, this example shows that the ten
dencies of the system of higher education development, based on the social security, were subordinated to search 
of the most effective and lowcost models which were higher education institutions, constructed by the principle 
of integration of higher education institutions, pedagogical and nonpedagogical direction

Key words: Transbaikalia; Far East Republic; Transbaikal university; Chita university; integration of higher education; 
formation of educational institutions

Ââåäåíèå. Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû èíòå
ãðàöèè â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, 

ïðîõîäÿùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òðåáóþò èññëåäîâàíèÿ ñóùíî
ñòè è ïðè÷èí äàííîãî ïðîöåññà. Çíà÷èìîé 

ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ òðåáóåò ñâîåãî îòâåòà, 
çäåñü ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè 
îáúåäèíåíèÿ âóçîâ ðàçëè÷íîé íàïðàâëåí
íîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïåäàãîãè÷åñêîãî è òåõ
íè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, à òàêæå âîïðîñ î 
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êîìïåòåíòíîñòè âíîâü ñîçäàâàåìûõ îáðàçî
âàòåëüíûõ ñòðóêòóð íà îñíîâå ïîäîáíîé èí
òåãðàöèè. Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìîæåò áûòü 
ïîëó÷åí íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ ñ ïîäîáíûìè 
ïðîöåññàìè, ïðîõîäèâøèìè íà òåððèòî
ðèè íàøåé ñòðàíû â èíûõ, íî ñõîæèõ ñ ñî
âðåìåííûìè, èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ [9]. 
Èíòåðåñíûé è ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð, äå
ìîíñòðèðóþùèé îñíîâíóþ íàïðàâëåííîñòü 
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, 
ìîæíî ïðîíàáëþäàòü íà ïðèìåðå Çàáàéêà
ëüÿ, ãäå â 20å ãã. ÕÕ â. ñóùåñòâîâàëî îñî
áîå ãîñóäàðñòâî ïîä íàçâàíèåì Äàëüíåâî
ñòî÷íàÿ ðåñïóáëèêà [1]. 

Êàê ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå äîêóìåíòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ, â ýòî âðåìÿ ïåðåä ðóêîâîäñòâîì, ïå
äàãîãàìè è ó÷åíûìè ðåãèîíà ñòîÿëà ïðîáëå
ìà èíòåãðàöèè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, 
êîòîðàÿ áûëà îáîñíîâàíà ïîëèòè÷åñêèìè 
è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Âåäóùèì 
ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ðàçâèòèå ïðî
öåññîâ îáðàçîâàíèÿ â ýòî âðåìÿ â ðåãèî
íå, ÿâëÿëèñü îáðàçîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü 
Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè, îòðåçàííîé 
îò Èðêóòñêà ïîëèòè÷åñêèìè ãðàíèöàìè, à 
îò Âëàäèâîñòîêà – áîëüøèìè ðàññòîÿíèÿ
ìè. Äåÿòåëüíîñòü íîâîãî ñóáúåêòà ïîëèòè
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåíòðîì â ã. ×èòà 
ïðîäîëæàëîñü ìåíåå òðåõ ëåò, îäíàêî è â 
ýòîò ïåðèîä ïðàâèòåëüñòâî ýòîãî áóôåðíîãî 
ãîñóäàðñòâà áûëî âûíóæäåíî çàíèìàòüñÿ 
ïðîáëåìîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé êâà
ëèôèêàöèè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì õîçÿé
ñòâåííîé è êóëüòóðíîé æèçíè ðåñïóáëèêè 
[8. Ñ. 7].  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó ðóêîâîäñòâà 
ðåñïóáëèêè î÷åíü áûñòðî ñëîæèëîñü ïîíè
ìàíèå òîãî, ÷òî â ñòîëèöå íîâîãî ãîñóäàð
ñòâà äîëæíî äåéñòâîâàòü ó÷ðåæäåíèå âûñ
øåãî îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî ïåðâîíà÷àëüíî 
åãî îðãàíèçàöèÿ è íàïðàâëåííîñòü áàçèðî
âàëèñü íà óæå èìåþùåìñÿ ïîòåíöèàëå, êî
òîðûé ïðåäñòàâëÿë Ó÷èòåëüñêèé èíñòèòóò. 
Îí îðãàíèçîâàí â ×èòå â 1920 ã. íà áàçå 
æåíñêîé ãèìíàçèè. Òàêèì îáðàçîì, ïåðâî
íà÷àëüíûé îáëèê íîâîãî âóçà, îðèåíòèðî
âàííûé èñêëþ÷èòåëüíî íà ïåäàãîãè÷åñêîå 
îáðàçîâàíèå, îïðåäåëåí âïîëíå áûòîâûìè 
îáñòîÿòåëüñòâàìè. Àêöåíò íà îðãàíèçà

öèþ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïåäàãî
ãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ íà áàçå Ó÷èòåëüñêîãî 
èíñòèòóòà ïðåäñòàâëÿëñÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ 
íàèáîëåå ïðîñòûì è åñòåñòâåííûì äåëîì, 
îäíàêî âðåìÿ ðàññòàâèëî âñå ïî ñâîèì ìå
ñòàì [6. Ñ. 154]. 

Ðåîðãàíèçàöèÿ Ó÷èòåëüñêîãî èíñòèòó
òà ïðîèñõîäèëà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïåð
âîíà÷àëüíî 15 àïðåëÿ 1921 ã. áûë èçäàí 
Óêàç î ïðåîáðàçîâàíèè  ×èòèíñêîãî ó÷è
òåëüñêîãî èíñòèòóòà â Ãîñóäàðñòâåííûé èí
ñòèòóò íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ [8], ìåñòîì 
ðàñïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ÿâèëîñü ïîìåùå
íèå Ó÷èòåëüñêîãî èíñòèòóòà [2. Ñ. 174]. Ñ 
ýòèì ó÷ðåæäåíèåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
ðÿä èñòî÷íèêîâ ñâÿçûâàåò ðàçëè÷íûå èìå
íà, ñðåäè êîòîðûõ Óñòàâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, âïîñëåä
ñòâèè ïðèíÿâøåãî â ñâîé ñîñòàâ ïðåïîäà
âàòåëåé èç ×èòû, èìåíîâàë åãî ×èòèíñêèì 
ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, íà èíôîðìàöèîííîì ïîðòàëå 
«Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñòðàí ÑÍÃ» 
îí èìåíîâàëñÿ Çàáàéêàëüñêèì óíèâåðñèòå
òîì, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ ïðåäøåñòâåííèêîì 
×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷å
ñêîãî èíñòèòóòà èì. Í. Ã. ×åðíûøåâñêî
ãî, îðãàíèçîâàííîãî â ×èòå â 1938 ã. [5]. 
Îäíàêî âàæíî, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî â êà÷å
ñòâå çàäà÷ ýòîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäå
íèÿ áûëî îáîçíà÷åíî îáåñïå÷åíèå ðåãèîíà 
êàäðàìè ïåäàãîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè 
[8], îäíàêî âïîñëåäñòâèè îáñòîÿòåëüñòâà è 
âïîëíå êîíêðåòíûå íóæäû ðåãèîíà âíåñëè 
êîððåêòèâû â ýòè ïëàíû [10]. 

Ê ñåíòÿáðþ 1921 ã. ïîñëå çàâåðøåíèÿ 
ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò âóç ïðèñòóïèë 
ê íà÷àëó îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðàâèòåëüñòâî ÄÂÐ ïðèíÿëî åãî Óñòàâ, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó íà äîëæíîñòü ðåêòîðà 
íàçíà÷åí Â. È. Îãîðîäíèêîâ, îïðåäåëåíû 
ïîëíîìî÷èÿ òàêèõ àêàäåìè÷åñêèõ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ, êàê Ïðàâëåíèå, Ñîâåò èíñòè
òóòà è ñîáðàíèå ôàêóëüòåòîâ [8. Ñ. 59]. Â 
ã. ×èòà 9 îêòÿáðÿ 1921 ã. ïðîøëè òîðæå
ñòâà, ïîñâÿùåííûå îòêðûòèþ èíñòèòóòà, 
íà êîòîðûõ ïðèñóòñòâîâàë ïðåäñåäàòåëü 
Ïðàâèòåëüñòâà ÄÂÐ Í. Ì. Ìàòâååâ, çà
ÿâèâøèé, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Äàëü
íåâîñòî÷íàÿ ðåñïóáëèêà íà òîò ìîìåíò 
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ïåðåæèâàëà ñóùåñòâåííûå ôèíàíñîâûå 
çàòðóäíåíèÿ, äëÿ íåå ïðèîðèòåòíîé çàäà
÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà íàðîäíîãî îáðà
çîâàíèÿ. Ê ýòîìó ìíåíèþ ïðèñîåäèíèëèñü 
ìèíèñòðû Ïðàâèòåëüñòâà ÄÂÐ, ïðåäñòàâè
òåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèñóò
ñòâîâàâøèå íà òîðæåñòâàõ äåÿòåëè ïå÷àòè, 
ïàðòèéíûõ íàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé, 
ïðîôåññóðà è ñòóäåí÷åñòâî [8. Ñ. 8].

Âñëåä çà ýòèì â èíñòèòóòå íà÷àëè ðà
áîòó ïåäàãîãè÷åñêèå ôàêóëüòåòû, íà îäíîì 
èç êîòîðûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà 
À. À. Ïîëîâèíêèíà  âåëàñü ïîäãîòîâêà ñòó
äåíòîâ ôèçèêîìàòåìàòè÷åñêîãî ôàêóëüòå
òà, íà äðóãîì ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà 
Ì. Ì. Ðóáèíøòåéíà – ñòóäåíòîâ ãóìàíè
òàðíîãî ôàêóëüòåòà. Íà äàííîì ôàêóëüòå
òå, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàáîòàëî äâà îòäåëåíèÿ: 
ñëîâåñíîå è èñòîðèêîîáùåñòâåííîå. Ôè
çèêîìàòåìàòè÷åñêèé ôàêóëüòåò ãîòîâèë 
áèîëîãîâ, ãåîãðàôîâ, ôèçèêîâ, õèìèêîâ 
è ìàòåìàòèêîâ. Îäíàêî óæå â ýòî âðåìÿ 
Äàëüíåâîñòî÷íîå ãîñóäàðñòâî ïîñòàâèëî 
ïåðåä èíñòèòóòîì çàäà÷ó, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðîé îáó÷åíèå íå äîëæíî áûòü ïîñâÿ
ùåíî òîëüêî ïåäàãîãè÷åñêèì íóæäàì, è â 
ó÷åáíûå ïëàíû áûëè ââåäåíû ïðèêëàäíûå 
äèñöèïëèíû. Òàêèì îáðàçîì, ñòóäåíòû 
ïîëó÷àëè íå òîëüêî ïåäàãîãè÷åñêîå îáðà
çîâàíèå, íî è ãîòîâèëèñü ê ïðàêòè÷åñêîé, 
ïðîèçâîäñòâåííîé ðàáîòå. Ïðàêòè÷åñêàÿ 
ïîäãîòîâêà ñòóäåíòîâ ñóùåñòâåííî âëèÿëà 
íà îáùèé õîä ïðåïîäàâàíèÿ, òàê êàê ïðàê
òè÷åñêèå çàíÿòèÿ è ó÷àñòèå â òðóäîâûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññàõ ñòàëè ïðå
îáëàäàòü íàä òåîðåòè÷åñêèìè çàíÿòèÿìè. 
Ïðè ýòîì â äàëüíåéøåì òåíäåíöèÿ, íàöå
ëèâàâøàÿ ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé íà 
óñâîåíèå ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ, âñå áîëåå 
óñèëèâàëàñü. 

Îñîáåííî ýòî ñòàëî îùóòèìî ê 1922 ã., 
êîãäà ïåðåä ðåñïóáëèêîé âñòàëà ïðîáëåìà 
íåõâàòêè ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîãî õîçÿé
ñòâà. Ïåðåä Èíñòèòóòîì íàðîäíîãî îáðàçî
âàíèÿ áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñðî÷íîé ïîä
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå àãðîíîìèè, 
è â ìàðòå 1922 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Äàëüíå
âîñòî÷íîé ðåñïóáëèêè âûñòóïèëî ñ èíèöè
àòèâîé ôîðìèðîâàíèÿ Àãðîíîìè÷åñêîãî 
ôàêóëüòåòà ïðè Èíñòèòóòå íàðîäíîãî îáðà

çîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ðåøåíèåì 
äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, æèâîòíîâîä
ñòâà è ëåñíîãî õîçÿéñòâà èíñòèòóò äîëæåí 
áûë ãîòîâèòü àãðîíîìîâïðàêòèêîâ. Âàæ
íî, ÷òî ãîñóäàðñòâî, âûñòóïèâøåå ñ äàííîé 
èíèöèàòèâîé, áðàëî íà ñåáÿ ìàòåðèàëüíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü è ôèíàíñîâî ïîääåðæè
âàëî ýòî íàïðàâëåíèå. Ïðè Ïðàâèòåëüñòâå 
ÄÂÐ áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ, êîòîðàÿ îòâå
÷àëà çà ïðàêòè÷åñêóþ ñòîðîíó ðåàëèçàöèè 
äàííîé èäåè. Åå äåÿòåëüíîñòü ïðèâåëà ê 
òîìó, ÷òî â èþëå 1922 ã. ïðîåêò ñîçäàíèÿ 
àãðîíîìè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà áûë óòâåð
æäåí â ïðàâèòåëüñòâå è íà çàñåäàíèè Ñîâå
òà ìèíèñòðîâ ÄÂÐ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî 
ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè âûñ
øåãî îáðàçîâàíèÿ íå çàìûêàëèñü òîëüêî 
íà ïîäãîòîâêå ïåäàãîãîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî 
â ×èòèíñêîì èíñòèòóòå, èçíà÷àëüíî ñôîð
ìèðîâàííîì êàê ïåäàãîãè÷åñêèé âóç, ñòàëè 
îòêðûâàòüñÿ òåõíè÷åñêèå è ïðîèçâîäñòâåí
íûå íàïðàâëåíèÿ [8. Ñ. 54]. Ê êîíöó 1922 ã. 
Ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò íàðîäíîãî îá
ðàçîâàíèÿ ïðèîáðåë ÷åðòû êëàññè÷åñêî
ãî óíèâåðñèòåòà, â êîòîðîì çíà÷èòåëüíîå 
âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïîäãîòîâêå ïåäàãîãîâ. 
Âñëåä çà ýòèì, ñîãëàñíî äàííûì ÷èòèíñêîãî 
êðàåâåäà Í. Å. Äâîðíè÷åíêî, â èíñòèòóòå 
îòêðûëèñü ýêîíîìè÷åñêèé è ìåäèöèíñêèé 
ôàêóëüòåòû, à ñàì îí ñòàë íàçûâàòüñÿ «Çà
áàéêàëüñêèé óíèâåðñèòåò» [2. Ñ. 174]. Ýòè 
ñâåäåíèÿ ïîäòâåðæäàåò Â. Ëîáàíîâ, ñîãëàñ
íî êîòîðîìó ïðîöåññû èíòåãðàöèè âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ â ×èòå óâåí÷àëèñü ôîðìèðî
âàíèåì ×èòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè
âåðñèòåòà â ìàðòå 1923 ã. [8. Ñ. 46].

Âûâîäû. Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ 
îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîé ðåñïóáëè
êå, âàæíî óêàçàòü, ÷òî îíè â öåëîì ñîîò
âåòñòâóåò òåì çàêîíîìåðíîñòÿì, êîòîðûå 
ñîïðîâîæäàþò òðàíñôîðìàöèè è èçìåíå
íèÿ ýòîé ñôåðû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíà 
ñóùåñòâóþò çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé âëà
ñòè è èìååò â êà÷åñòâå çàäà÷è ìàêñèìàëü
íî ýôôåêòèâíîå ðàçðåøåíèå ãîñóäàðñòâåí
íûõ çàäà÷ [4]. Âåäóùåé çàêîíîìåðíîñòüþ 
çäåñü ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ óñèëèé è îáðà
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, âîâëå÷åííûõ â 
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ðåøåíèå îáùèõ çàäà÷, óñòàíàâëèâàåìûõ 
ãîñóäàðñòâîì ïåðåä ýòîé ñôåðîé. Âàæíûì 
óñëîâèåì äëÿ âûæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, èñïû
òûâàþùèõ òðóäíîñòè  ñ ìàòåðèàëüíûì è 
ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì, òàêæå ÿâëÿåò
ñÿ èíòåãðàöèÿ íàïðàâëåíèé ãóìàíèòàðíîãî 
è òåõíè÷åñêîãî, à òàêæå ïåäàãîãè÷åñêîãî è 
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîôèëåé. Ñëåäóåò ïîä
÷åðêíóòü, ÷òî â 2020 ã. èñïîëíÿåòñÿ ðîâíî 

ñòî ëåò, êàê íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüÿ ïî
ÿâèëîñü ïåðâîå â åãî èñòîðèè âûñøåå îáðà
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, è íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî â 1923 ã. îíî âîøëî â ñîñòàâ Äàëüíåâî
ñòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
èìåííî ñ íåãî íà÷èíàþòñÿ òðàäèöèè, ñâÿ
çàííûå ñ èíòåãðàöèåé âûñøåãî îáðàçîâà
íèÿ, êîòîðûå ñîõðàíÿþòñÿ íà òåððèòîðèè 
ðåãèîíà è ïî ñåé äåíü.
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Ðàñêðûòî ïîíÿòèå «ðåãèñòðàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé», îïðåäåëåíû îñíîâíûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé. Àâòîðû îáðàùàþò âíèìàíèå íà ïîëîæè
òåëüíóþ äèíàìèêó ïðè ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé. Â öåëîì â çàêîíî
äàòåëüñòâå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå cóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè: ñâîáîäà, óñòîé
÷èâîñòü, èäåîëîãèÿ, íåêîììåð÷åñêèé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå è âûðàæåíèå âîëè íàðîäà, 
äåìîêðàòèçì. Îòìå÷åíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè êîíñòèòóöèÿìè ïàðòèè îðãàíèçóþòñÿ è 
äåéñòâóþò ñâîáîäíî, ñîçäàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå ÿâî÷íîãî (èëè ÿâî÷íîðåãèñòðàöèîííîãî) ïîðÿäêà, 
ñàìè îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðèíèìàåìûìè èìè óñòàâàìè. 
Ïàðòèè ìîãóò áûòü ñîçäàíû òîëüêî ãðàæäàíàìè äàííîãî ãîñóäàðñòâà, ÷ëåíàìè ïàðòèè ìîãóò áûòü, êàê ïðà
âèëî, ëèøü ãðàæäàíå äàííîé ñòðàíû, îáëàäàþùèå ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè è äîñòèãøèå 18ëåòíåãî âîçðàñ
òà. Ïàðòèè ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíîãî ÷ëåíñòâà: â íåå ïðèíèìàþòñÿ ïî çàÿâëåíèþ âñòóïàþùåãî. 
Äëÿ ñîçäàíèÿ ïàðòèè ñîçûâàåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, íà êîòîðîì èçáèðàþò ïðåäñåäàòåëÿ è ñåêðåòà
ðÿ, ïðèíèìàåòñÿ óñòàâ ïàðòèè. Ðåãèñòðàöèÿ ïàðòèé âîçëàãàåòñÿ íà Ôåäåðàëüíóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó ÐÔ è 
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ïîñëåäíèå äâà ãîäà àêòèâíî ðåãè
ñòðèðóþòñÿ, à èíèöèàòèâíûå ãðóïïû ñîçäàþò èíèöèàòèâíûå îðãàíèçàöèîííûå êîìèòåòû ïî ñîçäàíèþ ïî
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñîêðàùåíèå ìèíèìàëüíîé 
÷èñëåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïðè ðåãèñòðàöèè äåëàåò ïðîöåäóðó èõ ðåãèñòðàöèè âñå ïðèâëåêàòåëüíåå. 
Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íå ñïîñîáñòâóåò áîëåå àêòèâíîìó âîâëå÷åíèþ ãðàæäàí â ïî
ëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, ïàðòèè ñîçäàþòñÿ íå ðàäè ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, à ðàäè ó÷àñòèÿ â  
âûáîðàõ 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ; âûáîðû; íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ; 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïîëèòè÷åñêèé ïàðòèè; ïàðòèéíàÿ ïðîãðàììà; äåìîêðàòèÿ; ðåãèîíàëüíûå îòäå
ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé

The notion “registration of political parties” is disclosed, the main aspects of state registration of political parties 
and their regional branches. The authors draw attention to the positive dynamics in the registration of political 
parties and their regional branches. Batch determination does not contain all the laws on political parties. In 
general, the legislation provides for the following essential characteristics of a political party: freedom, stability, 
ideology, commercial activities, formation and expression of the will of people, democracy. It is noted that, in ac
cordance with democratic constitutions, parties are organized and act freely, are created, as a rule, on the basis of 
a secret (or registrationregistration) order, they themselves determine the structure, order of activities, which 
is regulated by the charters adopted by them. The party can only be created by the citizens of this state, and party 
members can be, as a rule, only citizens of this country, with political rights and under 18 years of age. Parties are 
based on individual membership in the party shall be accepted upon application of the applicant. To create a party, 
a constituent assembly is convened, at which the chairman and secretary are elected; the articles of association 
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of the party are confirmed. Registration of parties rests with the Federal tax service of Russia and the Ministry 
of justice of Russia. The conclusion is that political parties in the last two years are actively registered, and the 
initiative group to create an initiative of the organizing committees for the establishment of political parties. Sim
plification of registration procedures for political parties, reducing the minimum number of political parties during 
the registration makes the procedure of their registration more attractive. The increase in the number of political 
parties does not contribute to a more active involvement of citizens in the political process; parties are created 
not for the sake of participation in the political life of the country, but for the sake of participation in the elections

Key words: political parties; public associations; elections; nonprofit organization; of state registration of a political party; 
the party program; democracy; regional branches of political parties

Ââåäåíèå. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 
õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîïàðòèéíîñòüþ, 

÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Êà÷åñòâåííî íî
âàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà îñíîâàíà íà ìíî
ãîïàðòèéíîñòè [3]. Ìèðîâîé îïûò ïîêà
çûâàåò, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè 
çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî èíñòèòóàëèçè
ðîâàëèñü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â ñòðàíå è 
íàñêîëüêî îíè âîâëå÷åíû â ïîëèòè÷åñêèé 
ïðîöåññ. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñòàíîâÿòñÿ 
ñòðóêòóðîîáðàçóþùèì ýëåìåíòîì ñîâðå
ìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà [2]. Â èõ 
ïðîãðàììíûõ óñòàíîâêàõ è êîíêðåòíûõ 
äåéñòâèÿõ íàõîäèò îòðàæåíèå ðàçíîîáðà
çèå èäåéíûõ óñòàíîâîê, îâëàäåâøèõ ñîâðå
ìåííûì ðîññèéñêèì îáùåñòâîì.  Àêòèâèçà
öèÿ ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé òðåáó
åò ãëóáîêîãî  íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ [10].

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èññëåäîâà
íèÿ. Ïðè èññëåäîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð
òèé öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü íîðìàòèâ
íûé, ñðàâíèòåëüíûé ìåòîäû, à òàêæå ìåòîä 
àíàëèçà [Òàì æå].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî
íîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðè
äè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè
íèìàòåëåé» è  ñîãëàñíî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», ïîëèòè
÷åñêàÿ ïàðòèÿ è åå ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ 
ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñ 
ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêî
íîì «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ñïåöèàëü
íîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è åå ðåãèîíàëüíûõ 
îòäåëåíèé [6].

Òàê, ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», îïðåäå

ëåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïîëè
òè÷åñêîé ïàðòèè äëÿ åå ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè, â òîì ÷èñëå ÷èñëåííîñòü, 
êîòîðàÿ ñ 4 àïðåëÿ 2012 ã. äîëæíà ñîñòàâ
ëÿòü íå ìåíåå 500 ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè. Îäíàêî Óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû òðåáîâà
íèÿ ê ìèíèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â åå ðåãèîíàëüíûõ 
îòäåëåíèÿõ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ äîëæ
íà èìåòü ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ íå ìå
íåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ò. å. 
43 ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿ, ïðè ýòîì â 
ñóáúåêòå ÐÔ ìîæåò áûòü ñîçäàíî ëèøü 
îäíî ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå äàííîé ïî
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè [5].

Ðàññìîòðåíèå ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ãîñó
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàð
òèè äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíþñòîì 
Ðîññèè íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíè
ñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ, óòâåðæäåííîãî Óêà
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. 
¹ 1313 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïî
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» è â ïîðÿäêå, óñòàíîâ
ëåííîì Àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòîì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè 
ÐÔ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ïðèíÿòèþ 
ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé [7].

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïî
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ñîçäàííîé íà ó÷ðåäè
òåëüíîì ñúåçäå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, â 
Ìèíþñò Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþ
ùèå äîêóìåíòû:

à) çàÿâëåíèå, ïîäïèñàííîå óïîëíî
ìî÷åííûìè ëèöàìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, 
ñ óêàçàíèåì èõ ôàìèëèé, èìåí, îò÷åñòâ, 
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àäðåñîâ ìåñòà æèòåëüñòâà è êîíòàêòíûõ òå
ëåôîíîâ;

á) óñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â òðåõ 
ýêçåìïëÿðàõ, äâà èç êîòîðûõ ñáðîøþðîâà
íû, ïðîíóìåðîâàíû, çàâåðåíû óïîëíîìî
÷åííûìè ëèöàìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, à 
òàêæå òåêñò óñòàâà â ìàøèíî÷èòàåìîì âèäå;

â) çàâåðåííûå óïîëíîìî÷åííûìè ëè
öàìè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè êîïèè ðåøå
íèé ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè î ñîçäàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, 
î ïðèíÿòèè óñòàâà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è 
ïðèíÿòèè åå ïðîãðàììû, ñîçäàíèè ðåãèî
íàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, 
ôîðìèðîâàíèè åå ðóêîâîäÿùèõ, èñïîëíè
òåëüíûõ è êîíòðîëüíîðåâèçèîííûõ îðãà
íîâ ñ óêàçàíèåì äàííûõ î ïðåäñòàâèòåëü
ñòâå äåëåãàòîâ íà ýòîì ñúåçäå è ðåçóëüòàòàõ 
ãîëîñîâàíèÿ;

ã) äîêóìåíò îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîøëèíû;

ä) ñâåäåíèÿ îá àäðåñå (ìåñòå íàõîæ
äåíèÿ) ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ðóêîâîäÿ
ùåãî îðãàíà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïî êîòî
ðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâÿçü ñ ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèåé;

å) ýêçåìïëÿð îáùåðîññèéñêîãî ïåðè
îäè÷åñêîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ, â êîòîðîì 
îïóáëèêîâàíû ñâåäåíèÿ î ìåñòå è äàòå ïðî
âåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñúåçäà ïîëèòè÷å
ñêîé ïàðòèè;

æ) çàâåðåííûå óïîëíîìî÷åííûìè ëè
öàìè ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷å
ñêîé ïàðòèè êîïèè ïðîòîêîëîâ ïðîâåäåí
íûõ íå ìåíåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ ÐÔ 
êîíôåðåíöèé èëè îáùèõ ñîáðàíèé ðåãèî
íàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 
ñ óêàçàíèåì ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ ïîëèòè÷å
ñêîé ïàðòèè â åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ 
ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü çàâåðåíèÿ äîêóìåí
òîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì ïóíêòîì, 
à òàêæå ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ 
îðãàíîâ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷å
ñêîé ïàðòèè [7].

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ è åå ðåãèîíàëü
íîå îòäåëåíèå îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü 
Ìèíþñò Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûå îð
ãàíû îá èçìåíåíèè ñâåäåíèé î ïîëèòè÷å
ñêîé ïàðòèè è åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ.  
Ñâåäåíèÿ î ïîëó÷åííûõ ëèöåíçèÿõ ïðåäî

ñòàâëÿþòñÿ â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà 
òàêèõ èçìåíåíèé â Ìèíþñò Ðîññèè èëè åãî 
òåððèòîðèàëüíûé îðãàí äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå
íèÿ îá èõ íàïðàâëåíèè â Ôåäåðàëüíóþ íà
ëîãîâóþ ñëóæáó, êîòîðàÿ âíîñèò â åäèíûé 
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö 
çàïèñü îá èçìåíåíèè ñâåäåíèé î ïîëèòè÷å
ñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíîì îòäåëåíèè èëè 
èíîì çàðåãèñòðèðîâàííîì ñòðóêòóðíîì ïîä
ðàçäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè [8].

Ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþ
ùèõ äîêóìåíòîâ â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí 
ïðèíèìàåòñÿ Ìèíþñòîì Ðîññèè åãî òåððè
òîðèàëüíûì îðãàíîì íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 
14 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óêàçàí
íûõ äîêóìåíòîâ â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è 
ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíîãî 
îòäåëåíèÿ [7].

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåí
òîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè Ìèíþñòîì Ðîñ
ñèè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåí
íîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Â 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷å
ñêîé ïàðòèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ñëó
÷àå, åñëè ïîëîæåíèÿ óñòàâà ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, 
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèÿõ» è èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì; 
íàèìåíîâàíèå è (èëè) ñèìâîëèêà ïîëèòè
÷åñêîé ïàðòèè íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíè
ÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèÿõ»; íå ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû, íå
îáõîäèìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» äëÿ ãî
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè; ôåäåðàëüíûì óïîëíîìî÷åííûì 
îðãàíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîäåðæàùàÿñÿ â 
ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè
ñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîêóìåíòàõ 
èíôîðìàöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíè
ÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèÿõ»; íàðóøåíû óñòàíîâëåííûå Ôåäå
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòè
ÿõ» ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, íåîá
õîäèìûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè [Òàì æå].

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïîëèòè
÷åñêîé ïàðòèè ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëå
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íà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» ïðè íàëè÷èè 
ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ãîñó
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè: ïîëîæåíèÿ óñòàâà ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, 
íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó è èíûì 
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì; íàèìåíîâàíèå è 
(èëè) ñèìâîëèêà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íå 
ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ñò. 6, 7 íàñòî
ÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà; ôåäåðàëüíûì 
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî 
ñîäåðæàùàÿñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ãî
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè äîêóìåíòàõ èíôîðìàöèÿ íå ñîîò
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåãî Ôåäå
ðàëüíîãî çàêîíà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïîëè
òè÷åñêîé ïàðòèè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äî 
óñòðàíåíèÿ îñíîâàíèé, âûçâàâøèõ ïðèî
ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, 
íî íå áîëåå ÷åì íà òðè ìåñÿöà. Â ñëó÷àå 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè ãî
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ôåäåðàëüíûé 
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âûäàåò óïîëíîìî
÷åííîìó ëèöó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïèñü
ìåííîå ìîòèâèðîâàííîå çàêëþ÷åíèå [9].

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íå óñòðà
íåíèå îñíîâàíèé, âûçâàâøèõ ïðèîñòà
íîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè åå ðåãèîíàëüíî
ãî îòäåëåíèÿ, â óñòàíîâëåííûé óêàçàííûì 
ðåøåíèåì ñðîê ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ 
ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûì óïîëíîìî÷åííûì 
îðãàíîì ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåí
íîé ðåãèñòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè [5].

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà óñòàíîâëåíî, ÷òî 
òèïè÷íîé îøèáêîé, äîïóñêàåìîé çàÿâèòå
ëÿìè ïðè ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåêîììåð
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå â 
ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû ïîëîæåíèé, íå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîñ
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâà
íèåì äëÿ îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè
ñòðàöèè [4].

Ïðè èçó÷åíèè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó
ìåíòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âûÿâëåíû 
ñëåäóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ çàêîíîäàòåëü

ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âêëþ÷åíèå 
â óñòàâ ïîëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ôèëèàëîâ 
è ïðåäñòàâèòåëüñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà
öèè è çà ðóáåæîì, â òî âðåìÿ êàê ï. 1 ñò. 5 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 7 îïðåäåëåíî, ÷òî 
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ñîç
äàâàòü ôèëèàëû è îòêðûâàòü ïðåäñòàâè
òåëüñòâà òîëüêî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Äàëåå â íàðóøåíèå ï. 3 ñò. 
29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 7, îïðåäåëÿþ
ùåãî êîìïåòåíöèþ âûñøåãî ðóêîâîäÿùå
ãî îðãàíà íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, â 
òîì ÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ 
(âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâ; 
îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðåîðãà
íèçàöèè), âîïðîñû êîìïåòåíöèè âûñøåãî 
ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà îòíåñåíû ê êîìïå
òåíöèè ó÷ðåäèòåëåé. Òàêæå â íàðóøåíèå 
ï. 3 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 7 ïîïå
÷èòåëüñêèé ñîâåò ôîíäà îòíåñåí ê îðãàíàì 
óïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 7 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 7 ïîïå÷èòåëüñêèé 
ñîâåò ôîíäà ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ôîíäà è îñó
ùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ôîíäà, 
ïðèíÿòèåì äðóãèìè îðãàíàìè ôîíäà ðå
øåíèé è îáåñïå÷åíèåì èõ èñïîëíåíèÿ, èñ
ïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôîíäà, ñîáëþäåíèåì 
ôîíäîì çàêîíîäàòåëüñòâà. Â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ï. 3 ñò. 14 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 7 â ó÷ðåäèòåëüíûõ 
äîêóìåíòàõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ [7].

Î äèíàìèêå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ãîâîðèò  ôàêò óâå
ëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 1 ôåâðàëÿ 2018 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäå
ðàöèè çàðåãèñòðèðîâàíû 76 ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé è äåéñòâóþò 68 îðãêîìèòåòîâ. Â 
ïîñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2016 ã. 
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå âñåãî 18 ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé [Òàì æå].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÷èñëî íîâûõ ïîëèòè
÷åñêèõ ïàðòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà÷àëî ñíèæàòüñÿ: âîçðîæäàþòñÿ ïðåæäå 
ðàñôîðìèðîâàííûå ïàðòèè, ðåãèñòðèðó
þòñÿ íîâûå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íîâîå çà
êîíîäàòåëüñòâî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò ñàìó 
ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè ïàðòèé, óïðîùàåò 
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îáÿçàòåëüíóþ îò÷åòíîñòü è ïðåäóñìàòðèâàåò 
äðóãèå íîâøåñòâà, çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àþ
ùèå äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé [9].

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ÷èñëåííîñòü 
÷ëåíîâ ïàðòèé ëó÷øå áûëî áû ñîêðàùàòü 
ïîñòåïåííî: äëÿ íà÷àëà â ïÿòüäåñÿòü ðàç, à 
íå ïî÷òè â ñòî, êàê ýòî ñäåëàíî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ [1].

Âûâîäû. Íåñìîòðÿ íà ïðîñòîòó âîç
ìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ïàðòèè è îñóùåñòâëå
íèÿ å¸ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó 

çàêîíà âîçìîæíîñòü äëÿ ïîÿâëåíèÿ áîëü
øîãî ÷èñëà ïàðòèé ñóùåñòâåííî âîçðîñëà, 
îäíàêî â öåëÿõ ïðîäîëæåíèÿ äàëüíåéøåãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ ìåëêèå ïàðòèè íà÷íóò îáú
åäèíÿòüñÿ ïî îáùèì èíòåðåñàì. Ñèòóàöèÿ 
«ïñåâäî» ìíîãîïàðòèéíîñòè â Ðîññèè î÷å
âèäíà, ÷òî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïîëèòè
÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Ïîëèòè÷åñêàÿ 
àðåíà Ðîññèè äîëæíà íàïîëíèòüñÿ êðóïíû
ìè, ìàññîâûìè ïàðòèÿìè, íàöåëåííûìè íà 
ïðîäâèæåíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ â ãîñóäàð
ñòâåííûå îðãàíû.
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Îòìå÷åíî, ÷òî îðãàíèçàöèîííîêàäðîâîå îáåñïå÷åíèå â ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè – äåÿòåëüíîñòü, íàöå
ëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè êîì
ïåòåíòíûìè ñîòðóäíèêàìè, çàíèìàþùèìè äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ñïîñîáíûìè íà óðîâíå ñî
âðåìåííûõ òðåáîâàíèé îïåðàòèâíî è ýôôåêòèâíî èñïîëíÿòü â ðàìêàõ çàêîíà è äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
çàäà÷è è ôóíêöèè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ñèñòåìà îðãàíèçàöèîííîêàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñî
ñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå; îð
ãàíèçàöèè ðàáîòû íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå; íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáîé; èíôîðìàöèîííîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå; 
òåõíîëîãèé, ôîðì è ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå.

Ïîêàçàíî, ÷òî ïðîöåññ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî òðóä
íûì è ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå ìíîãèõ óïðàâëåí÷åñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ñîöèàëüíîïñèõîëîãè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â ôîðìèðî
âàíèè è íåïðåðûâíîì îáîãàùåíèè ó ñëóæàùèõ êà÷åñòâ, íàâûêîâ è óìåíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìû èì äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. 

Â ïðîôåññèîíàëüíîì ðàçâèòèè ïåðñîíàëà (îñîáåííî ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé êàäðîâûõ ñëóæá) îòìå
÷åíû ñëåäóþùèå âàæíûå àñïåêòû: ïðîôåññèîíàëüíîêâàëèôèêàöèîííîå ðàçâèòèå, êîòîðîå â áîëüøåé ìåðå 
ñîïðÿæåíî ñ îáó÷åíèåì è ñàìîîáðàçîâàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðèîáðåòåíèåì íîâûõ çíàíèé è 
îïûòà; ïðîôåññèîíàëüíîäîëæíîñòíîå ðàçâèòèå, â îñíîâíîì ñâÿçàííîå ñ ïîèñêîì âîçìîæíîñòåé íàèáîëåå 
ðàöèîíàëüíîé ðàññòàíîâêè êàäðîâ, ñëóæåáíîãî âûäâèæåíèÿ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñïîñîáíîñòåé è âîç
ìîæíîñòåé êàæäîãî ñîòðóäíèêà (ñïåöèàëüíîñòè, îïûòà, âîçðàñòà, ñêëàäà óìà è ëè÷íûõ êà÷åñòâ) 
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Organizational and personnel support in municipal management is the activity, aimed at formation and devel
opment of local authorities highly competent staff in posts of municipal service, capable at the level of modern 
requirements quickly and effectively perform tasks and functions of municipal bodies within the law and official 
authority.

According to the authors, the system of organizational and personnel support of municipal government consists 
of the following elements: organizational structure of management in municipal service; organization of work 
in municipal service; legal and regulatory framework control of municipal service; information and methodical 
support of control system for municipal service; technologies, forms and methods of management in municipal 
service.

The process of professional development of municipal employees is quite difficult and involves the solution of 
many administrative, educational, sociopsychological, socioeconomic problems. Professional development is, 
firstly and foremost, in the formation and continuous enrichment of qualities and skills of the employees, which 
they need for the effective performance of functions, rights and responsibilities. 

In the professional development of personnel (especially by the heads of personnel services) the following 
important aspects are noted: professional qualification development, which mostly involves training and selfedu
cation, municipal employees, acquisition of new knowledge and experience; professional and career development, 
mainly associated with the search capabilities of the most efficient placement of staff, office extension, based on 
the use of abilities and capabilities of each employee (specialty, experience, age, mindset and personal qualities) 

Key words: system of local government; organizational and human resources; municipal management; municipalities; 
urban district “City of Chita”; monotowns; management; policy development; impact; human resources

Ââåäåíèå. Â íàó÷íîé ñðåäå ïîä÷åðêè
âàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü àêòóàëüíîñòè 

ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ óñîâåðøåíñòâîâà
íèåì ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Â ÷àñòíîñòè, À. Â. Îäèíöîâà óêàçûâàåò íà 
òî, ÷òî «âûäâèæåíèå íà ïåðâûé ïëàí ëî
êàëüíîòåððèòîðèàëüíîé ïðîáëåìàòèêè ÿâ
ëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì êà÷åñòâåííî íîâîãî 
ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé» [9]. 
Ñ. Ä. Âàëåíòåé îòìå÷àåò, ÷òî ïðåîáðàçî
âàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè 
äîëæíû áûòü âçàèìîñâÿçàíû ñ îáùèì òðåí
äîì ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷å
ñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáùåñòâå [3]. Ïî 
ìíåíèþ À. À. Ñåðãååâà, ìåñòíîå ñàìîóïðàâ
ëåíèå íóæäàåòñÿ â îáðåòåíèè íåîáõîäèìîé 
óñòîé÷èâîñòè è ïîñòîÿííîé êîððåêòèðîâêè 
ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâó
þùèõ îá óñïåõàõ è ïðîáëåìàõ åå ðåàëè
çàöèè [10]. Â äàííîé ñâÿçè ðàññìîòðåíèå 
ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ â Ðîññèè â ýâîëþöèîííîé äèíàìèêå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, îñîáåííî 
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. 

Çàäà÷à – âûÿâèòü ñïåöèôèêó îðãàíè
çàöèîííîêàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ãîðîä
ñêîì îêðóãå «Ãîðîä ×èòà». 

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ. Îáî
çíà÷åííàÿ òåìà äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îñ
âåùåíà â íàó÷íûõ òðóäàõ òàêèõ àâòîðîâ, 

êàê À. Ñ. Áîãäàíîâ, Ñ. Í. Áðàòàíîâñêèé, 
À. À. Âàñèëüåâ, Í. È. Ãëàçóíîâà, Î. Å. Êó
òàôèí, Ñ. Þ. Íàóìîâ, Å. À. Íåçíàìîâà è 
äð. Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàëè Ê. È. Ãàëû
íèñ [4], Ï. Äðóêåð [5], Í. Í. Ìàêñèìîâ 
[8], Í. Â. Çóáàðåâè÷ [6], À. Ìàêèíòîø 
[11]. Êðîìå òîãî, íàìè èñïîëüçîâàëèñü 
ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðà
âèòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, Óñòàâ ãî
ðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä ×èòà», Ïîëîæåíèÿ 
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä 
×èòà» è äð.

Îðãàíèçàöèîííîêàäðîâîå îáåñïå÷å
íèå â ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè – ýòî 
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðî
âàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè è êîìïåòåíò
íûìè ñîòðóäíèêàìè, çàíèìàþùèìè äîëæ
íîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ñïîñîáíûìè 
íà óðîâíå ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé îïåðà
òèâíî è ýôôåêòèâíî èñïîëíÿòü â ðàìêàõ 
çàêîíà è äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé çàäà÷è 
è ôóíêöèè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèõî
äèòñÿ íà 2007 ã., ïîýòîìó íà íåãî ñëåäóåò 
îáðàòèòü âíèìàíèå. Â îáùåé ñëîæíîñòè 
äåâÿòüþ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè âíåñåíû 
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ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131 «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» è â ñòàòüè îòðàñëå
âûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèå ïîëíîìî÷èÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ðàçâè
òèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñò
íîì ñàìîóïðàâëåíèè â 2007 ã. áûëî ðåøå
íèå âîïðîñîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé 
è âíåñåíèå äîïîëíåíèé â òåððèòîðèàëüíûå 
è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ýêîíîìè÷åñêèå 
îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â çàêî
íû, ðåãóëèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ñ îñîáûì 
ñòàòóñîì.

Â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ïðèíÿòû òðè çàêîíà.

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçâèòèè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
ÐÔ» (îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 209). 

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» (îò 18 îêòÿáðÿ 
2007 ã. ¹ 230). 

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâòîìîáèëü
íûõ äîðîãàõ è î äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â 
ÐÔ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ» (îò 8 íîÿáðÿ 
2007 ã. ¹ 257).

Â ñôåðå ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 
îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåôîðìè
ðîâàíèå òàêæå îñóùåñòâëÿëîñü ïî ðàçëè÷
íûì íàïðàâëåíèÿì. Íàïðèìåð, â ñôåðå 
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèíÿòû ïî
ïðàâêè, êîòîðûå ðàñøèðÿþò ðàçðåøåííûå 
âèäû èìóùåñòâà äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá
ðàçîâàíèé, èìåþùèõ âîçìîæíîñòü ñäà÷è â 
àðåíäó íåæèëûõ ïîìåùåíèé. 

Â îòíîøåíèè äðóãèõ èçìåíåíèé ôå
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå 
óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ, 
êîòîðûå èìåþò îñîáûé ñòàòóñ. Îñîáûé ðå
æèì åñòü ó ìîíîãîðîäîâ. Ïåðå÷åíü ìîíî
ïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìîíîãîðîäîâ) 
óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 

ÐÔ îò 16 àïðåëÿ 2015 ã. ¹ 668ð. Âñå ìî
íîãîðîäà ðàñïðåäåëåíû íà òðè êàòåãîðèè â 
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè óõóäøåíèÿ ñîöè
àëüíîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Â ïåðâóþ 
êàòåãîðèþ ìîíîïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëü
íûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 
íàèáîëåå ñëîæíûì ñîöèàëüíîýêîíîìè÷å
ñêèì ïîëîæåíèåì îòíåñåíû ã. Êðàñíîêà
ìåíñê, ïãò. Æèðåêåí, Ïåðâîìàéñêèé, Íî
âîîðëîâñê, Íîâîïàâëîâêà. Ê ìîíîãîðîäàì, 
ãäå ñóùåñòâóåò ðèñê óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè, 
îòíåñåíû ïãò. Øåðëîâàÿ Ãîðà, Êîêóé, Âåð
øèíîÄàðàñóíñêèé. Êëþ÷åâîå íàïðàâëå
íèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîíî
ïðîôèëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
– äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè è óõîä îò ìî
íîïðîôèëüíîñòè. Â 2011 ã. èç ñðåäñòâ ôå
äåðàëüíîãî áþäæåòà Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ 
âûäåëåíî 198,63 ìëí ð. è 59,77 ìëí ð. – 
íà ðàçâèòèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòó
ðû â öåëÿõ ðåàëèçàöèè «àëüòåðíàòèâíûõ» 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ã. Êðàñíîêà
ìåíñê è ïãò. Ïåðâîìàéñêèé. Âìåñòå ñ òåì 
â ïîëíîé ìåðå «àëüòåðíàòèâíûå» èíâå
ñòèöèîííûå ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ òîëüêî 
â ìîíîïðîôèëüíîì ã. Êðàñíîêàìåíñê. Â 
îñòàëüíûõ ìîíîïðîôèëüíûõ ïîñåëåíèÿõ 
îñíîâà ïëàíîâ ðàçâèòèÿ – ðåàëèçàöèÿ ïðî
åêòîâ ìàëîãî áèçíåñà, ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèÿ êîììóíàëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî íåäîñòàòî÷íî äëÿ 
äèâåðñèôèêàöèè èõ ýêîíîìèêè è óñêîðå
íèÿ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
Ãóáåðíàòîðîì Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è ãå
íåðàëüíûì äèðåêòîðîì Ôîíäà ðàçâèòèÿ 
ìîíîãîðîäîâ 22 ÿíâàðÿ 2016 ã. ïîäïèñàíî 
ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå 
ïî ðàçâèòèþ ìîíîãîðîäà Êðàñíîêàìåíñêà. 
Ñîãëàøåíèå çàêëþ÷åíî â öåëÿõ ôîðìèðî
âàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ 
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íå ñâÿçàííûõ ñ äåÿ
òåëüíîñòüþ ãðàäîîáðàçóþùåé îðãàíèçà
öèè, è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â Êðàñíî
êàìåíñê. Â õîäå ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèÿ 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèâëå÷ü áîëåå 10 ìëðä ð. 
èíâåñòèöèé, îòêðûòü íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ 
è ñîçäàòü áîëåå 400 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ 16 èþëÿ 2016 ã. ïðè
íÿòî ïîñòàíîâëåíèå î ñîçäàíèè òåððèòîðèè 
îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî 
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ðàçâèòèÿ «Êðàñíîêàìåíñê» â ã. Êðàñíîêà
ìåíñê Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ âåäåòñÿ ðàáîòà ñ ïîòåíöèàëüíûìè 
èíâåñòîðàìè ïî ïðèâëå÷åíèþ èõ ê îñóùåñò
âëåíèþ äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ äàííîãî ïî
ñòàíîâëåíèÿ [1].

Ãëàâíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ åãî îð
ãàíèçàöèîííûå îñíîâû, êîòîðûå õàðàêòå
ðèçóþò îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó îðãà
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïû, 
ïîðÿäîê è ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãà
íîâ, à òàêæå îðãàíèçàöèþ ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû.

Â ðàçâèòèè îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñâåòå ñîâðåìåííîé ìóíèöè
ïàëüíîé ðåôîðìû âûäåëÿþò ïÿòü ýòàïîâ:

1) 1990–1993 ãã. – ïåðåõîä ê íîâûì 
ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè, 
ïîëó÷èâøèì çàêðåïëåíèå â Çàêîíå ÑÑÑÐ 
«Îá îáùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ» (1990) è 
â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå
íèè â ÐÑÔÑÐ» (1991).

Çíà÷èòåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîè
çîøëè, ïðåæäå âñåãî, â îðãàíèçàöèè èñïîë
íèòåëüíîðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ. Êàê 
óæå îòìå÷àëîñü, ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÑÔÑÐ 
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ÐÑÔÑÐ», 
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè â àäìèíèñòðà
òèâíîòåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ âûñòó
ïàëè Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Íà ýòîì 
æå ýòàïå ó÷ðåæäåíà ìåñòíàÿ àäìèíèñòðà
öèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿëà èñïîëíèòåëü
íîðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ïî îòíîøå
íèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîòåððèòîðèàëüíûì 
åäèíèöàì íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ, íî 
áûëà ïîäîò÷åòíàÿ ïðåäñòàâèòåëüíîìó îð
ãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à èìåííî 
ñîîòâåòñòâóþùåìó Ñîâåòó íàðîäíûõ äåïó
òàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íà äàííîì ýòàïå íà
÷èíàåò áîëåå îò÷åòëèâî ôîðìèðîâàòüñÿ ñè
ñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå 
ïðîñëåæèâàåòñÿ ïîïûòêà îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé;

2) 1993–1995 ãã. – ýòîò ýòàï èìåíó
åòñÿ «ïðåçèäåíòñêèì ýòàïîì ðåôîðìèðî
âàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», òàê êàê 

â äàííûé ïåðèîä îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõîäèëè îòðà
æåíèå â îñíîâíîì â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
êîòîðûå áûëè èçäàíû äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó 
íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ðàìêàõ òåõ ïîë
íîìî÷èé, êîòîðûå îïðåäåëåíû åãî Óêàçîì 
«Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â 
ÐÔ» (îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.). Íà äàííîì 
ýòàïå ãëàâíûì îáðàçîì èçìåíèëñÿ õàðàêòåð 
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãëàâû àäìèíè
ñòðàöèè â òîì, ÷òî óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
óñòàíàâëèâàëñÿ ïðèîðèòåò àäìèíèñòðàöèè 
â åå âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïðåäñòàâèòåëü
íûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ýòî ïðîÿâëÿëîñü â ñëåäóþùåì:

– ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ àäìèíèñòðà
öèé ïîëó÷èëè ñòàòóñ ãëàâ ìåñòíîãî ñàìî
óïðàâëåíèÿ;

– âûáîðíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçûâàëñÿ íà 
ñâîè çàñåäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ãëàâîé 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãëàâîé àäìèíè
ñòðàöèè);

– ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óòâåðæäåíèåì 
ìåñòíîãî áþäæåòà, ðàñõîäîâàíèåì ôèíàí
ñîâûõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåíèåì èëè îòìå
íîé ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðèíèìà
ëèñü âûáîðíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðåäñòàâëå
íèþ è ñîãëàñîâàíèþ ñ ãëàâîé ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ (ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè);

– ãëàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âïðàâå âûíîñèòü íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì 
ïðîåêò óñòàâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè;

– ãëàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåä
ñåäàòåëüñòâîâàë íà çàñåäàíèÿõ âûáîðíîãî 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî
óïðàâëåíèÿ è ÿâëÿëñÿ ãëàâîé ñîîòâåòñòâóþ
ùåé àäìèíèñòðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íàçâàííûé ýòàï ïðî
äåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ïðàâîâîé îñíîâîé 
äëÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
ñëóæèëè óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûå 
óñòàíàâëèâàëè õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé 
àäìèíèñòðàöèè è ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

3) 1995–2003 ãã. – íà÷àëñÿ ñ 1 ñåí
òÿáðÿ 1995 ã., ò. å. ñî âñòóïëåíèÿ â ñèëó 
ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» (îò 28 àâ
ãóñòà 1995 ã. ¹ 154), è ïðîäîëæàëñÿ äî 
íà÷àëà ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîó
ïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íà îñíîâå íî
âîãî ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131).

Äàííûé ïåðèîä ñûãðàë áîëüøóþ ðîëü 
â ðåôîðìèðîâàíèè îðãàíèçàöèîííûõ îñ
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê ýòî
ìó ñïîñîáñòâîâàë ðÿä âàæíûõ ñîáûòèé, à 
èìåííî: 

– â 1996 ã. Ðîññèÿ âñòóïèëà â Ñîâåò Åâ
ðîïû;

– â 1998 ã. ïðîèçîøëî óòâåðæäåíèå 
Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ;

– ïðèíÿò ÔÇ «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëü
íîé ñëóæáû â ÐÔ» (îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. 
¹ 8); ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòàìè ÐÔ;

– ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîí
íîãî Ñóäà ÐÔ ñûãðàëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü 
â ïðèâåäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ 
ÐÔ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ñîîòâåò
ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè.

Îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ ñòàíîâ
ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ îáå
ñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðèíöèïà, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ñòðóêòóðà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ ôîðìèðóåòñÿ íàñåëåíèåì ñàìîñòîÿ
òåëüíî. Ýòà ñòðóêòóðà çàêðåïëåíà â óñòàâå 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé 
ïðèíèìàëñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî 
ëèáî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» (1995), îñíîâû
âàÿñü íà äàííîì êîíñòèòóöèîííîì ïðèí
öèïå, äàë ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì 
âîçìîæíîñòü âûáîðà ðàçíûõ îðãàíèçàöè
îííûõ ñõåì ôîðìèðîâàíèÿ ñâîèõ îðãàíîâ. 
Ïðè ýòîì çàêîí òðåáîâàë îáÿçàòåëüíîãî 
ïðèñóòñòâèÿ â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñò
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà. 
Òàêîâûì, ñîãëàñíî Çàêîíó, ñ÷èòàëñÿ ïðåä
ñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ, îáëàäàþùèé ðÿäîì èñêëþ÷èòåëüíûõ 

ïîëíîìî÷èé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óêà
çàííîì çàêîíå âïåðâûå çàêðåïëåíî îïðåäå
ëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû êàê ïðîôåñ
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ïîñòîÿííîé 
îñíîâå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïî èñïîëíåíèþ èõ ïîëíîìî÷èé. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîáûòèÿ äàííîãî ýòàïà 
îïðåäåëèëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â óñîâåð
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü ðå
ãëàìåíòèðîâàëî îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû; 

4) 2003–2014 ãã. – íàñòóïèë ñ ïðèíÿ
òèåì ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» (îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131).

Ñîãëàñíî äàííîìó çàêîíó, êàæäîå 
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èìååò ñâîþ 
ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò îïðåäåëåííûé 
ñîñòàâ âûáîðíûõ îðãàíîâ, èçáèðàåìûõ íå
ïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì è îáðàçóåìûõ 
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíî
ãî îáðàçîâàíèÿ èíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëÿåìûõ êîíêðåòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñò
íîãî çíà÷åíèÿ [7];

5) ñ 2014 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ – 
ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 136, 
êîòîðûé ðåçêî èçìåíèë ôèíàíñîâûå îñíî
âû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óìåíüøèâ 
ÍÄÔË ñ 40 äî 20 %. Óõóäøèëîñü ïîëîæå
íèå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, äå
ëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé íà÷àëî äîìèíè
ðîâàòü, ïðåæäå âñåãî, â ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíàõ. ×òîáû îñëàáèòü «ôèíàíñîâóþ 
óäàâêó», ãîðîäñêèå îêðóãà âûíóæäåíû áûëè 
îáðàùàòüñÿ çà êîììåð÷åñêèìè êðåäèòàìè. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çà
êîí ¹ 131 ñòàíäàðòèçèðóåò òåððèòîðèàëü
íóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó ìåñòíî
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, 
òåì íå ìåíåå îí ðàçäåëÿåò ïðåäìåòû âåäå
íèÿ è ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî
âàíèé ðàçëè÷íîãî âèäà, îïðåäåëÿÿ îòëè÷èÿ 
â èõ ïðàâîâîì ñòàòóñå. Â ñóáúåêòàõ ÐÔ 
ôîðìèðóþòñÿ ÷åòûðå âèäà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé: 

1) ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå. Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 2003 ã. ¹ 131 ïðåäóñìàòðèâàåò 
óñòàíîâëåíèå äëÿ êàæäîãî ãîðîäñêîãî ïî
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ñåëåíèÿ ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà
íèÿ. Ïðè ýòîì ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå ìîæåò 
îáëàäàòü ñòàòóñîì: 

à) ãîðîäñêîãî îêðóãà (â ýòîì ñëó÷àå 
îíî íå âõîäèò â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà);

á) ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, òåð
ðèòîðèÿ êîòîðîãî âõîäèò â ñîñòàâ òåððèòî
ðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå èìååò ñâîé ïåðå
÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

2) ñåëüñêîå ïîñåëåíèå. Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ¹ 131 óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå îò
ëè÷èÿ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ:

à) òðåáîâàíèå ìèíèìàëüíîé ÷èñëåí
íîñòè æèòåëåé ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíî
ãî îáðàçîâàíèÿ (ïî îáùåìó ïðàâèëó áîëåå 
1000 ÷åëîâåê);

á) òðåáîâàíèå ìèíèìàëüíîé ÷èñëåííî
ñòè äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà (ñ 
ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ);

â) ãðàíèöû ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, â ñî
ñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò äâà íàñåëåííûõ ïóí
êòà è áîëåå, óñòàíàâëèâàþòñÿ, êàê ïðàâè
ëî, ñ ó÷åòîì ïåøåõîäíîé äîñòóïíîñòè äî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà ïîñåëåíèÿ;

ã) â ïîñåëåíèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ èç
áèðàòåëåé (èç ÷èñëà æèòåëåé) íå áîëåå 
100 ÷åëîâåê äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíî
ãî çíà÷åíèÿ ïðîâîäèòñÿ ñõîä ãðàæäàí, êî
òîðûé îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòà
âèòåëüíîãî îðãàíà;

ä) ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ìîæåò áûòü îäíîâðåìåííî ïðåäñåäàòåëåì 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è ãëàâîé ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè. Êðîìå òîãî, â ñåëüñêèõ ïî
ñåëåíèÿõ, êàê è â ãîðîäñêèõ, íå ôîðìèðó
þòñÿ ñîáñòâåííûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíîé 
ïîëèöèè; îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå
íèÿ ïîñåëåíèÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ïåðå
äàþòñÿ îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíî
ìî÷èÿ;

3) ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí. Ôåäåðàëü
íûé çàêîí ¹ 131 óñòàíàâëèâàåò åäèíî
îáðàçíóþ îðãàíèçàöèþ ìåñòíîãî ñàìî
óïðàâëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ: â 
ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ñîçäàþò
ñÿ è äåéñòâóþò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà

íèÿ – ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ. Òàê
æå äàííûé çàêîí ðàçãðàíè÷èâàåò ïðåäìåòû 
âåäåíèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì è 
ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè;

4) ãîðîäñêîé îêðóã. Ýòî – ãîðîäñêîå 
ïîñåëåíèå, êîòîðîå íå âõîäèò â ñîñòàâ ìó
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþò 
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ óñòàíîâëåííûõ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131 âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ è âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî
íà, à òàêæå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàå
ìûå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôå
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåê
òîâ ÐÔ.

Â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ îá
ðàçóåòñÿ îñîáûé âèä ìóíèöèïàëüíûõ îáðà
çîâàíèé – âíóòðèãîðîäñêèå ìóíèöèïàëü
íûå îáðàçîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëå
äîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî áëàãîäàðÿ ìóíèöè
ïàëüíîé ðåôîðìå ïðîèçîøëî ïîñòåïåí
íîå ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî ñà
ìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàâøàÿñÿ ïî èòîãàì 
ðåôîðì XIX â., ñìåíèëàñü æåñòêîé öåí
òðàëèçàöèåé è àáñîëþòíûì îòñóòñòâèåì 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè íà ìåñòíîì óðîâíå â 
ñîâåòñêèé ïåðèîä è íàñàæäåíèåì ìåñòíîé 
äåìîêðàòèè ïîä ðåâîëþöèîííûì  âîçäåé
ñòâèåì ñîáûòèé «ïåðåñòðîéêè» è ñìåíû 
ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè â íà
÷àëå 90õ ãã. XX â. Îòìåòèì, ÷òî ïîñëåäóþ
ùåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âñå åùå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëü
íîé ãîñóäàðñòâåííîïðàâîâîé çàäà÷åé äëÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê ïðåäïîëà
ãàåò ðàçâèòèå ìíîãîîáðàçíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Êàê îòìå÷àåò Ñ. Â. Áåéäèí, «âçàèìîñâÿçü 
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è ñëîæíî
ñòè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì òðåáóåò ñêîîð
äèíèðîâàííûõ äåéñòâèé â ýòîé ñôåðå» [2].

Â ðåçóëüòàòå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû 
îòíîñèòåëüíî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçíèêëà íåîáõî
äèìîñòü â îïðåäåëåíèè òðåáîâàíèé ê ìóíè
öèïàëüíûì êàäðàì. Â ñâÿçè ñ èìåþùèìè
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ñÿ ïðîáëåìàìè îðãàíèçàöèîííîêàäðîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ â àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî 
îêðóãà «Ãîðîä ×èòà» ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîá
õîäèìûì ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöè
îííîé ñîñòàâëÿþùåé è êàäðîâîãî ïîòåíöè
àëà â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî 
óïðàâëåíèÿ;

2) îïòèìèçàöèÿ è ðàçâèòèå èìåþùåãî
ñÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà;

3) ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâ
ëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâ
ëåíèÿ êàäðàìè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê
òèâó.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ 
íåîáõîäèìî ÷èñëåííîå íàïîëíåíèå ðàáîò
íèêàìè â ïðàâîâîì îòäåëå, òàê êàê â àäìè
íèñòðàöèè íåäîñòàòî÷íî ëþäåé äëÿ ðåøåíèÿ 
ïðàâîâûõ âîïðîñîâ. Ýòî ïîâûñèò êà÷åñòâî 
ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
à â êîíå÷íî èòîãå è ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëü
íîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Êðîìå òîãî, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâà
íèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» 
(îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 601) óñòàíîâëåíà ïðî
öåäóðà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðàÿ 
ñ 2014 ã. ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ñ 2015 ã. – äëÿ âñåõ ìóíè
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äàííûå îáñòîÿ
òåëüñòâà îïðåäåëèëè òî, ÷òî àäìèíèñòðàöè
åé ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä ×èòà» 12 ìàðòà 
2015 ã. ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå «Îá îöåíêå 
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòîâ ìóíè
öèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è 
ýêñïåðòèçå ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ãîðîäñêîãî îêðóãà “Ãîðîä 
×èòà”», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îöåíêà 
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ââîäèòñÿ â íîð
ìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãî
ðîä ×èòà». Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé àñïåêò 
èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè àä
ìèíèñòðàöèè è òðåáóåò ïðîôåññèîíàëèçìà 
ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé ñôåðå.

Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ âòîðîãî íà
ïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ïðîâåñòè ñîâîêóïíîñòü 
ìåðîïðèÿòèé, íàöåëåííûõ íà îïòèìèçà
öèþ ÷èñëåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà
ùèõ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ðàöèîíàëüíîé 

øòàòíîé ÷èñëåííîñòè. Ìû ïðåäëàãàåì ñëå
äóþùèå âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé, 
êîòîðûå îáúåêòèâíî íåîáõîäèìû äëÿ ðåà
ëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ ñëó
æàùèõ â àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà 
«Ãîðîä ×èòà».

Âîïåðâûõ, ðåêîìåíäóåì îñóùåñòâëÿòü 
îïòèìèçàöèþ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè çà ñ÷åò 
èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé. 
Äëÿ ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì íàè
áîëåå èíòåíñèâíîå ñîêðàùåíèå èçáûòî÷íûõ 
è äóáëèðóþùèõ ôóíêöèé â àäìèíèñòðàöèè 
ãîðîäñêîãî îêðóãà, îñîáåííî ïî ëèíèè ðàé
îííîãî çâåíà (Öåíòðàëüíûé, Èíãîäèíñêèé, 
Æåëåçíîäîðîæíûé, ×åðíîâñêèé ðàéîíû).

Âîâòîðûõ, ðåàëèçîâàòü îïòèìèçàöèþ 
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ìîæíî íà áàçå èçìå
íåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû.

Âòðåòüèõ, îïòèìèçàöèÿ øòàòíîé ÷èñ
ëåííîñòè âîçìîæíà çà ñ÷åò ïåðåäà÷è îò
äåëüíûõ ôóíêöèé íà èñïîëíåíèå ñòîðîííèì 
îðãàíèçàöèÿì. Òàêîé ïðîöåññ íàçûâàåòñÿ 
àóòñîðñèíãîì. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ñôîðìè
ðîâàòü ñïèñîê êëþ÷åâûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
ôóíêöèé, ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å íà àóòñîð
ñèíã. Ýòî êàñàåòñÿ ðåìîíòà, îõðàíû, èí
ôîðìàöèîííûõ, áóõãàëòåðñêèõ óñëóã.

Â÷åòâåðòûõ, îïòèìèçàöèþ øòàò
íîé ÷èñëåííîñòè ìîæíî ðåàëèçîâûâàòü çà 
ñ÷åò óìåíüøåíèÿ òðóäîåìêîñòè âûïîëíå
íèÿ ôóíêöèé è âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîí
íîêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â ñâÿ
çè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ïîëíîñòüþ ïåðåéòè 
íà ñèñòåìó äîêóìåíòîîáìåíà â ýëåêòðîííîé 
ôîðìå, íî äëÿ ýòîãî ñëåäóåò íàó÷èòü àáñî
ëþòíî âñåõ ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàöèè 
ïîëüçîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàì
ìîé, êîòîðàÿ ïîìîãàåò ðàáîòàòü â ñèñòå
ìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ïîä 
íàèìåíîâàíèåì «Äåëî». Òàêæå àêòóàëüíî 
ïåðåâåñòè íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûå ìóíè
öèïàëüíûå óñëóãè â ýëåêòðîííûé âèä â ïîë
íîì îáúåìå èëè ÷àñòè÷íî, ÷òî çàâèñèò îò 
ñïåöèôèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Ìîæíî 
ïðèâåòñòâîâàòü ñîçäàíèå íîâîãî ñàéòà ãî
ðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä ×èòà».

Âïÿòûõ, îïòèìèçàöèÿ øòàòíîé ÷èñ
ëåííîñòè âîçìîæíà çà ñ÷åò ìàññîâîãî ïåðå
âîäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â ðàìêàõ 
îêàçàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ìíî
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ãîôóíêöèîíàëüíûå öåíòðû ïî îêàçàíèþ 
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Â äàííûå öåíòðû 
ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ïåðåäà÷ó òàêèõ àäìè
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, êîòîðûå ñâÿçàíû 
ñ èíôîðìàöèîííîêîíñóëüòàöèîííîé äåÿ
òåëüíîñòüþ, ïðèåìîì è âûäà÷åé äîêóìåí
òîâ, ïðî÷èìè ïóáëè÷íûìè äåéñòâèÿìè â 
ðàìêàõ îêàçàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà 
èñïîëíåíèå â ìóíèöèïàëüíûõ ôåäåðàëü
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ÌÔÖ).

Âûâîäû. Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäî
âàíèÿ âûÿâëåíû íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöè
îííîêàäðîâîì îáåñïå÷åíèè àäìèíèñòðà
öèè ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä ×èòà»:

1) íåñîîòâåòñòâèå ïîëó÷åííîãî îáðà
çîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì, 
ïðåäúÿâëÿåìûì ê çàìåùàåìûì èìè äîëæ
íîñòÿì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû;

2) íåñîâåðøåííàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâ
êè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëè
ôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ: óñòàðåâ
øèå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, êðàòêîñðî÷íîñòü 
êóðñîâ îáó÷åíèÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôè
öèðîâàííîñòü ñïåöèàëèñòîâ ïî îáó÷åíèþ, 
íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ; 

3) íåñîâåðøåííàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ 
ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò äàòü ñëåäóþùèå 
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äàí
íîé ñèñòåìû â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâ
íîãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ;

2) îïòèìèçàöèÿ è ðàçâèòèå èìåþùåãî
ñÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà;

3) ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâ
ëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâ

ëåíèÿ êàäðàìè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê
òèâó.

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðî
áëåì ïðåäëîæåíî íåñêîëüêî ðåêîìåíäà
öèé, ñðåäè êîòîðûõ äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ âûáðàíû òàêèå êàòåãîðèè 
ðåêîìåíäàöèé, êàê ïîâûøåíèå àâòîðè
òåòà è ïðåñòèæà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé 
ìîëîä¸æè â ýòó îáëàñòü, à òàêæå ñîâåð
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìóíèöè
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Â ðàìêàõ ãðóïïû ðåêîìåíäàöèé ïî ñî
âåðøåíñòâîâàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä
ãîòîâêè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ðàññìî
òðåíî ìåðîïðèÿòèå ïî îðãàíèçàöèè êóðñîâ 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âíóòðè ñòåí 
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä 
×èòà». Â ðàìêàõ ãðóïïû ðåêîìåíäàöèé ïî 
ïîâûøåíèþ àâòîðèòåòà è ïðåñòèæà ìóíè
öèïàëüíîé ñëóæáû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íàè
áîëåå ïåðñïåêòèâíîé ìîëîä¸æè ðàññìîòðå
íû ìåðîïðèÿòèÿ ïî âíåäðåíèþ êàäðîâîãî 
ìàðêåòèíãà è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîçèòèâíîé 
ðåêëàìû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà 
«Ãîðîä ×èòà».

Òàêèì îáðàçîì, â òîì ñëó÷àå åñëè ââå
ñòè Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà àäìè
íèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä ×èòà» 
íà 2018–2020 ãã. â äåéñòâèå, òî îíà ñìî
æåò ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â 
àäìèíèñòðàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, ïîçâîëèò 
ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿ
òåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè â öåëîì.
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ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

HARMONIZATION OF GENDER RELATIONS AS A COMPONENT 
OF DEMOCRATIC TRANSFORMATION PROCESS

Í. Ï. Ðîìàíîâà, Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà
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N. Romanova, Transbaikal State University, Chita

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåñòâà ïðîõîäÿò ïîä çíàêîì óòâåðæäåíèÿ ïðèí
öèïîâ ãåíäåðíîé äåìîêðàòèè. Äîñòèæåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì ðàç
âèòèÿ ñòðàí. Ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ, îáñóæäàåìàÿ â ñòàòüå, ñîñòîèò â ñóùåñòâîâàíèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæ
äó çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûìè ïðèíöèïàìè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðåàëüíîé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèåé. 
Ïðèíöèïû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà àâòîðîì òîëêóþòñÿ áîëåå øèðîêî è ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è òðàíñôîðìàöèè åãî â ãàðìîíè÷íîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ãåíäåðíîå íåðà
âåíñòâî â ñîâðåìåííîì ìèðå ïîíèìàåòñÿ êàê ïðîáëåìà, çàòðàãèâàþùàÿ êàê æåíùèí, òàê è ìóæ÷èí. Èñòî
ðèêîñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé, êàê âåäóùèé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðèåì, ïîçâîëèë 
ïðîñëåäèòü èñòîðè÷åñêóþ òðàíñôîðìàöèþ âçãëÿäîâ íà ñîöèàëüíûé àñïåêò âçàèìîîòíîøåíèé ïîëîâ. Ñäåëàí 
âûâîä, ÷òî ãåíäåðíûå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå î÷åíü âàæíû äëÿ âûðàáîòêè ýòè÷åñêèõ íîðì ïðåäñòàâëå
íèÿ îáðàçîâ ìóæ÷èíû è æåíùèíû, ëèøåííûõ äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà, ïîñòðîåííûõ íà îñíîâå 
ïàðòíåðñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè è îáðåòåíèÿ ãàðìîíèè â îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé æèçíè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ; ãåíäåðíàÿ äåìîêðàòèÿ; ãàðìîíè÷íîå ãðàæäàíñêîå îáùå
ñòâî; ñ îöèàëüíîå íåðàâåíñòâî; ìàñêóëèííîñòü; ôåìèííîñòü, ãåíäåðíûå ñòåðåîòèïû; ñîöèàëüíûå ðîëè; ïà
òðèàðõàòíàÿ èäåîëîãèÿ

At the present time, democratic transformations of society are under the sign of affirming the principles of gender 
democracy. Achieving gender equality is becoming an important indicator of countries’ development. The prob
lematic situation discussed in the article is the existence of contradictions between the legislatively fixed principles 
of gender equality and the real social situation. Principles of gender equality are interpreted more widely by the 
author and are considered in the context of a democratic society development and its transformation into a har
monious civil society. Gender inequality in the modern world is understood as a problem, affecting both women 
and men. The historical and comparative analysis of gender relations, as the leading methodological device, made 
it possible to trace the historical transformation of views on the social aspect of the relationship between the sexes. 
It is concluded that gender studies in this area are very important for the development of ethical standards for the 
representation of images of men and women that are not discriminated against on the basis of gender, built on the 
basis of partnership between men and women and gaining harmony in public and private life

Key words: democratic transformation; gender democracy; harmonious civil society; social inequality; masculinity; femi
ninity, gender stereotypes; social roles; patriarchal ideology
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Ââåäåíèå. Â ñîâðåìåííîì ìèðîâîì ñî
îáùåñòâå ïðîöåññû äåìîêðàòè÷åñêèõ 

ïðåîáðàçîâàíèé è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà íå òåðÿþò ñâîåé àêòóàëüíîñòè, à 
ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà çàâèñèò 
è îïðåäåëÿåòñÿ èõ ðåçóëüòàòàìè. Äåìîêðà
òè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñ÷èòàþòñÿ â íà
ñòîÿùåå âðåìÿ ñàìîé âîñòðåáîâàííîé ìîäå
ëüþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ìíîãèå ïîëèòèêè 
è ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâ ðàññìàòðèâàþò 
äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ êàê ïà
íàöåþ îò áîëüøèíñòâà íàçðåâøèõ è äîëãî 
íå ðåøàâøèõñÿ ïðîáëåì. Îäíàêî â òî æå 
âðåìÿ îíè îòäàþò ñåáå îò÷åò, ÷òî ñàìè ïî 
ñåáå ïðèíöèïû äåìîêðàòèè íå ìîãóò ðàçðå
øèòü íàçðåâøèå ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîáëåìû, à ëèøü ñîçäàþò «…íåîáõîäèìûå 
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû è ïðàêòèêè, ïðè 
ïðèìåíåíèè êîòîðûõ âîçìîæíû íàèìåíåå 
áîëåçíåííûå äëÿ îáùåñòâà ïóòè ðåøåíèÿ 
íàêîïèâøèõñÿ çàäà÷ â èíòåðåñàõ øèðîêèõ 
ñîöèàëüíûõ ñëîåâ» [2. Ñ. 179]. 

Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ 
äåñÿòèëåòèé ýòè ïðîöåññû ïðîõîäÿò ïîä 
çíàêîì óòâåðæäåíèÿ ïðèíöèïîâ ãåíäåð
íîé äåìîêðàòèè. Â îäíîì èç ðóêîâîäÿùèõ 
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ – Ïðîãðàì
ìå ðàçâèòèÿ ÎÎÍ – ãåíäåðíàÿ äåìîêðà
òèÿ òðàêòóåòñÿ êàê ñèñòåìà âîëåèçúÿâ
ëåíèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â ãðàæäàíñêîì 
îáùåñòâå êàê ðàâíûõ â ïðàâàõ è âîçìîæ
íîñòÿõ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî è 
ðåàëüíî îáåñïå÷åíî ïîëèòèêîïðàâîâûìè 
ïðèíöèïàìè è äåéñòâèÿìè ïðè ôîðìèðî
âàíèè îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð.

Ãåíäåðíàÿ äåìîêðàòèÿ òðàêòóåòñÿ êàê 
ïðèíöèï, îáåñïå÷èâàþùèé æåíùèíàì ðàâ
íûå óñëîâèÿ ñ ìóæ÷èíàìè, â ïðàâàõ [3]: 

– ãîëîñîâàòü íà âñåõ âûáîðàõ è ïó
áëè÷íûõ ðåôåðåíäóìàõ è èçáèðàòüñÿ âî âñå 
ïóáëè÷íî èçáèðàåìûå îðãàíû;

– ó÷àñòâîâàòü â ôîðìóëèðîâàíèè è 
îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà è 
çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, à 
òàêæå îñóùåñòâëÿòü âñå ãîñóäàðñòâåííûå 
ôóíêöèè íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ;

– ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè íåïðàâè
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è àññîöèàöèé, 

çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè îáùåñòâåííîé 
è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. 

Äîñòèæåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ñòà
íîâèòñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ 
êàæäîé ñòðàíû. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåí
íûõ Íàöèé îòíîñèò ýòó ïðîáëåìó ê ðàçðÿäó 
ãëîáàëüíûõ è ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì èç
ìåíÿòü ñóùåñòâóþùèå ãåíäåðíûå ìîäåëè, 
ñîõðàíÿþùèå ñèñòåìó íåðàâíûõ öåííîñòåé 
è äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. Áîëüøèíñòâî ìåæ
äóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøàþò ïðèí
öèïû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà (Äåêëàðàöèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà (1948), Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î 
ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 
îòíîøåíèè æåíùèí (1979), Äåêëàðàöèè 
ÎÎÍ îá èñêîðåíåíèè íàñèëèÿ â îòíîøåíèè 
æåíùèí (1993).

Íàìè ïðèíöèïû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
ïîíèìàþòñÿ áîëåå øèðîêî è ðàññìàòðèâà
þòñÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêî
ãî îáùåñòâà è òðàíñôîðìàöèè åãî â ãàðìî
íè÷íîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Èñõîäÿ èç 
ïîíèìàíèÿ ãàðìîíèè êàê íå÷òî öåëîñòíîãî, 
ñîãëàñîâàííîãî, íåïðîòèâîðå÷èâîãî, ñëà
æåííîãî, ìû ðàññìàòðèâàåì ãàðìîíè÷íîå 
îáùåñòâî, â êîòîðîì îòíîøåíèÿ åãî ÷ëåíîâ 
îñíîâàíû íà óâàæåíèè, êîððåêòíîñòè è 
äðóãèõ ôàêòîðàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåñêîí
ôëèêòíîñòü è êîìôîðòíîñòü åãî ñóùåñòâî
âàíèÿ. 

Ãàðìîíè÷íîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 
áàçèðóåòñÿ íà âûñîêîé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ 
îáùåé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû êàæäîãî 
èç åãî ÷ëåíîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, è îáùåñòâà 
â öåëîì. Â òàêîì îáùåñòâå íåïðèåìëåìû 
íåãàòèâíàÿ ëè÷íîñòíàÿ êðèòèêà, ò.å.  íà
ïàäêè íà ëè÷íîñòü ïàðòíåðà, âìåñòî ïîçè
òèâíîé êðèòèêè òîãî, ÷òî îí äåëàåò. Òàêæå 
íåïðèåìëåìû äåìîíñòðàöèÿ ïðåçðèòåëüíî
ãî îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâåêó, èãíîðèðîâàíèå 
åãî ìíåíèÿ, âûðàæåííûå â ëþáîé ôîðìå 
[6; 7; 8].

Ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ, îáñóæäàåìàÿ 
â ñòàòüå, ñîñòîèò â ñóùåñòâîâàíèè ïðîòè
âîðå÷èé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí
íûìè ïðèíöèïàìè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è 
ðåàëüíîé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèåé.  Ñòàòóñ
íûå è öåííîñòíûå ñîîòíîøåíèÿ æåíñêîé 
è ìóæñêîé ãðóïï îáùåñòâà ïðàêòè÷åñêè âî 
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âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè íàõîäÿò
ñÿ â äèñáàëàíñå, ïîëíû ïðîòèâîðå÷èé, ÷òî 
ïðèâîäèò ê ñîõðàíåíèþ ãåíäåðíîãî íåðà
âåíñòâà. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû ðåøåíèÿ ïðî
áëåìû. Îáùåå ïîíèìàíèå ãåíäåðíîãî íå
ðàâåíñòâà îñíîâàíî íà õàðàêòåðèñòèêå 
ñîöèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ñîãëàñíî êîòî
ðîé ìóæ÷èíû è æåíùèíû îáëàäàþò óñòîé
÷èâûìè ðàçëè÷èÿìè è âûòåêàþùèìè èç íèõ 
íåðàâíûìè âîçìîæíîñòÿìè â îáùåñòâå.

Íàìè ðàçäåëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ãåíäåð
íîãî íåðàâåíñòâà, ïðèâåäåííîå â ðàáîòå 
Å. À. Ñòðåëüíèê [10]: «êàê ðàñõîæäåíèå 
ñòàòóñíûõ ïîçèöèé æåíùèí è ìóæ÷èí â 
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâà, îáóñëîâëåííîå âîçäåéñòâèåì 
ãåíäåðíîãî ôàêòîðà (ãåíäåðíîé ñîöèàëè
çàöèè, ãåíäåðíûõ ðîëåé, ãåíäåðíûõ ñòåðå
îòèïîâ, äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðàêòèê) íà 
âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè 
ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà èíäèâèäà».

Ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî – ñîñòàâëÿþ
ùàÿ áîëåå îáùåé ïðîáëåìû – ñîöèàëüíî
ãî íåðàâåíñòâà, ïðîäóöèðóþùåãî óñëîâèÿ, 
êîãäà ëþäè íå èìåþò îäèíàêîâîãî äîñòóïà 
ê ñîöèàëüíûì áëàãàì, ÷òî îáóñëàâëèâàåò 
âîçíèêíîâåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó âîç
ìîæíîñòÿìè ëè÷íîñòè è âîçìîæíîñòüþ èõ 
ðåàëèçîâàòü.

Êàê ïèøåò È. Ð. ×èêàëîâà, «…Â îá
ùåñòâå íèêîãäà íå áûâàåò ïîëíîãî ãåíäåð
íîãî ñîãëàñèÿ èëè àáñîëþòíîãî ãåíäåðíîãî 
êîíôëèêòà. Ñîãëàñèå è êîíôëèêò – íåèç
áåæíûå àòðèáóòû ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè» 
[11].  

Íåðàâåíñòâî â îáùåñòâå ñóùåñòâîâàëî 
âñåãäà, íà÷èíàÿ ñ ïåðâûõ ñòóïåíåé èñòî
ðèè. Â «ïðèìèòèâíûõ îáùåñòâàõ» (ýïîõà 
äîïèñüìåííîé êóëüòóðû) ãëàâíûìè öåííî
ñòÿìè âûñòóïàëè ñèëà, ìóæåñòâî, êðàñî
òà, ðåëèãèîçíûå ïîçíàíèÿ, ïðàêòè÷åñêèå 
óìåíèÿ, êîòîðûå ðåàëèçîâûâàëèñü â âîç
ìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, 
ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ è ïðî÷åå. Â ñèëó 
âðîæäåííûõ îñîáåííîñòåé ýòè öåííîñòè 
ïðèíàäëåæàëè ìóæ÷èíàì è ñïîñîáñòâîâà
ëè âîçíèêíîâåíèþ ñîöèàëüíûõ ðîëåé, íîðì 
ïîâåäåíèÿ, ôîðìèðîâàíèþ è çàêðåïëåíèþ 
ìóæñêèõ ãåíäåðíûõ ñòåðåîòèïîâ. Â ñî

âðåìåííîì ìèðå ãåíäåðíûå ïðåäðàññóäêè 
è ñòåðåîòèïû îñëàáåâàþò è óõîäÿò â ïðî
øëîå, îäíàêî ëàòåíòíàÿ ïðåäóáåæäåííîñòü 
îñòàåòñÿ, ÷òî ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâè
åì â äîñòèæåíèè ïîäëèííîãî ðàâíîïðàâèÿ 
ìóæ÷èí è æåíùèí â îáùåñòâå.

Ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî â ñîâðåìåí
íîì ìèðå íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òîëüêî 
êàê ñóãóáî æåíñêóþ ïðîáëåìó. Æåíñêàÿ 
ïðîáëåìàòèêà ïðîÿâëÿåòñÿ â îïðàâäàíèè 
èçíà÷àëüíîãî íåðàâåíñòâà ñòàòóñîâ ìóæ
÷èí è æåíùèí, íàâÿçûâàíèè çàâèñèìîñòè 
îò ìóæ÷èí, â íåñîáëþäåíèè ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâ æåíùèí, ïðè âõîæäåíèè æåíùèí â 
íàóêó, ñëîæíîñòÿõ ó÷àñòèÿ â áèçíåñå, îñî
áåííî êðóïíîì, ïðè íàéìå è óâîëüíåíèè, 
çàòðàãèâàåò äèñêðèìèíàöèþ æåíùèí â 
îïëàòå òðóäà. Ìóæ÷èíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ 
äèñêðèìèíàöèåé, êîãäà ïûòàþòñÿ èñïîë
íÿòü òðàäèöèîííî æåíñêèå ðîëè, òàêèå 
êàê, íàïðèìåð, âåäåíèå äîìàøíåãî õîçÿé
ñòâà, óõàæèâàíèå çà äåòüìè, èõ âîñïèòàíèå 
è ò.ï. 

Ãåíäåðíûå îòíîøåíèÿ, ïîíèìàåìûå 
êàê îòíîøåíèÿ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåí
ùèíàìè â îáùåñòâå, ðàññìàòðèâàþòñÿ íà 
äâóõ óðîâíÿõ: ìàêðî (ãåíäåðíûå ãðóïïû) 
è ìèêðî (èíäèâèä, ëè÷íîñòü).

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ñîñðåäîòî÷èì 
âíèìàíèå íà ðàññìîòðåíèè ìàêðîóðîâíÿ 
ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé, îñòàâèâ âíå ïîëÿ 
ðàññìîòðåíèÿ ãàðìîíèçèðóþùèå âçàèìîîò
íîøåíèÿ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, 
êàê èíäèâèäàìè, ò.å. íå áóäåì êàñàòüñÿ òà
êèõ äóõîâíûõ êàòåãîðèé, êàê ëþáîâü, óâà
æåíèå, ñèìïàòèÿ, äîâåðèå, ñîïåðåæèâàíèå 
è ò.ï.

Âåäóùèì ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðèåìîì 
ÿâëÿåòñÿ èñòîðèêîñîïîñòàâèòåëüíûé àíà
ëèç ýòîãî óðîâíÿ ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé.

Ðåçóëüòàòû. Ýìàíñèïàòîðñêèé ïà
ôîñ ÕÕ â. èçìåíèë ïîëîæåíèå æåíùèíû âî 
âñåõ ñôåðàõ åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âûäâè
íóâ öåííîñòü àâòîíîìèè â ðàçðÿä ïðàêòè
÷åñêè àáñîëþòíûõ. Ñâîáîäà â îïðåäåëåíèè 
æèçíåííûõ ñòðàòåãèé æåíùèí íàäëîìèëà 
äèñêðèìèíàöèîííûå ñòåðåîòèïû. Ðåçóëüòà
òîì ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ñòàëà òðàíñôîð
ìàöèÿ ïðåäñòàâëåíèé î âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
ìóæ÷èí è æåíùèí.



96

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2018. Ò. 24. ¹ 3

Ïîëîæåíèå æåíùèíû ñóùåñòâåííî 
èçìåíèëîñü êàê â ñåìüå, òàê è â ñîöèóìå. 
Ï.  Ñîðîêèí óñìàòðèâàë â ýòîì ýâîëþöèîí
íûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùå
æèòèÿ. Ó÷åíûå íå îñòàâèëè áåç âíèìàíèÿ 
íîâàöèè, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â æèçíè ìóæ÷è
íû è æåíùèíû. Â ïîèñêå îòâåòîâ íà ïðî
áëåìó âçàèìîîòíîøåíèé ïîëîâ àêòèâèçè
ðîâàëèñü ãåíäåðíûå èññëåäîâàíèÿ, â îñíîâå 
êîòîðûõ ëåæèò ïîíÿòèå «ãåíäåð», ââåäåí
íûé â îáîðîò ôåìèíèñòêàìè äëÿ îáîçíà÷å
íèÿ ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ìóæ÷èíà
ìè è æåíùèíàìè.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëà è ãåíäåðà ÿâè
ëîñü ôóíäàìåíòàëüíûì îñíîâàíèåì è ñòà
ëî ïëàòôîðìîé äëÿ äèñêóññèé è âûðàáîòêè 
íàó÷íûõ êîíöåïöèé. Ðàíåå â îòå÷åñòâåííîé 
èññëåäîâàòåëüñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäïðèíè
ìàëèñü ïîïûòêè àíàëèçà ãåíäåðíîé ïåð
ñïåêòèâû â öåëîì, ïðè ýòîì òåðìèí «ãåí
äåð» ëèáî íå èñïîëüçîâàëñÿ âîîáùå, ëèáî 
èì îáîçíà÷àëèñü èñêëþ÷èòåëüíî æåíñêèå 
èññëåäîâàíèÿ [12]. 

Íà Çàïàäå ãåíäåðíûå èññëåäîâàíèÿ 
ëèøü â 80å ãã. ÕÕ â. îòäåëèëèñü îò æåí
ñêèõ èññëåäîâàíèé. Ïðåäìåòîì ãåíäåðíûõ 
èññëåäîâàíèé ÿâèëèñü ñóùåñòâóþùèå â 
äàííîì îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçëè
÷èÿõ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè. 
Áëàãîäàðÿ ãåíäåðíûì èññëåäîâàíèÿì, â 
íàó÷íûé îáîðîò âîøëè òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê 
«ìàñêóëèííîñòü» (ìóæåñòâåííîñòü) è «ôå
ìèííîñòü» (æåíñòâåííîñòü). Ãåíäåðíûå 
èññëåäîâàíèÿ çàíèìàþòñÿ ñòåðåîòèïàìè 
ïîâåäåíèÿ ëþäåé, ïðèíàäëåæàùèìè ê òîìó 
èëè äðóãîìó ïîëó. Ãåíäåðíûå ñòåðåîòèïû 
ôîðìèðóþòñÿ ñ äåòñòâà íà îñíîâå ãîñïîä
ñòâóþùèõ â äàííîé êóëüòóðíîé ñðåäå íîðì 
î ïîâåäåíèè ìóæ÷èíû è æåíùèíû. Òðà
äèöèîííîå èõ ïîíèìàíèå ñâîäèòñÿ ê ïðî
òèâîïîñòàâëåíèþ ìóæñêèõ êà÷åñòâ (ñèëà, 
ìóæåñòâî, ðàññóäèòåëüíîñòü) æåíñêèì 
(ñëàáîñòü, êàïðèçíîñòü, ðàññóäèòåëüíîñòü, 
äèñöèïëèíèðîâàííîñòü). Îäíàêî ãåíäåð
íûå èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþò ñîöèàëü
íûå ðîëè áåçîòíîñèòåëüíî ê ìóæ÷èíàì è 
æåíùèíàì, ò.å. áåçîòíîñèòåëüíî ê ïîëîâîé 
ïðèíàäëåæíîñòè.

Íà ðàçíûõ ýòàïàõ èñòîðè÷åñêîãî ðàç
âèòèÿ è â ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ 

ìóæ÷èíû è æåíùèíû îïðåäåëÿëèñü íà
ñòîëüêî ñâîåîáðàçíî, ÷òî îáúÿñíèòü ýòî 
òîëüêî áèîëîãè÷åñêèìè ðàçëè÷èÿìè áûëî 
íåâîçìîæíî. Ðàçáðîñ â ñîöèàëüíûõ ðîëÿõ 
çíà÷èòåëüíî îáøèðíåå, ÷åì ôèçèîëîãè÷å
ñêèå ðàçëè÷èÿ. Ìóæñêèå è æåíñêèå ðîëè 
êîíñòðóèðóþòñÿ è îïðåäåëÿþòñÿ ñîöèàëü
íî. Ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëàìè 
îáóñëàâëèâàþòñÿ íå òîëüêî áèîëîãè÷åñêè
ìè ðàçëè÷èÿìè. Ãåíäåðíûå îòíîøåíèÿ ïðî
íèçûâàþò âñå îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî. 
Îíè íàêëàäûâàþò îòïå÷àòîê íà ÿçûê, îáû
÷àè, äîìîóñòðîéñòâî.

Â ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèÿõ îòðàæà
åòñÿ àíàëèç íå òîëüêî æåíñêèõ ïðîáëåì (â 
îòëè÷èå îò ôåìèíèñòñêèõ), íî è ìóæñêèõ. 
Ïðîøåäøèé ýòàï æåíñêîé ýìàíñèïàöèè 
âûäâèíóë íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ «ìóæ
ñêîãî âîïðîñà». Ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè 
ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ äå
ìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé 
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ðàâåíñòâà ïîëîâ êàê 
îäíîãî èç óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ â îá
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Óíèâåðñàëüíîå íåðà
âåíñòâî â ïîíèìàíèè ïðîáëåì ðàçëè÷èÿ ïî
ëîâ ïðåäïîëàãàåò èçæèâàíèå ñòåðåîòèïîâ. 
Ðå÷ü èäåò î ïðèíöèïèàëüíîì èçìåíåíèè 
ïîíèìàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìóæ÷èí è 
æåíùèí â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Îäíàêî 
îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå äàëåêî íå âñåãäà 
ãîòîâî ê îòêàçó îò òðàäèöèîííûõ ñòåðåîòè
ïîâ. Â ýòîì îòíîøåíèè ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ 
ÿâëÿåò óíèêàëüíûé ïðèìåð ðåãðåññà îáùå
ñòâåííî çíà÷èìûõ öåííîñòåé ê îòêðîâåííî 
ïàòðèàðõàòíûì, ê âîçðîæäåíèþ «áèîëîãè
÷åñêîé» àðãóìåíòàöèè â îïðåäåëåíèè ñîöè
àëüíûõ ðîëåé. Îñíîâîé ýòîãî òðàäèöèîíà
ëèçìà ñ÷èòàþò îáùåñòâåííîå ìíåíèå.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà îáùå
ñòâåííàÿ è íàó÷íàÿ ìûñëü ïðîøëà íåñêîëü
êî ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ñóòè 
ïîëîâûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ìóæ÷èíîé è æåí
ùèíîé. 

Äëÿ àíòè÷íîñòè õàðàêòåðíî èåðàðõè
÷åñêîå âîñïðèÿòèå ìèðà: áîãè, ëþäè, æè
âîòíûå, ðàñòåíèÿ. Â ýòîé èåðàðõèè ëþäè íå 
ñ÷èòàþòñÿ ðàâíûìè ìåæäó ñîáîé. Íåðàâíî
öåííîñòü ìóæ÷èí è æåíùèí ìîòèâèðîâà
ëàñü èõ «ðàçëè÷íîé ïðèðîäîé». Æåíùèíû 
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ñ÷èòàëèñü íèçøèìè ïî ïðèðîäå. Ïðîèñõî
äèò âñïëåñê øèðîêîãî èíòåðåñà ê ïðîáëåìå 
ðàâåíñòâà ïîëîâ.

Àðèñòîòåëü ñ÷èòàë, ÷òî åäèíñòâåí
íûì ñìûñëîì ðàçäåëåíèÿ ïîëîâ ÿâëÿåòñÿ 
ïðèðîäíîå ïðåäíàçíà÷åíèå æåíùèíû – 
ðîæäåíèå äåòåé [1]. Îòíîøåíèå Ïëàòîíà 
ê ïðîáëåìå ïîëà áûëî íåòèïè÷íûì äëÿ àí
òè÷íîñòè. Îí âûäâèíóë èäåþ «ðàçäåëåíèÿ» 
èçíà÷àëüíî öåëîñòíîé ïðèðîäû ÷åëîâåêà 
íà äâà ïîëà è âïëîòíóþ ïîäîøåë ê èäåå ðà
âåíñòâà ïîëîâ. Èíîãäà Ïëàòîíà íàçûâàþò 
«ïåðâûì àíòè÷íûì ôåìèíèñòîì» [5].

Ñ ïîÿâëåíèåì õðèñòèàíñòâà âûðàáî
òàëñÿ èíîé âçãëÿä íà ðàçäåëåíèå ïîëîâ. Âû
ñîêîå îòíîøåíèå ê æåíùèíå (â ëèöå Äåâû 
Ìàðèè) – ýòî îò÷àñòè íîâàöèîííûé âçãëÿä 
íà ðàçäåëåíèå ïîëîâ. Îñíîâûâàÿñü íà õðè
ñòèàíñêîé òî÷êå çðåíèÿ, Êðèñòèíà Ïèçàí
ñêàÿ ïèñàëà, ÷òî «Áîã ñîòâîðèë ñîâåðøåííî 
îäèíàêîâûå, ðàâíîáëàãèå è áëàãîðîäíûå 
äóøè è äëÿ ìóæñêîãî, è äëÿ æåíñêîãî òåëà», 
õîòÿ ïðè ýòîì «ïîâåëåë, ÷òîáû ìóæ÷èíà è 
æåíùèíà ñëóæèëè åìó, âûïîëíÿÿ ðàçíûå 
îáÿçàííîñòè, íî ïðè ýòîì ïîìîãàëè è ïîä
äåðæèâàëè äðóã äðóãà… Êàæäîìó ïîëó îí 
äàë îñîáûå ñïîñîáíîñòè è íàêëîííîñòè, ñî
îòâåòñòâóþùèå èõ ïðåäíàçíà÷åíèþ» [4].

Â ýòîò ïåðèîä âîçíèêàþò ïåðâûå íàó÷
íûå òåîðèè ðàâåíñòâà ïîëîâ, à òàêæå ïîÿâ
ëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå óòîïè÷åñêèå òðàêòàòû 
(«Çîëîòàÿ êíèãà» àíãëèéñêîãî ìûñëèòåëÿ 
Òîìàñà Ìîðà; «Ãîðîä Ñîëíöà» èòàëüÿíöà 
Òîììàçî Êàìïàíåëëû). 

Ôèëîñîôîâ Íîâîãî âðåìåíè òàêæå çà
íèìàåò ïðîáëåìà ïîëà. Æ.Æ. Ðóññî íå ñ÷è
òàë æåíùèíó íåïîëíîöåííûì ñóùåñòâîì. 
Â ðîìàíåòðàêòàòå «Ýìèëü, èëè Î âîñïè
òàíèè» îí ïèñàë, ÷òî ÷åëîâå÷åñêàÿ ïðèðîäà 
åäèíà è «âî âñåì, ÷òî íå îòíîñèòñÿ ê ïîëó, 
æåíùèíà ðàâíà ìóæ÷èíå» [9]. Ïðè ýòîì 
Æ.Æ Ðóññî óòâåðæäàë, ÷òî ó æåíùèíû è 
ìóæ÷èí ðàçíûå äîáðîäåòåëè: æåíùèíå ñëå
äóåò áûòü ñòûäëèâîé, êîêåòëèâîé, õèòðîé, 
ìóæ÷èíå – äîáðîñîâåñòíûì, ïðÿìûì.

Ñðåäíåâåêîâîå ïîíèìàíèå æåíñòâåí
íîñòè è ìóæåñòâåííîñòè áûëî ïðîäîëæåíî 
ðîìàíòèêàìè. Â ÷àñòíîñòè, Ô. Øëåãåëü 
ñ÷èòàë, ÷òî æåíñòâåííîñòü è ìóæåñòâåí
íîñòü ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå õàðàêòåðè

ñòèêè îòäåëüíûõ ïîëîâ, à äâà ïðèíöèïà, 
êîòîðûå âìåñòå îáðàçóþò öåëîñòíóþ ÷å
ëîâå÷åñêóþ ëè÷íîñòü. Èíòåðåñ ê ïðîáëå
ìàì ïîëà èçäàâíà ïðîÿâëÿëè è ðóññêèå 
ìûñëèòåëè. Â 60õ ãã. XIX â. íà÷àëîñü àê
òèâíîå îáñóæäåíèå ýòîé òåìû â Ðîññèè. Â 
îòå÷åñòâåííîì íàó÷íîì äèñêóðñå íàøëè 
îòðàæåíèå ïîäõîäû, êîòîðûå ðàíåå ðàçðà
áàòûâàëèñü íà Çàïàäå. Òåìà ïîëà íàøëà 
îòðàæåíèå â ðóññêîé ïóáëèöèñòèêå. Âñþ 
èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà Í. Ã. ×åðíûøåâñêèé 
ðàññìàòðèâàë ñ ïîçèöèè ðàâåíñòâà ïîëîâ. 
Ðóññêàÿ æóðíàëèñòèêà â ëèöå, íàïðèìåð, 
Ìàðèè Öåáðèêîâîé òàêæå îáðàùàëàñü ê 
òåìàòèêå ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí. 
Íå òîëüêî â íàó÷íîì äèñêóðñå, íî è â æóð
íàëèñòèêå îñìûñëåíèå ãåíäåðíûõ îòíî
øåíèé ñòàíîâèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì 
ýëåìåíòîì ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â 
ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Óñòîé÷èâûé èíòåðåñ 
èññëåäîâàòåëåé è äèñêóðñèâíàÿ îòêðûòîñòü 
ïîçâîëÿþò ëåãèòèìèçèðîâàòü ñòîëü àêòó
àëüíóþ â ñîâðåìåííîì ñîöèóìå ïðîáëåìó. 
Íàóêà îáîãàòèëàñü ðàáîòàìè, àíàëèçèðó
þùèìè âçàèìîîòíîøåíèÿ ìóæ÷èí è æåí
ùèí, ïðèäàëà èìïóëüñ äàííîé ïðîáëåìå.

Ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçî
âàíèÿ â Ðîññèè ðàäèêàëüíî èçìåíèëè âñå 
ñòîðîíû ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ è â ïåð
âóþ î÷åðåäü ñîçäàëè íîâàöèè â îòíîøåíèÿõ 
ìóæ÷èí è æåíùèí. Âñåìèðíàÿ êîíôåðåí
öèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Âåíà, 1993) âïåð
âûå â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ïðîâîçãëàñèëà 
ïîëíîå è ðàâíîå ó÷àñòèå êàê ìóæ÷èí, òàê 
è æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé, ãðàæäàíñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, îáùåñòâåííîé è êóëüòóð
íîé æèçíè íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì 
è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Â Êîíñòèòó
öèè ÐÔ 1993 ã. ïðàâàì, ñâîáîäàì ïîñâÿùå
íà öåëàÿ ãëàâà. Ïðè ýòîì êîíñòèòóöèÿ ïðî
âîçãëàøàåò, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ ïðà
âàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 19é Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è 
ñâîáîä íåçàâèñèìî îò ïîëà, íàöèîíàëüíî
ñòè, ðàñû, ÿçûêà, èìóùåñòâåííîãî è äîëæ
íîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà 
ê ðåëèãèè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìàì 
ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ â òðåòüåé ÷àñòè 
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ñò. 19é Êîíñòèòóöèè ÐÔ ýòî ïîëîæåíèå 
ïîëó÷èëî ñâîþ êîíêðåòèçàöèþ, ãäå óêàçû
âàåòñÿ, ÷òî êàê ìóæ÷èíû, òàê è æåíùèíû 
èìåþò íå òîëüêî ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû, 
íî è ðàâíûå âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàçâàííûå íîðìû íå 
îòðàæàþò èñòèííîãî ïîëîæåíèÿ ìóæ÷èí 
è æåíùèí â íàøåé ñòðàíå, îíà ìîæåò ñëó
æèòü ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ äëÿ ãîñóäàð
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, îáÿçàííûõ âûïîëíÿòü 
ñâîþ ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ. 

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî çà
ùèòå ïðàâ è ñâîáîä æåíùèíû ðàçâèâàëàñü 
ïîñòåïåííî. Âàæíîå ìåñòî ñðåäè ìåæäó
íàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ 
æåíùèí, çàíèìàþò Êîíâåíöèè è Ðåêîìåí
äàöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðó
äà. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü Êîíâåíöèé ÌÎÒ 
î òðóäå æåíùèí ðàòèôèöèðîâàíà íàøåé 
ñòðàíîé.

×åòûðå Æåíåâñêèõ Êîíâåíöèè ïî ãó
ìàíèòàðíîìó ïðàâó çàñëóæèâàþò îñîáî
ãî óïîìèíàíèÿ. Êîíâåíöèè çàïðåùàþò 
êàêóþëèáî äèñêðèìèíàöèþ ïî ìîòèâàì 
ïîëà è ïðîâîçãëàøàþò ãàðìîíèçàöèþ îò
íîøåíèé ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè 
êàê ÷àñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ðà
âåíñòâî ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè 
ïðåäïîëàãàåò ó÷åò èíòåðåñîâ îáîèõ ñîöè
àëüíîäåìîêðàòè÷åñêèõ ãðóïï îáùåñòâà. Â 
òî æå âðåìÿ îíî âîâñå íå îçíà÷àåò èõ èäåí
òè÷íîñòü èëè óïîäîáëåíèå äðóã äðóãó. Ñóòü 
ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíà
ìè çàêëþ÷àåòñÿ â äâóõ àñïåêòàõ [13]:

1) ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü ðîäà (ìóæ
ñêîãî èëè æåíñêîãî);

2) îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëàìè.
Ðàçäåëåíèå ÷åëîâå÷åñòâà íà ìóæñêîé 

è æåíñêèé ðîä îáóñëîâëåíî ïîëîì è ðàñ
ïðåäåëåíèåì õàðàêòåðíûõ äëÿ êàæäîãî 
ïîëà ôóíêöèé, ðîëåé, çàäà÷ â îáùåñòâåí
íîé è ÷àñòíîé æèçíè. Îíî íîñèò, ïðåæäå 
âñåãî, êóëüòóðíûé õàðàêòåð è èìååò ñâîè 
îñîáåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè, ìå
ñòà è çàêëþ÷àåò êàê èíäèâèäóàëüíîå, òàê 
è ñîöèàëüíîå èçìåðåíèå. Âàæíóþ ðîëü â 
ìîäåëèðîâàíèè óñëîâèé æèçíè èãðàþò îá
ùåñòâåííîïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû. ×àñòî 
îíè âîñïðîèçâîäÿò ÿâíîå íåðàâåíñòâî ìåæ
äó ïîëàìè. Ïðîáëåìà êðîåòñÿ â èåðàðõèè, 

êîòîðàÿ ñòàâèò ìóæ÷èí íà áîëåå âûñîêèé 
óðîâåíü ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì.

Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ïîëîâ ïðåäïî
ëàãàåò è ïðàâî íà ðàçëè÷èÿ, íåîáõîäèìîñòü 
ó÷èòûâàòü õàðàêòåðíûå äëÿ ìóæ÷èí è æåí
ùèí îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû, îòðàæàþùèå 
ïðèíàäëåæíîñòü ê èíîìó ñîöèàëüíîìó êëàñ
ñó, ðåëèãèè, ýòíîñó, ðàñå.

Èçìåíåíèå ïîäõîäà ê ðàâåíñòâó ïîëîâ 
òåõ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ìî
äåëèðóþò íåñáàëàíñèðîâàííûå âëàñòíûå 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ìóæ÷èíàìè è 
æåíùèíàìè, âîçìîæíî, ïîçâîëèò äîáèòüñÿ 
îùóòèìîãî óñïåõà â ñòàíîâëåíèè ñëîæèâ
øåéñÿ ñèòóàöèè, äîáèòüñÿ áîëüøåãî ðàâíî
âåñèÿ ìåæäó ïðèîðèòåòàìè è öåííîñòÿìè, 
ñâîéñòâåííûìè êàæäîìó èç ïîëîâ. Íåîáõî
äèìû íîâûå äåôèíèöèè, êîòîðûå äàëè áû 
îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ îòíîøåíèé ïàðòíåðñòâà 
ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè, ðàâíîâå
ñèÿ â îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé æèçíè. Îá
ùåñòâó â ñâîåì ðàçâèòèè íåîáõîäèìî ó÷è
òûâàòü ëè÷íîñòíûå ðåñóðñû âñåõ åãî ÷ëåíîâ. 
Âåäü âî âñåõ äðåâíåéøèõ ïàíòåîíàõ áîãîâ 
ìóæñêèå è æåíñêèå áîæåñòâà äåéñòâîâàëè 
íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ, â ãàðìîíèè äðóã ñ 
äðóãîì.

Ñèëîé òâîð÷åñêîãî ïðîçðåíèÿ ìûñëè
òåëÿì óäàåòñÿ óâèäåòü â îáùåñòâå òî, ÷òî 
íàçðåëî è íóæäàåòñÿ â ïðåîáðàçîâàíèè, 
÷òîáû âûéòè èç òóïèêîâîé ñèòóàöèè. Ñî 
âðåìåíåì âåëèêèå èäåè ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé 
ìèðîâîççðåíèÿ. Âèäíûå òåîðåòèêè (Òåé
ëîð, Òàðä, Ëåááîê, Ëåòóðíî, Ôðåçåð) âû
íóæäåíû ïðèçíàòü, ÷òî â èñòîðèè ÷åëîâå÷å
ñòâà æåíùèíå ÷àùå âñåãî îòâîäèëàñü ðîëü 
ñàìêè, â ëó÷øåì ñëó÷àå êðàñèâîé è ïðè
âëåêàòåëüíîé. Îäíàêî çà ïîñëåäíèå äåñÿ
òèëåòèÿ íàìåòèëñÿ îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ 
â äîñòèæåíèè ðàâåíñòâà ïîëîâ. Äâèæåíèÿ 
æåíùèí çà ðàâåíñòâî ïðåñëåäîâàëè öåëü – 
óëó÷øèòü ïîëîæåíèå æåíùèí, ãàðìîíèìè
çèðîâàòü èõ îòíîøåíèÿ ñ ìóæ÷èíàìè è òåì 
ñàìûì îáåñïå÷èòü îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ. 

Íà ïåðâûõ ïîðàõ, áëàãîäàðÿ äâèæå
íèþ ñóôðàæèñòîê, æåíùèíû ïîëó÷èëè 
þðèäè÷åñêèå ïðàâà: íà ãðàæäàíñòâî, íà 
äîñòóï ê çäðàâîîõðàíåíèþ, îáðàçîâàíèþ, 
íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè è ò.ï. Æåíùèíû 
ðàñøèðèëè ìàñøòàá ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè
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÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Îíè ïðåîäîëåâàëè 
ïðåïÿòñòâèÿ ê ïðîäâèæåíèþ íà óðîâåíü 
ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé. Àêòèâ
íîå äâèæåíèå æåíùèí ÿâèëîñü ñïîñîáîì 
äîñòèæåíèÿ ïîäëèííîé ãàðìîíèè è îáåñïå
÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Íàçâàííîå ÿâëåíèå 
îáúåäèíÿåòñÿ ïîíÿòèåì «ôåìèíèçì». Îä
íàêî â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâå ýòî äâèæå
íèå ïîëó÷èëî íàçâàíèå «æåíñêèé âîïðîñ». 
Áûëè ñîçäàíû êîìèòåòû æåíùèí; èçäàíû 
çàêîíû, ïîçâîëÿþùèå æåíùèíàì èìåòü 
ðàâíûå ïðàâà ñ ìóæ÷èíàìè. Ïîýòîìó «æåí
ñêèé âîïðîñ» â ñîâåòñêîå âðåìÿ áûë îáúÿâ
ëåí ðåøåííûì.

Êîãäà íà Çàïàäå áûëà ðàçðàáîòàíà êîí
öåïöèÿ ãåíäåðà, â íàøåé ñòðàíå îíà àâòîìà
òè÷åñêè áûëà ïåðåíåñåíà â ðàçðÿä «æåíñêèõ 
ïðîáëåì». Îäíàêî ñëåäóåò íàñòîÿòåëüíî 
óòî÷íèòü, ÷òî ãåíäåðíûå ïðîáëåìû – ýòî, 
ïðåæäå âñåãî, ïðîáëåìû íå òîëüêî æåí
ùèí, íî è ìóæ÷èí, ïðîáëåìû âñåãî îáùå
ñòâà. Îíè íå ñâîäÿòñÿ ê ôèçèîëîãè÷åñêèì 
âçàèìîîòíîøåíèÿì è ðàñïðåäåëåíèþ ðîëåé 
â âîñïðîèçâîäñòâå íàñåëåíèÿ. Ãåíäåðíûå 
îòíîøåíèÿ ïðîíèçûâàþò âñå îáùåñòâåí
íîå óñòðîéñòâî. Ïðîøåäøèé ýòàï æåí
ñêîé ýìàíñèïàöèè ïîñòàâèë íà àâàíñöåíó 
íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ è «ìóæñêîãî âî
ïðîñà». Ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè ãåíäåðíûõ 
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåäåìîêðà
òè÷åñêîãî ïðîöåññà. Îäíàêî äåìîêðàòèçà
öèÿ àâòîìàòè÷åñêè íå ïðèâåäåò ê ðåøåíèþ 
ãåíäåðíûõ ïðîáëåì.

Â êîíòåêñòå ñêàçàííîãî ñëåäóåò ïîëà
ãàòü, ÷òî ãåíäåðíûå èññëåäîâàíèÿ â ýòîé 
ñôåðå î÷åíü âàæíû äëÿ âûðàáîòêè ýòè÷å
ñêèõ íîðì ïðåäñòàâëåíèÿ îáðàçîâ ìóæ÷è
íû è æåíùèíû, ëèøåííûõ äèñêðèìèíàöèè 
ïî ïðèçíàêó ïîëà, ïîñòðîåííûõ íà îñíîâå 
ïàðòíåðñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùè
íàìè è îáðåòåíèÿ ðàâíîâåñèÿ â îáùåñòâåí
íîé è ÷àñòíîé æèçíè. Ðàâåíñòâî ìåæäó 
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè – ñóùåñòâåí
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðàâî 
÷åëîâåêà – ýòî ïðèíöèï, êîòîðûé ñëåäóåò 
ôîðìèðîâàòü è ïîñòîÿííî óêðåïëÿòü, îñî
áåííî ýòî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ ðûíêà è 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãäå ïðîãðåññ èç
ìåðÿåòñÿ íå ãóìàíèòàðíûìè, à ýêîíîìè÷å
ñêèìè ïîíÿòèÿìè.

Â 1995 ã. â õîäå IV Âñåìèðíîé êîíôå
ðåíöèè ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì æåíùèí, êîòî
ðàÿ ñîñòîÿëàñü â Ïåêèíå, â Ïðîãðàììå äåé
ñòâèé îäîáðåíà êîíöåïöèÿ êîìïëåêñíîãî 
ïîäõîäà ê ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó 
ïîëàìè. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò 
îðãàíèçàöèþ ãåíäåðíîé ïîëèòèêè òàêîâîé, 
÷òîáû òåìà ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè 
è æåíùèíàìè áûëà èíêîðïîðèðîâàíà âî 
âñå îáëàñòè è íà âñå óðîâíè. Äåéñòâóþ
ùèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå êîìïëåêñíûé 
ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ðàâåíñòâà 
ïîëîâ, îïðåäåëÿþò ïðèîðèòåòû, â êîòîðûõ 
ðàâåíñòâî ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíà
ìè âûñòóïàåò êàê îñíîâà äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ â Ðîññèè è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà 
æèçíè.

Äîñòèæåíèå ïîëíîãî ãåíäåðíîãî ðàâåí
ñòâà âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè îïðåäå
ëåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâî
áîä ÷åëîâåêà. Â ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä 
æåíñêîãî íàñåëåíèÿ äîìèíèðóþùóþ ðîëü 
èãðàåò èíòåãðàöèÿ èíòåðåñîâ æåíùèí, ó÷åò 
èõ èíòåðåñîâ âî âñåõ ñòàäèÿõ âûðàáîòêè 
êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè. Îäíàêî äàííàÿ çàäà÷à ïðåäñòà
âèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ðåà
ëèçóåòñÿ ñëàáî. Âûäâèæåíèå íîâûõ èäåé â 
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïðàâ æåí
ùèí â Ðîññèè ïðèíàäëåæèò ïîêà íåïðàâè
òåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è íàó÷íûì ðà
áîòíèêàì.

Â ñòðàíàõ óñòîÿâøåéñÿ äåìîêðàòèè 
æåíùèíû àêòèâíî èíòåãðèðóþòñÿ â èíñòè
òóòû âëàñòè è ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Îñíî
âûâàÿñü íà ìèðîâîì îïûòå, ìîæíî âûäå
ëèòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðåøåíèþ 
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû:

1) íåîòúåìëåìûì ïðèîðèòåòîì ïàð
òèéíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
ïàðòèéíàÿ êâîòà;

2) èçäàíèå çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþ
ùèõ ñîîòíîøåíèå ïîëîâ â ñòðàíå ñîîòíîøå
íèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñïèñêàõ êàíäèäà
òîâ îò ïàðòèé;

3) êîððåêòèðîâêà ýëåêòîðàëüíîé ñè
ñòåìû ìàæîðèòàðíîãî íà ïðîïîðöèîíàëü
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, ïðîïîð
öèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â 
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ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðàõ – ýòî øàã ê ãàðìîíè
çàöèè ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé è îáúåêòèâíî 
íåîáõîäèìîå óñëîâèå ëèêâèäàöèè ãåíäåð
íîé äèñêðèìèíàöèè. Äîñòèæåíèå ðàâåí
ñòâà ïàðòíåðîâ, âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èíû 
è æåíùèíû – ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííàÿ. 
Æåíùèíû ïîêà åùå íå îñâîèëè øèðîêîå 
ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî. Àäàïòàöèÿ ê ñî
âðåìåííûì óñëîâèÿì, îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ 
øàíñîâ äëÿ ìóæ÷èíû è æåíùèíû ñâÿçàíî 
ñ áîëüøèìè ñîöèàëüíûìè èçäåðæêàìè. Ñó
ùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ïîêà íå ñïîñîáíû 
îáåñïå÷èòü àáñîëþòíî ðàâíûå âîçìîæíîñòè 
äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí. Àñèììåòðè÷íîñòü 
ãåíäåðíîé ñèñòåìû â Ðîññèè îáóñëîâëåíà âñå 
åùå ïàòðèàðõàòíîé èäåîëîãèåé, à ïîñëåäíÿÿ 
ïðèõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ îñíîâíûìè ïðèí
öèïàìè äåìîêðàòèè, ãäå ÷ðåçâû÷àéíî âàæ
íîå ìåñòî çàíèìàåò ñàìîðåàëèçàöèÿ ëè÷íî
ñòè. Âîçðîæäåíèå ãóìàíèçìà è äóõîâíîñòè 
îáùåñòâà è ÷åëîâåêà íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ 
ðåàëèçàöèåé ïðîãðåññèâíûõ èäåé ñìÿã÷åíèÿ 
äåñòðóêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîëèòèêà â îòíîøåíèè æåíùèí áûëà íà
ïðàâëåíà íà âîâëå÷åíèå æåíùèí â ïîëè
òè÷åñêóþ è îáùåñòâåííóþ æèçíü. Íîâîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî äåêëàðèðîâàëî ïîëíîå 
îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè. Îäíàêî çàêî
íîäàòåëüíûå àêòû ñàìè ïî ñåáå íå ñïîñîáíû 
îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ âîïðîñîâ ðàâåíñòâà 
ïîëîâ. Äëÿ ýòîãî íóæíû îáúåêòèâíûå óñëî
âèÿ è ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ 
çà èñïîëíåíèåì ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. 
Óòâåðæäåíèå, ÷òî «æåíñêèé âîïðîñ» ðåøåí, 
íå ñîîòâåòñòâîâàëî èñòèííîìó ïîëîæåíèþ 
äåë. Â ïåðèîä ïåðåñòðîå÷íûõ ïðîöåññîâ 
ïåðñïåêòèâà ñîçäàíèÿ îáùåñòâà ðàâíûõ 
âîçìîæíîñòåé â íàøåé ñòðàíå áûëà ïðåäà
íà çàáâåíèþ. Äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå ìåæ
äóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, êàñàþùèåñÿ ïî
ëîæåíèÿ òðóäÿùèõñÿ æåíùèí; òðóäÿùèõñÿ 
æåíùèí ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè; äèñ
êðèìèíàöèè æåíùèí â îáëàñòè çàíÿòîñòè; 
ðàâíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ðàâíûé òðóä 
ïîáóæäàþò ê ïðèíÿòèþ òàêèõ ìåð, êîòî
ðûå ïîçâîëèëè áû æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì 
èìåòü ðàâíûå âîçìîæíîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ Åâ
ðîïåéñêèé ñîþç ðàçðàáîòàë ïðîãðàììû 

äåéñòâèé, ãäå íàöèîíàëüíàÿ è ðåãèîíàëü
íàÿ ïîëèòèêà â ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà 
íàçâàíà ïðèîðèòåòíîé. 

Èõ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àëà:
– âíåäðåíèå â ïîëèòèêó íîâûõ ìåòîäîâ 

óïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè â 
ýòîé îáëàñòè;

– óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ îáðàçîâàíèÿ 
è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè æåíùèí;

– îïðåäåëåíèå è ó÷åò ïåðñïåêòèâ èõ 
çàíÿòîñòè è âëèÿíèÿ íà íåå íîâûõ òåõíîëî
ãèé;

– ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíî
ñòè ãîñóäàðñòâ è êîðïîðàöèé ïî àäàïòàöèè 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ê ïðî
èñõîäÿùèì èçìåíåíèÿì â òðóäîâûõ, îáùå
ñòâåííûõ è ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ.

Â ïîñòïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä Ïðàâè
òåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî ðÿä çàêîíîâ, óêàçîâ, 
ïîñòàíîâëåíèé, ãàðàíòèðóþùèõ ãåíäåðíîå 
ðàâíîïðàâèå. Îäíàêî öåëîñòíàÿ ñèñòåìà 
ïîâûøåíèÿ ðîëè æåíùèí â Ðîññèè ïîêà íå 
ñëîæèëàñü.

Óñòðàíåíèå ãåíäåðíîé àñèììåòðèè 
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ Ïðàâèòåëü
ñòâîì ÐÔ; Êîìèññèåé ïî âîïðîñàì óëó÷øå
íèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèíû ïðè Ïðàâèòåëü
ñòâå ÐÔ; Äåïàðòàìåíòîì ïî ïðîáëåìàì 
ñåìüè, æåíùèí è äåòåé Ìèíèñòåðñòâà òðó
äà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ; Óïðàâëåíè
åì îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà Ìè
íèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ; Êîìèòåòîì 
ïî äåëàì æåíùèí, ñåìüè è ìîëîäåæè ïðè 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ðåãèîíàëüíûìè êî
ìèòåòàìè è êîìèññèÿìè ïî äåëàì æåíùèí, 
ñåìüè è äåòåé. Îäíàêî ðåàëüíûõ ðåçóëüòà
òîâ ïîêà íåäîñòàòî÷íî, èáî äîêóìåíòû, â 
êîòîðûõ ïðåäëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå ìåðû ïî 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 
æåíùèí, íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê
òåð. Îáúåêòèâíîå îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå 
æåíùèí èçìåíèëîñü ìàëî: äèñêðèìèíàöèÿ 
èç îòêðûòîé ñòàëà ñêðûòîé, ÷òî ñëåäóåò èç 
ìíîãî÷èñëåííûõ äîêëàäîâ ïî ãåíäåðíûì 
èññëåäîâàíèÿì.

Âûâîäû. Öåëüþ ãåíäåðíûõ èññëåäî
âàíèé ÿâëÿåòñÿ óãëóáëåííîå ïîíèìàíèå 
ðîëè æåíùèíû íà ìèðîâîé àðåíå. Âíèìà
íèå ó÷åíûõ è îáùåñòâåííîñòè îòêðûâàåò 
ïåðñïåêòèâó ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí îáîåãî 
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ïîëà. Â ðÿäå ñòðàí óæå âûðàáîòàíû ìåõà
íèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåí
ñòâà. Íàéòè ãðàìîòíûå ðåøåíèÿ äëÿ òîãî, 
÷òîáû çàêîíû áûëè ðàáîòàþùèì èíñòðó
ìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà 
– íå ïðîñòàÿ çàäà÷à.

Ñ íàñòóïëåíèåì XXI â. ñâÿçàíû íàäåæ
äû íà ëó÷øåå áóäóùåå ãðàæäàí, èñïûòûâà

þùèõ ïðèòåñíåíèÿ è óùåìëåíèÿ â ïðàâàõ. 
Î òðåòüåì òûñÿ÷åëåòèè ãîâîðÿò êàê î ãðÿ
äóùåé ýïîõå ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ, êîã
äà æåíùèíû ñìîãóò ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü 
ñâîè âîçìîæíîñòè. Ýòî ýïîõà ïîçèòèâíûõ 
ïðîöåññîâ, ãäå áóäåò äîñòèãíóòà ãàðìîíèçà
öèÿ ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé êàê ÷àñòü äåìî
êðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà Ðîññèè.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ìóíèöè
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå. Ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ îáîñíîâàíà ðîëü ìà
ëîãî áèçíåñà êàê äâèæóùåé ñèëû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè: îáåñïå÷åíèå äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, çàíÿòîñòü 
íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ìåñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ, íàëîãîâûå ïîñòóïëå
íèÿ â áþäæåò. Îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ íàó÷íîãî ïîäõîäà â âîïðîñå îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ìà
ëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, ïðè ýòîì ïîä÷åðêíóòà âàæíîñòü èçó÷åíèÿ äàííîãî âîïðîñà â ðàçðåçå ìåñòíîãî 
óðîâíÿ âëàñòè. Ïðèâåäåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ðåçóëüòàòû îïðîñà, ó÷àñòèå â êîòîðîì ïðèíÿëè ïðåäïðèíè
ìàòåëè è ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãëàâû è ñïåöèàëèñòû àäìèíèñòðàöèé ìóíèöè
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Ïðèâîäèìûå â ñòàòüå â ôîðìå äèàãðàìì è òàáëèö ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèÿ êàñàþòñÿ ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ: ïðÿìîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è áèçíåñà; êà
íàëû îñóùåñòâëÿåìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; èíôîðìèðîâàííîñòü î äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû 
ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà; îêàçûâàåìûå ìåðû ïîääåðæêè; ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ ìàëîãî 
áèçíåñà, è ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî èíòåðåñû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàïðàâëåííûå íà ýêî
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. Ñäåëàí âûâîä î íàëè÷èè 
ñóùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé âî ìíåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ïî âîïðîñàì 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Âûÿâëåíà íèçêàÿ ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Îòìå÷åí ðÿä ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà è ïðåäëîæåíû ñïîñîáû ïî
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî âçàèìîäåéñòâèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ýêñïåðòíûõ 
ìåðîïðèÿòèé â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ; ìåñòíàÿ âëàñòü; ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; 
âçàèìîäåéñòâèå; îðãàíû âëàñòè; ðàçâèòèå òåððèòîðèé; ïàðòíåðñòâî; äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè; ðåçóëüòà
òû îïðîñà

The article is devoted to the questions of interaction efficiency between administrations and small and medium 
business in municipalities on the example of the Transbaikal region. With the use of statistical data, the role of 
small business as the driving force for the development of the territory is justified: through diversification of econ
omy, employment of population, production of goods and services for local consumption, tax revenues to the bud
get. It is noted that it is necessary to apply a scientific approach in support of small business, while emphasizing 
the importance of studying this issue in terms of the local level of power. The results of the survey are presented 
and analyzed; entrepreneurs and representatives of local governments (heads and specialists of administrations of 
municipalities) of the Transbaikal region were involved in it. The results of the research, presented in the article 
in the form of diagrams and tables, concern the following issues: direct interaction of government and business; 
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channels of interaction; awareness of the activities of small business support organizations; rendered support 
measures; problems that impede the development of small businesses, and ways to resolve them. It is established 
that the interests of local authorities aimed at economic development of the territory should be related to entrepre
neurship. It was concluded that there are significant contradictions in the opinions of representatives of business 
and local administrations on the issues of the activities of the authorities. A low degree of involvement of heads of 
municipalities with entrepreneurs was revealed. A number of problems of interaction between government and 
business were noted, and ways to improve the effectiveness of this interaction were proposed: including through 
collective expert activities in municipalities

Key words: entrepreneurship; small and medium business; local government; local administration; interaction; bodies of 
government; territory development; partnership; diversification of the economy; survey results

Ââåäåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèò
ñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî óñòîé÷èâîå ñîöè

àëüíîýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè 
íåâîçìîæíî áåç îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòðóê
òèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè 
è áèçíåññîîáùåñòâà. Îáîñòðåíèå ñîöè
àëüíîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíîâ, 
âñëåäñòâèå äëèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà [3], îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ 
ðåñóðñîâ, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïî
èñêà äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí
ñèðîâàíèÿ [4], íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå 
âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. 

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ìà
ëûé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé äâèæóùåé 
ñèëîé ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
÷åðåç ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, 
îáåñïå÷åíèå íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé, ñî
çäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
æèçíè [9]. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, 
÷òî â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìà
ëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïðîèçâîäèòñÿ ñâûøå 
ïîëîâèíû âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà  
[5; 10].

Íåñìîòðÿ íà ñôîðìèðîâàííûå îðãàíè
çàöèîííûå è ïðàâîâûå îñíîâû, â Ðîññèè, 
ñîãëàñíî äàííûì ñòàòèñòèêè, äîëÿ ìàëîãî 
áèçíåñà â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå 
ñîñòàâëÿåò îêîëî 20 %. Â Ñòðàòåãèè ðàç
âèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2030 ã. (ïðèíÿòà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè
òåëüñòâà ÐÔ îò 2 èþíÿ 2016 ã. ¹ 1083ð) 
ïåðåä îðãàíàìè âëàñòè ïîñòàâëåíà çàäà÷à 
óäâîèòü äàííûé ïîêàçàòåëü. 

Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå òåíäåíöèè ðàç
âèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü

ñòâà ñõîæè ñ îáùåðîññèéñêèìè. Ïî äàííûì 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, çà 2017 ã. êîëè÷åñòâî 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà
òåëüñòâî ñîêðàòèëîñü íà 0,3 %. Ñðåäíåñïè
ñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ìàëûõ è 
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèëà 101,8 % 
ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà. Íàèáîëüøåå 
ðàçâèòèå áèçíåñ ïîëó÷èë â òîðãîâîïîñðåä
íè÷åñêîì ñåêòîðå, íåæåëè â ïðîèçâîäñòâåí
íîì. Â òî æå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ äèñïðî
ïîðöèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè 
ïî òåððèòîðèè ðåãèîíà [3]. 

Â ýòîé ñâÿçè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âîïðîñû 
îêàçàíèÿ êîìïëåêñíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, 
ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé äåëîâîé ñðå
äû òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé íàó÷íîé ïðî
ðàáîòêè [8].

Êàê ïðàâèëî, ýôôåêòèâíîñòü âçàèìî
äåéñòâèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîääåðæêè ìà
ëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó â Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå ðàññìàòðèâàåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè 
â ðàçðåçå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíåé [2; 4; 6–8]. Îäíàêî â ñîçäàíèè 
ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè óðî
âåíü ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðèîáðåòàåò ãîðàçäî 
áîëüøåå çíà÷åíèå. Íåïîñðåäñòâåííàÿ ïðè
áëèæåííîñòü ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ê ðå
øåíèþ ïðîáëåì ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü 
îñóùåñòâëåíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè ñ êëþ÷åâû
ìè çàèíòåðåñîâàííûìè â ðàçâèòèè òåððèòî
ðèè ñòîðîíàìè. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ýêîíîìè
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà âàæíî 
ïðèîáðåòåíèå ìåñòíûì óðîâíåì âëàñòè ñòà
òóñà ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðà äëÿ áèçíåñà 
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[10], ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü 
âíóòðåííèé ïîòåíöèàë è ïîâûñèòü çàíÿ
òîñòü íàñåëåíèÿ.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Èññëåäîâàíèå 
â öåëÿõ îöåíêè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
âëàñòè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåññîîáùå
ñòâà ïðîâåäåíî â ñåíòÿáðåíîÿáðå 2017 ã. 
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ ìåòîäîì àíêåòèðîâàíèÿ. Â 
îïðîñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 248 ïðåäïðèíèìà
òåëåé èç ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Çàáàé
êàëüñêîãî êðàÿ; 38 ãëàâ àäìèíèñòðàöèé, 
èç íèõ 22 – ãëàâû ïîñåëåíèé; 37 ñïåöèàëè
ñòîâ àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðà
çîâàíèé. 

Ðàñïðåäåëåíèå ðåñïîíäåíòîâïðåäïðè
íèìàòåëåé ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè â öåëîì 
ñîîòâåòñòâóåò ñòðóêòóðå ïðåäïðèíèìàòåëü
ñêîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíå: â íàèáîëüøåé 
ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíà ñôåðà «òîðãîâëÿ» – 
52,4 %, «áûòîâûå óñëóãè» – 8,5 % , «ïðî
èçâîäñòâî» – 6,5 %, «ñåëüñêîå õîçÿéñòâî» 
– 5,2 %. 

Âîïðîñû àíêåòû îõâàòûâàëè øèðîêèé 
êðóã àñïåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíè
ìàòåëåé è îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíîãî óðîâíÿ. 
Àíàëîãè÷íûå âîïðîñû çàäàâàëèñü êàê ïðåä
ñòàâèòåëÿì áèçíåññîîáùåñòâà, òàê è ìåñò
íûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Íàëè÷èå 
êàíàëà ïðÿìîé ñâÿçè ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ìîæåò ñëóæèòü 
äîïîëíèòåëüíîé ôîðìîé ãàðàíòèè ýôôåê
òèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Ñðåäè îïðîøåííûõ ïðåäïðèíèìàòå
ëåé 53,2 % ðåñïîíäåíòîâ çíàþò ñïåöèàëè
ñòà, îòâå÷àþùåãî çà ðàáîòó ñ ïðåäïðèíè
ìàòåëÿìè; 46,7 % îòâåòèëè îòðèöàòåëüíî. 
Ïðè ýòîì âñå ñïåöèàëèñòû àäìèíèñòðàöèé 
(100 %) â õîäå îïðîñà îòìåòèëè, ÷òî âçàè
ìîäåéñòâóþò ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. 

Íà âîïðîñ «Ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ãëàâà 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ïîñåëåíèÿ) âçàè
ìîäåéñòâóåò ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ëè÷íî?» 
îòâåòû ïðåäïðèíèìàòåëåé ðàñïðåäåëèëèñü 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «äà» – 47,6 % îïðî
øåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, «íåò» – 52,4 %.

Îòíîñèòåëüíî ñâîåãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îòâåòû ãëàâ ðàñ
ïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 37 ãëàâ  
(97,4  % èç ÷èñëà îïðîøåííûõ) âçàèìîäåé
ñòâóþò (â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà ïîñåëåí÷åñêîì 
óðîâíå îòñóòñòâóþò ñïåöèàëèñòû, ãëàâû 
ÿâëÿþòñÿ òåìè, êòî ïî ïîëíîìî÷èÿì âçàè
ìîäåéñòâóåò ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè íàïðÿ
ìóþ), îäèí èç îïðîøåííûõ îòâåòèë, ÷òî íå 
âçàèìîäåéñòâóåò ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ýòè 
ïîëíîìî÷èÿ – ó ñïåöèàëèñòîâ.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâïðåäïðè
íèìàòåëåé ñðåäè êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ 
îòìåòèëè ëè÷íîå îáùåíèå ñî ñïåöèàëèñòîì 
àäìèíèñòðàöèè (49,2 %) è ãëàâîé àäìè
íèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ïîñå
ëåíèÿ) (56,5 %). Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïî 
òåëåôîíó ê ñïåöèàëèñòó àäìèíèñòðàöèè 
ìîãóò îáðàòèòüñÿ 33,5 % ðåñïîíäåíòîâ, ê 
ãëàâå àäìèíèñòðàöèè – 35,1 %. Â ìåíü
øåé ñòåïåíè äëÿ îáðàùåíèé ê ñïåöèàëèñòó 
è ãëàâå àäìèíèñòðàöèè èñïîëüçóåòñÿ êàíàë 
«ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà» – 5,6 è 4,0 % ñîîòâåò
ñòâåííî (ðèñ. 1).

Ïðè ýòîì âñå èç ïðåäëîæåííûõ êàíà
ëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ îáùåíèÿ ñî ñïåöè
àëèñòîì âûáðàëè 3,6 % îïðîøåííûõ ïðåä
ïðèíèìàòåëåé, ñ ãëàâîé – 2,8 %. Íè îäèí 
êàíàë âçàèìîäåéñòâèÿ íå âûáðàëè 39,5 % 
ïðåäïðèíèìàòåëåé – îáðàùåíèÿ ê ñïåöèà
ëèñòó, 25,4 % – îáðàùåíèÿ ê ãëàâå.

Ïîõîæèì ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå îò
âåòîâ ãëàâ è ñïåöèàëèñòîâ ìåñòíûõ àäìè
íèñòðàöèé (ðèñ. 2). Ñïåöèàëèñòû àäìè
íèñòðàöèé ÷àùå âñåãî âçàèìîäåéñòâóþò ñ 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïî òåëåôîíó (100 % 
ðåñïîíäåíòîâ) è ëè÷íî (89,2 % ðåñïîí
äåíòîâ). Îäíàêî ãëàâû ìóíèöèïàëèòå
òîâ ñ÷èòàþò, ÷òî êîíå÷íûå èñïîëíèòåëè â 
áîëüøåé ñòåïåíè âçàèìîäåéñòâóþò ëè÷íî 
(100 % îïðîøåííûõ ãëàâ), íåæåëè ïî òå
ëåôîíó (76,3 % îïðîøåííûõ ãëàâ). Âçàè
ìîäåéñòâèå ïî êàíàëó «ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà» 
àêòóàëüíî äëÿ 75,7 % îïðîøåííûõ ñïåöè
àëèñòîâ è ðåäêî èñïîëüçóåòñÿ ãëàâàìè ìó
íèöèïàëèòåòîâ (44,7 %).
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Ðèñ. 1. Èñïîëüçîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëÿìè êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, % 
/ Fig. 1. Channels of interaction used by entrepreneurs, %

Ðèñ. 2. Èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, % 
/ Fig. 2. Channels of interaction used by local governments, %
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Îòìåòèì, ÷òî 55,3 % ñðåäè îïðîøåí
íûõ ãëàâ è 43,2 % ñïåöèàëèñòîâ íå ñìîãëè 
óêàçàòü ñëîæíîñòè ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Îñòàëüíûå íàçâàëè:
– íèçêóþ ìîòèâàöèþ, àêòèâíîñòü, 

áåçûíèöèàòèâíîñòü, ñëàáûé îòêëèê;
– îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ;
– íèçêèé óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè, èí

ôîðìèðîâàííîñòè;
– íåäîâåðèå ê âëàñòè, âûñîêóþ ñòîè

ìîñòü àðåíäû, îòñóòñòâèå ïîìåùåíèé, ïëà

òåæåñïîñîáíîñòü, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ.
Íà âîïðîñ î ïðîâåäåíèè â ìóíèöèïàëü

íîì ðàéîíå (ïîñåëåíèè) ìåðîïðèÿòèé äëÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â 2016–2017 ãã.:

– 64,9 % îïðîøåííûõ ïðåäïðèíèìàòå
ëåé îòâåòèëè, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ íå ïðîâîäè
ëèñü;

– 35,1 % ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè óò
âåðäèòåëüíî, ïðè ýòîì 24,6 % îïðîøåí
íûõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, 
10,5 % – ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàëè (ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, % /
Fig. 3. Events for entrepreneurs in municipalities, %

Â õîäå îïðîñà ïðåäïðèíèìàòåëÿì è ñî
òðóäíèêàì ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé çàäà
âàëñÿ âîïðîñ: «Êàêèå îðãàíèçàöèè èíôðà
ñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Âû çíàåòå?». Ñðåäè 
îðãàíèçàöèé è èíñòèòóòîâ, ïðåäñòàâëÿþ
ùèõ èíôðàñòðóêòóðó ïîääåðæêè ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â íàè
áîëüøåé ñòåïåíè îïðîøåííûå çíàþò Ôîíä 
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è 

Öåíòð ðàçâèòèÿ áèçíåñà (òàáë. 1), ÷òî îáó
ñëîâëåíî ðàñøèðåíèåì ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ 
ñðåäè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ
òåëüíîñòè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåçóëüòàòàìè 
îïðîñà ïðåäïðèíèìàòåëåé 2015 ã., ïðîâå
äåííîãî àâòîðàìè, ñëåäóåò îòìåòèòü ïîâû
øåíèå óçíàâàåìîñòè èìè Ôîíäà ïîääåðæêè 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è Êîðïîðà
öèè ðàçâèòèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. 
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Òàáëèöà 1
Ðàñïðåäåëåíèå âàðèàíòîâ îòâåòîâ îá èíôîðìèðîâàííîñòè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è 

èíñòèòóòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíôðàñòðóêòóðó ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, % / Distribution of answers about entrepreneurs’ awareness of 

the organizations and institutions activities that represent the infrastructure for supporting small 
and mediumsized enterprises, %

Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ / Indicator Ïðåäïðèíèìàòåëè / 
Entrepreneurs

Ãëàâû / 
Administration 

heads

Ñïåöèàëèñòû / 
Specialists

Ôîíä ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà / 
Small business support fund 41,5 73,6 78,3 

Öåíòð ðàçâèòèÿ áèçíåñà / Business development center 29,8 63,2 81,8 

Óïîëíîìî÷åííûé ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòå
ëåé â Çàáàéêàëüñêîì êðàå / Business ombudsman of 
Transbaikal Region

28,6 57,8 75,6 

Êîðïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ / 
Corporation for development of the Transbaikal Region 27,8 50,0 70,3 

Ôîíä ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ / Municipal small business 
support funds

24,2 31,6 43,2 

Çàáàéêàëüñêàÿ ëèçèíãîâàÿ êîìïàíèÿ / Transbaikal 
leasing company 17,3 42,1 62,1 

Ðåãèîíàëüíûé èíæèíèðèíãîâûé öåíòð / Regional 
engineering Center 12,5 21,0 62,1 

Ãàðàíòèéíûé ôîíä Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ / Guarantee 
Fund of the Transbaikal Region 10,1 44,7 64,8 

Îäíàêî îêîëî 30 % îïðîøåííûõ ïðåä
ïðèíèìàòåëåé íå çíàþò íè îäíîé îðãàíè
çàöèè èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè áèçíå
ñà. Èíôîðìèðîâàííîñòü ñïåöèàëèñòîâ î 
âîçìîæíîñòÿõ ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà 
âûøå, ÷åì ó ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ïðè îáðàùåíèè çà êîíñóëüòàöèåé 
ïðåäïðèíèìàòåëè ïîëó÷àþò ðàçëè÷íûå ðå
êîìåíäàöèè ïî îáðàùåíèþ â îðãàíèçàöèè 
èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè (ðèñ. 4). Îò
ìåòèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà èíôîðìèðîâàí
íîñòü ñïåöèàëèñòîâ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíè
çàöèé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè áèçíåñà, 
áîëüøå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâïðåäïðè
íèìàòåëåé íå ïîëó÷àëè îò ìåñòíûõ àäìè
íèñòðàöèé ðåêîìåíäàöèé îáðàùàòüñÿ â 
óêàçàííûå îðãàíèçàöèè (66,5 %), à 69,4 % 
îïðîøåííûõ íå îáðàùàëèñü â íèõ. Ê Óïîë
íîìî÷åííîìó ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíè
ìàòåëåé â Çàáàéêàëüñêîì êðàå îáðàùàëèñü 
5,2 % îïðîøåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
ïðè ýòîì íèêîìó èç ðåñïîíäåíòîâ íå áûëî 

ðåêîìåíäîâàíî îáðàòèòüñÿ. Îáðàùåíèÿ â 
îñíîâíîì êàñàëèñü âîïðîñîâ ïðîâåðîê êîí
òðîëèðóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè, òàðèôîâ 
íà ýíåðãîðåñóðñû, ââåäåíèÿ îíëàéíêàññ.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèé, 
ïðåäïðèíèìàòåëè îáðàùàëèñü â ìíîãîôóíê
öèîíàëüíûå öåíòðû, à òàêæå â ÏÀÎ Ñáåð
áàíê – 3,2 % îïðîøåííûõ (ðåêîìåíäîâàëè 
ê íèì îáðàòèòüñÿ 2,8 % ðåñïîíäåíòîâ).

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò ïðîáëåìà 
îòñóòñòâèÿ êîîðäèíèðóåìîé ñèñòåìû âçà
èìîñâÿçåé è èíôîðìèðîâàíèÿ «áèçíåñ-îð
ãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ – îðãàíèçàöèè 
èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè». 

Â õîäå îïðîñà ðåñïîíäåíòàì ïðåäëî
æåíî äàòü îòêðûòûé îòâåò íà âîïðîñ: «Êà
êèå òðóäíîñòè (ïðîáëåìû), íà Âàø âçãëÿä, 
ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìà
òåëüñòâà â Âàøåì ðàéîíå (ïîñåëåíèè)?». 
Àíàëèç îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ ïîçâîëèë 
âûÿâèòü óêðóïíåííûå ãðóïïû ïðîáëåì 
(òàáë. 2).
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Ðèñ. 4. Ðåçóëüòàò îáðàùåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé çà êîíñóëüòàöèåé /
Fig. 4. Results of the entrepreneurs’ appeal for advice

Ìíåíèå îá îòñóòñòâèè ïðîáëåì â ðàé
îíå (ïîñåëåíèè) âûñêàçàëè 33,5% îïðî
øåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàòðóäíèëèñü 
îòâåòèòü 1,6 %. 

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, ïî ìíåíèþ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÿâëÿþòñÿ íåïëàòåæå
ñïîñîáíûé ñïðîñ, íåðàçâèòûé ðûíîê ñáûòà 
(÷òî âûðàæàåòñÿ â îòñóòñòâèè ó íàñåëåíèÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïðèîáðåòåíèå òîâà
ðîâ, ðàáîò, óñëóã) – 13,7 %, âûñîêèå íàëîãè 
– 13,3 %, âûñîêèå òàðèôû íà ýíåðãîðåñóð
ñû – 9,3 %. Íåäîñòàòî÷íîå âçàèìîäåéñòâèå 
îðãàíîâ âëàñòè è áèçíåñà (áåçðàçëè÷èå ÷è
íîâíèêîâ, áþðîêðàòèçì, îòñóòñòâèå âíè

ìàíèÿ, ïîìîùè è ò. ä.) â êà÷åñòâå ïðîáëå
ìû îòìåòèëè 8,5 %. Ñìåæíîé ïðîáëåìîé 
âûñòóïàåò îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä
äåðæêè – 6,5 % ðåñïîíäåíòîâ; 7,3 % îïðî
øåííûõ âûäåëèëè òàêóþ ïðîáëåìó, êàê 
êîíêóðåíöèÿ (â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû ïðåä
ïðèíèìàòåëåé äðóãèõ ðàéîíîâ, ðåãèîíîâ, 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êðóïíûõ òîðãîâûõ 
ñåòåé). Ïðè ýòîì â íàèìåíüøåé ñòåïåíè 
óïîìÿíóòû òàêèå ïðîáëåìû, êàê ïðîâåðêè 
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ (1,2 %), îòñóò
ñòâèå èíôîðìàöèè (1,2 %), îòñóòñòâèå êà
äðîâ (1,6 %), íîðìàòèâíîïðàâîâîå ðåãó
ëèðîâàíèå, îíëàéíêàññû (1,6 %).

  Çíàþ   Ðåêîìåíäîâàëè   Îáðàùàëñÿ
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Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå âàðèàíòîâ îòâåòîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé î ïðîáëåìàõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ 
ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, % / Distribution of possible 
entrepreneurs’ answers about problems, hampering the development of small business

in the municipality, %

Óêðóïíåííàÿ ãðóïïà ïðîáëåì / Enlarged group of problems
Äîëÿ â îáùåì ÷èñëå îïðîøåííûõ 

ïðåäïðèíèìàòåëåé / Share in the total 
number of interviewed entrepreneurs

Íåïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ, íåðàçâèòûé ðûíîê ñáûòà / Insolvent demand, 
undeveloped market 13,7

Âûñîêèå íàëîãè / High taxes 13,3

Âûñîêè òàðèôû íà ýíåðãîðåñóðñû / High tariffs for energy resources 9,3

Íåäîñòàòî÷íîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè è áèçíåñà (áåç
ðàçëè÷èå ÷èíîâíèêîâ, áþðîêðàòèçì, îòñóòñòâèå âíèìàíèÿ è ò. ä.) / 
Insufficient interaction of government and business (indifference of officials, 
bureaucracy, lack of attention, etc.) 

8,5

Êîíêóðåíöèÿ (â ò.÷. ñî ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàòåëåé äðóãèõ ðàéîíîâ, 
ðåãèîíîâ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êðóïíûõ òîðãîâûõ ñåòåé) / Competition 
(including entrepreneurs from other districts, regions, foreign citizens, large 
trading networks)

7,3

Îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè / Lack of state support 6,5

Âûñîêàÿ àðåíäíàÿ ïëàòà / High rent 6,5

Íåðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà / Undeveloped infrastructure 4,4

Íåäîñòàòîê ñîáñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (îáîðîòíûå ñðåäñòâà) / Lack 
of own financing (working capital) 4,0

Ñëàáîå ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè / Weak socio
economic development of the territory 4,0

Íåäîñòóïíîñòü êðåäèòîâ (â ò.÷. âûñîêèå ñòàâêè) / Inaccessibility of loans 
(including high rates) 3,6

Îòäàëåííîñòü òåððèòîðèè / Distance of the territory 3,2

Íåëåãàëû, èíîñòðàíöû / Illegals, migrants 2,8
Íîðìàòèâíîïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îíëàéíêàññû / Legislative 
regulation,  online cashier 1,6

Îòñóòñòâèå êàäðîâ / Lack of staff 1,6

Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè / Lack of information 1,2

Ïðîâåðêè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ / Checks of regulatory bodies 1,2

«Äóðàêè è äîðîãè» / “Fools and roads” 0,8

Íå ñìîãëè íàçâàòü òðóäíîñòè èëè ñ÷è
òàþò, ÷òî òàêîâûõ íåò, – 21,1 % îïðîøåí
íûõ ãëàâ è 10,8 % ñïåöèàëèñòîâ.

Ñðåäè òðóäíîñòåé ãëàâû îòìåòèëè:
– «îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ», «íåò 

äåíåæíûõ ñðåäñòâ», «ôèíàíñèðîâàíèå» – 
21,1 % ðåñïîíäåíòîâ;

– «âûñîêèå íàëîãè», «íàëîãîâàÿ íà
ãðóçêà» – 15,8 % îïðîøåííûõ;

– «óäàëåííîñòü» – 13,2 %;

– «âûñîêèå òàðèôû», «ñòîèìîñòü ÃÑÌ» 
– 13,2 % ðåñïîíäåíòîâ.

Ñïåöèàëèñòû ïðåèìóùåñòâåííî ñ÷è
òàþò, ÷òî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ïðåïÿòñòâóþò âûñîêèå òàðèôû, ñòîèìîñòü 
ÃÑÌ (27,0 %). Òàêæå äîìèíèðóþò îòâå
òû «îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ», «íèçêàÿ 
ïîêóïàòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü» (ïî 16,2 %). 
Ñðåäè åäèíè÷íûõ îòâåòîâ: «âûñîêàÿ êàäà
ñòðîâàÿ ñòîèìîñòü», «âûñîêàÿ àðåíäà», «îò
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ñóòñòâèå ðûíêîâ äëÿ ñáûòà ñåëüõîçïðîäóê
öèè», «íåëåãàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî», 
«ïðèãðàíè÷íàÿ çîíà», «óäàëåííîñòü», «îòñóò
ñòâèå èíâåñòîðîâ», «ïëîõèå äîðîãè» è ò. ï.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä 
î íåêîòîðîì åäèíñòâå ïðîáëåì, ìåøàþùèõ 
ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàéîíàõ 
[2]: íàëîãè, âûñîêèå òàðèôû íà ýíåðãîðå
ñóðñû è ÃÑÌ, íèçêàÿ ïîêóïàòåëüñêàÿ ñïî
ñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, íåäîñòàòîê äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðàñïðå
äåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ îá îæèäàíè
ÿõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îò ðàáîòû îðãàíîâ 
âëàñòè. Ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâïðåäïðè
íèìàòåëåé (50,0 %) îòìåòèëà îòñóòñòâèå 
îæèäàíèé îò äåéñòâèé âëàñòåé (ðèñ. 5). 
Ïðè ýòîì 4,0 % îïðîøåííûõ âûðàçèëè 
íåãàòèâíîå ìíåíèå î äåÿòåëüíîñòè âëàñòè 
(«âëàñòè íå âåðþ»), 3,2 % óêàçàëè îòâåò 
«íå ìåøàòü».

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îïðîøåííûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè îæèäàþò îò âëàñòè âçà
èìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïîìîùè (12,1 %); 
8,1 % ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè íåîáõîäè
ìîñòü ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèè â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ èíâåñòè
öèîííîãî êëèìàòà, ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò 
è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ. Ýôôåêòèâíîé ðàáîòû îðãàíîâ 
âëàñòè (ñíèæåíèÿ áþðîêðàòèçìà, ïîâûøå
íèÿ êîìïåòåíòíîñòè, óñêîðåíèÿ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì) îæèäàþò 8,1 % îïðîøåííûõ. 

Ðèñ. 5. Ðåéòèíã ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ áèçíåñà â ìóíèöèïàëèòåòå, ïî ìíåíèþ ïðåäïðèíè
ìàòåëåé, % / Fig. 5. Rating of problems, impeding the development of business in the municipality according 

to entrepreneurs, %

Ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â ôîðìå ãðàíòîâ 
è ñóáñèäèé îæèäàþò 7,3 %, ñíèæåíèÿ íà
ëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé – 6,9 %. 
Íåîæèäàííûì ïðåäëîæåíèåì ñî ñòîðîíû 
ïðåäïðèíèìàòåëåéðåñïîíäåíòîâ ñòàëî 
îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ïðåä
ïðèíèìàòåëåé ñ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ, ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå êðóïíûõ 
òîðãîâûõ ñåòåé, ëàðüêîâ è ò. ä. – 3,2 % 
îïðîøåííûõ. Íàèáîëåå íèçêèé ðåéòèíã ó 
ñëåäóþùèõ óêðóïíåííûõ ãðóïï îòâåòîâ ðå
ñïîíäåíòîâ: «áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè» 

Íåò îæèäàíèé

Âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîïîìîùü ñî ñòîðîíû

Ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè

Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé

Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà (ãðàíòû, ñóáñèäèè)

Ñíèæåíèå íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé

Íåãàòèâíûå îæèäàíèÿ

Îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè ñ äðóãèõ ðàéîíîâ

Íå ìåøàòü

Áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèé

Äîñòóïíûå êðåäèòíûå ðåñóðñû

Îòìåíà (ïåðåíîñ) ââåäåíèÿ îíëàéíêàññ

Ñíèæåíèå (ñäåðæèâàíèå) òàðèôîâ

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà

Óïðîùåíèå ïðîöåäóð òîðãîâëè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèåé
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(2,0 %), «äîñòóïíûå êðåäèòíûå ðåñóðñû» 
(1,6 %), «îòìåíà (ïåðåíîñ) ââåäåíèÿ îí
ëàéíêàññ» (1,6 %), «ñíèæåíèå (ñäåðæè
âàíèå) òàðèôîâ» (1,6 %), «èíôîðìàöè
îííàÿ ïîääåðæêà» (1,6 %), «óïðîùåíèå 
ïðîöåäóð òîðãîâëè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöè
åé» (1,2 %), «ñíèæåíèå ÷èñëà ïðîâåðîê» 
(0,8 %).

Íà âîïðîñ îá îæèäàíèÿõ ïðåäïðèíè
ìàòåëåé î ðàáîòå îðãàíîâ âëàñòè íå ñìîãëè 
îòâåòèòü íà âîïðîñ 34,2 % îïðîøåííûõ 
ãëàâ àäìèíèñòðàöèé è 32,4 % ñïåöèàëè
ñòîâ. Áîëüøèíñòâî ãëàâ ãîâîðèëè îáùè
ìè ñëîâàìè («áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé», 
«ïîääåðæêè», «âçàèìîäåéñòâèÿ», «ïîíèìà
íèÿ») èëè â öåëîì îá îæèäàíèÿõ íàñåëåíèÿ 
(«ðîñò çàðïëàò», «ðàáî÷èå ìåñòà»); 21,1 % 
ãëàâ è 45,9 % ñïåöèàëèñòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî 
ïðåäïðèíèìàòåëè îæèäàþò èìóùåñòâåí
íîé, ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè; 13,2 % ãëàâ 
è 13,5 % ñïåöèàëèñòîâ îòâåòèëè, ÷òî ïðåä
ïðèíèìàòåëÿì íåîáõîäèìà èíôîðìàöèîí
íàÿ, êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà. Òàêæå 
ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ âñòðå÷àëèñü åäèíè÷íûå 
îòâåòû: «ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòî
ðèé», «ïîìîùü â îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ», 
«íåçàìåäëèòåëüíàÿ ðåàêöèÿ è ïîìîùü», 
«áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ», «ïîääåðæêà èíè
öèàòèâ».

Ïðè ýòîì ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðà
çîâàíèé è ñïåöèàëèñòû ìåñòíûõ àäìèíè
ñòðàöèé íå ñìîãëè âûäåëèòü ïðèîðèòåòíûå 
ïðîåêòû äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, îòìåòèâ 
ñòàíäàðòíûå íàïðàâëåíèÿ: ñåëüñêîå õîçÿé
ñòâî, òóðèçì, äåðåâîîáðàáîòêó, ñîöèàëü
íóþ èíôðàñòðóêòóðó è ò. ï. Ñâûøå ïîëî
âèíû (55,3 %) îïðîøåííûõ ãëàâ è 45,9 % 
ñïåöèàëèñòîâ íå ñìîãëè íàçâàòü ïîääåðæàí
íûå ïðîåêòû â èõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà
íèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ 
ïî ïîâîäó îæèäàíèé îò ðàáîòû îðãàíîâ 
âëàñòè ðàçäåëèëèñü. Íàëè÷èå ïðîòèâî
ðå÷èé â ïîíèìàíèè èíòåðåñîâ êëþ÷åâûõ 
ñòåéêõîëäåðîâ (çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö) 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé îçíà÷àåò íåîáõîäè

ìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíñîëèäàöèè óñèëèé 
îáùåñòâåííîñòè, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
âëàñòåé, à òàêæå áèçíåññîîáùåñòâà äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî äèàëîãà. 

Âûâîäû. Î÷åâèäíî, ÷òî èíòåðåñû ìåñò
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ ïîçèöèè æèçíåäåÿ
òåëüíîñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà íàïðÿìóþ 
äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì ïðåä
ïðèíèìàòåëüñòâà [1], ïîñêîëüêó ïðåäïðè
ÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà îáåñïå÷èâàþò äèâåð
ñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëèòåòà è 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäÿò òîâàðû 
è óñëóãè íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ìåñòíîãî ïî
òðåáëåíèÿ.

Â öåëîì ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ñëåäó
åò îòìåòèòü íèçêóþ ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè 
ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âî âçàè
ìîäåéñòâèå ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Îá ýòîì 
ñâèäåòåëüñòâóåò êàê íèçêàÿ àêòèâíîñòü ïðè 
ñáîðå àíêåò, òàê è íèçêàÿ èíôîðìàòèâ
íîñòü ñîáðàííûõ àíêåò.

Ìíîãèå ãëàâû è ñïåöèàëèñòû íå âèäÿò 
ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà äëÿ 
ñâîèõ òåððèòîðèé, ÷òî ïðîÿâèëîñü â îòñóò
ñòâèè îòâåòîâ è èõ ôîðìàëüíîñòè íà âîïðî
ñû î ïðèîðèòåòíûõ è ïîääåðæàííûõ ïðîåê
òàõ. 

Íåãàòèâíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ è òî, 
÷òî ïîëîâèíà ïðåäïðèíèìàòåëåé íè÷åãî íå 
îæèäàþò îò ìåñòíîé âëàñòè. Ñ ó÷åòîì îò
âåòîâ ãëàâ è ñïåöèàëèñòîâ ìîæíî ãîâîðèòü 
îá àâòîíîìíîì ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëü
ñòâà â ðàéîíàõ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ìó
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àêòóàëüíûì 
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå «ïðîåêòíûõ ëàáîðàòî
ðèé» («ôîêóñãðóïï») îòäåëüíî ïî êàæäîìó 
ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó (îñîáåííî îòñòàþ
ùèì ïî óðîâíþ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è äåïðåññèâíîìó), îáúåäèíÿþùåå 
ãëàâ, ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîé 
ýêîíîìèêè è ïðåäïðèíèìàòåëåé äëÿ âûÿâ
ëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ è ìåõàíèç
ìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.
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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé ãî
ñóäàðñòâåííîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðèíöèïû äåëåãèðîâàíèÿ, 
èííîâàöèîííûé õàðàêòåð è îñîáåííîñòè äåëåãèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïîêàçàíû ìåõàíèçìû ðåøå
íèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî íà ïðàêòèêå íå÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê, èõ íåîïðåäåëåí
íîñòü ïðèâîäèò ê ðàçëè÷íûì íåáëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ïðîáëåìû äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé î÷åíü 
ñïåöèôè÷íû äëÿ ÐÔ, çäåñü äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ êàê ìåæäóíàðîäíûé, òàê è èííîâàöèîííûé óðîâíè. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ 
îñîáåííîñòåé ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è îðãàíà
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ âñå ÷àùå ïðèíèìàåò ìîäåðíèçàöèîííûé, èííîâàöèîí
íûé õàðàêòåð ââèäó îòñóòñòâèÿ â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïîäîáíîãî àíàëîãîâîãî è èíôîðìàöèîííîãî 
îïûòà óïðàâëåíèÿ.  Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé íà óðîâåíü ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé, îïðåäåëåíà ñïåöèôèêà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ïðèãðàíè÷íîñòè è íåäîñòàòêå 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé. Ïåðñïåêòèâíûìè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ 
äîãîâîðíîé ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà, êîãäà ïîä ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ñîâìåñòíûõ çàäà÷ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â 
äîëåâîì âûðàæåíèè ìîãóò âûäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà èç áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Äàíû ðåêîìåíäàöèè îòíîñè
òåëüíî óëó÷øåíèÿ äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé â Çàáàéêàëüñêîì êðàå: íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ñîáèðàåìûå 
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ æèòåëåé – ðàçîâûå ïëàòåæè, ðàâíûå äëÿ âñåõ æèòåëåé ìóíèöèïàëè
òåòà; óâåëè÷èâàòü îáúåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è ïîääåðæêó ìåñòíûõ èíèöèàòèâ; ðàçâèâàòü ôîðìû 
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
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The article deals with the problem of subsidiarity, which implies devolution of powers to the state, regional and 
municipal levels. The principles of delegation, innovative nature and features of delegation to municipalities are 
characterized.  The article notes the mechanisms for the resolution of local issues. In practice, the vagueness of 
language and their uncertainty leads to various adverse consequences. The problems of authority delegation are 
very specific for the Russian Federation and should be taken into account both at international and innovative 
levels. At present, the reform of local selfgovernment is continuing, aimed at taking into account regional pecu
liarities in the division of powers between different levels of public authority and local selfgovernment bodies. 
However, this process is increasingly taking a modernizing, innovative character due to the lack of similar, analog 
and information management experience in Russian reality. The article examines the delegation of authority to 
the level of urban and rural settlements and specifics in Zabaykalsky Kray, consisting of the borderline and the 
lack of financial resources for the exercise of authority. Perspective can be a manifestation of various contractual 
forms of cooperation, when a joint address specific local issues in equity terms, can be allocated funds from the 
budgets of different levels. In the article the findings to improve the delegation of authority in Zabaykalsky Krai are 
given: it is necessary to use the collected own means of selftaxation of residents  onetime payments equal for all 
residents of the municipality; increase the volume of intergovernmental transfers and support of local initiatives; 
develop forms of intermunicipal cooperation

Key words: delegation of authority; local government; Zabaykalsky Kray; innovation; urban and rural settlements; mu
nicipalities; personnel problems; public authority; concession agreement; municipalprivate partnership; intermunicipal 
cooperation

Ââåäåíèå. Â ñîâðåìåííîì òåìïå æèçíè 
ðóêîâîäèòåëþ ïîðîé íå õâàòàåò âðåìå

íè íà âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ âàæíûõ çà
äà÷. Äëÿ ýòîãî ðóêîâîäèòåëü ìîæåò ïåðåäàòü 
(äåëåãèðîâàòü) ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñî
òðóäíèêó èëè äðóãîìó óïðàâëÿþùåìó äëÿ 
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ïîýòîìó 
ïîíÿòèå «äåëåãèðîâàíèå» ñóùåñòâóåò êàê 
â èíäèâèäóàëüíîì, òàê è ãðóïïîâîì (êîë
ëåêòèâíîì) âàðèàíòàõ. Äåëåãèðîâàíèå êàê 
òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ â òåîðèè ìåíåäæìåí
òà è óïðàâëåíèÿ, îçíà÷àåò ïåðåäà÷ó ÷àñòè 
ôóíêöèé ðóêîâîäèòåëÿ äðóãèì óïðàâëÿþ
ùèì èëè ñîòðóäíèêàì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè 
îðãàíèçàöèè. Òåõíîëîãèè äåëåãèðîâàíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó åå ðàçëè÷íûìè óðîâíÿ
ìè èññëåäîâàëèñü êàê çàðóáåæíûìè [17; 
18], òàê è îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè. Òàê, 
íàïðèìåð, Ã. Ð. Ëàòôóëëèí, Î. Í. Ãðîìîâà 
ïîëàãàþò, ÷òî äåëåãèðîâàíèå – ýòî âñåãäà 
ïîñòàíîâêà öåëåé ïåðåä êåìòî è îäíîâðå
ìåííî ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ äëÿ èõ äî
ñòèæåíèÿ ïðè ñîõðàíåíèè îòâåòñòâåííîñòè 
çà ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ. 
Íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè – ýòî ÷àñòü ïðî
öåññà ïîîùðåíèÿ ïåðñîíàëà ê ðàçâèòèþ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è çíàíèé â îá
ëàñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îðãàíèçà
öèè; ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêîâ 
ðåñóðñàìè, âëàñòüþ è èíôîðìàöèåé äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ [6]. 

Êðîìå òîãî, äåëåãèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò 
ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî, 
ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé.

Öåëü ñòàòüè: îáîáùèòü òåîðèþ è îáî
ñíîâàòü ïðàêòè÷åñêèå âûâîäû ïî ïåðåäà÷å 
ïîëíîìî÷èé íà ìóíèöèïàëüíûå óðîâíè, 
â òîì ÷èñëå ïî ñðåäñòâàì ñàìîîáëîæåíèÿ 
ãðàæäàí,  èííîâàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîåêòîâ, ðàñøèðåíèþ 
îáú¸ìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è êîí
öåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. 

Ìåòîäîëîãèÿ  èññëåäîâàíèÿ. Ñîãëàñ
íî óïðàâëåí÷åñêîìó ïîäõîäó, äåëåãèðîâà
íèå – ýòî ïåðåäà÷à çàäà÷ è ïîëíîìî÷èé ëèöó, 
êîòîðîå ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü 
çà èõ âûïîëíåíèå (Ì. Ìåñêîí, Ì. Àëüáåðò, 
Ô. Õåäîóðè). Ïðèíöèïû è ïðîáëåìû äå
ëåãèðîâàíèÿ èññëåäîâàëèñü òàêèìè ó÷¸íû
ìè, êàê Ã. Á. Áàêàíîâ, Ã. Ð. Ëàòôóëëèí, 
Î. Í. Ãðîìîâà [6], Â. È. Êíîððèíã [5] è 
äð. Ïðåäìåòîì äåëåãèðîâàíèÿ âûñòóïàþò 
çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ. Ïî ôîðìàì âûäåëÿþò 
äâà òèïà ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé: ëèíåéíûå 
è àïïàðàòíûå. Ëèíåéíîå (âåðòèêàëüíîå) 
äåëåãèðîâàíèå âûïîëíÿåòñÿ ïî èåðàðõè÷å
ñêèì óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ. Àïïàðàòíîå (ãî
ðèçîíòàëüíîå) – èìååò êîíñóëüòàòèâíûé, 
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ðåàëèçóåò
ñÿ, êàê ïðàâèëî, íà îäíîì èåðàðõè÷åñêîì 
óðîâíå. Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ìîæåò 
íîñèòü ïîñòîÿííûé èëè âðåìåííûé õàðàê
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òåð. Ïðèíöèï äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ñîñòîèò â ïåðåäà÷å ðóêîâîäèòåëåì ÷àñòè 
âîçëîæåííûõ íà íåãî ïîëíîìî÷èé, ïðàâ è 
îòâåòñòâåííîñòè ñâîèì êîìïåòåíòíûì ñî
òðóäíèêàì. Ãëàâíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ öåííîñòü 
ïðèíöèïà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðóêîâîäèòåëü 
îñâîáîæäàåò ñâîå âðåìÿ îò ìåíåå ñëîæíûõ 
ïîâñåäíåâíûõ äåë, ðóòèííûõ îïåðàöèé è 
ìîæåò ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà ðåøå
íèè çàäà÷ áîëåå ñëîæíîãî óïðàâëåí÷åñêî
ãî óðîâíÿ, ïðè ýòîì, ÷òî âåñüìà âàæíî äëÿ 
ðóêîâîäèòåëÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáëþäåíèå 
íîðìû óïðàâëÿåìîñòè. Îäíîâðåìåííî ýòîò 
ìåòîä ÿâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííîé ôîðìîé 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ, 
ñïîñîáñòâóåò ìîòèâàöèè èõ òðóäà, ïðîÿâëå
íèþ èíèöèàòèâû è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè [5]. 
Ïðîöåññ äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿ
åòñÿ î÷åíü âàæíûì, òàê êàê îí ïðåäñòàâëÿ
åò ñîáîé ïåðåäà÷ó ÷àñòè ôóíêöèé ðóêîâîäè
òåëÿ è âîçëîæåíèå èõ íà äðóãîå ëèöî.

Ïðîöåññ äåëåãèðîâàíèÿ èìååò ðÿä îñî
áåííîñòåé, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ. 
Ðóêîâîäèòåëü ìîæåò äåëåãèðîâàòü íå âñå 
ñâîè ôóíêöèè, åñòü ïåðå÷åíü ôóíêöèé, êî
òîðûå äîëæíû îñòàâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
çà ðóêîâîäèòåëåì, à èìåííî: ïîñòàíîâêà 
öåëåé è çàäà÷, ñòðàòåãèè è êîíòðîëü.

Â òåîðèè óïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê 
ïðîöåññó äåëåãèðîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû 
äâà îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ äåëåãèðóþòñÿ äîëæíîñòè, 
à íå èíäèâèäó, ÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ óñòîé÷è
âîñòü îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ïî îòíî
øåíèþ ê èçìåíåíèÿì èõ êàäðîâîãî ñîñòàâà.

Äåëåãèðóþòñÿ òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ, à 
íå îòâåòñòâåííîñòü. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì 
ñëåäñòâèåì åäèíîíà÷àëèÿ: êîíå÷íóþ îò
âåòñòâåííîñòü íåñåò ðóêîâîäèòåëü (â ñëó
÷àå ïðîâàëà ïîëíîìî÷èé – èñïîëíèòåëü). 
Èñïîëíèòåëü òîæå áóäåò îòâå÷àòü, íî ïåðåä 
ðóêîâîäèòåëåì (ïåðåä òåì, êòî äåëåãèðîâàë 
åìó ïîëíîìî÷èÿ). Îòâåòñòâåííîñòü ïîýòî
ìó ìîæåò áûòü íå äåëåãèðîâàíà, à òîëüêî 
âîçëîæåíà [8].

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî óïðàâ
ëåí÷åñêèé ïîäõîä ñâÿçàí ñ ïñèõîëîãè÷å
ñêèì. Â ðàáîòå «Ïñèõîëîãèÿ ìåíåäæìåíòà» 
Í. Å. Ðàåâñêàÿ âûäåëèëà ðÿä ïðèíöèïîâ äå
ëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé:

– ñêàëÿðíûé. Îò ÷åòêîñòè ëèíèé ïîë
íîìî÷èé (îò èñïîëíèòåëåé äî âûñøåãî ðó
êîâîäèòåëÿ) çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ñèñòå
ìû âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé êîììóíèêàöèè 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè;

– ïðèíöèï àáñîëþòíîé îòâåòñòâåííî
ñòè. Àáñîëþòíîé ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü 
çà ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû, êîòîðóþ íåñóò 
ïîä÷èíåííûå ïåðåä ñâîèì íà÷àëüíèêîì, à 
îí íå ìîæåò óêëîíèòüñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè 
çà îðãàíèçàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè;  

– ïàðèòåòà ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííî
ñòè. Îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ íå ìîæåò 
áûòü íè áîëüøå, íè ìåíüøå òîé, êîòîðàÿ 
âûòåêàåò èç äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé;

– ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ. Ïîäîò÷åò
íîñòü îäíîìó íà÷àëüíèêó óìåíüøàåò âå
ðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â 
èñïîëíåíèè è ïîâûøàåò ÷óâñòâî ëè÷íîé îò
âåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû;

– ïðèíöèï óðîâíÿ ïîëíîìî÷èé. Ðóêî
âîäèòåëè äîëæíû ñàìè ïðèíèìàòü ðåøå
íèÿ, âõîäÿùèå â èõ êîìïåòåíöèþ, à íå íà
ïðàâëÿòü èõ «íàâåðõ» [Òàì æå].

Ïðîáëåìó äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è ñ ïîçèöèè èííî
âàöèîííîãî ïîäõîäà. Èííîâàöèîííàÿ äåÿ
òåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò ðàçëè÷íûå âèäû 
ðàáîò ïî ñîçäàíèþ íîâøåñòâ, îäíàêî îíà 
èìååò áîëüøîé ïðîöåíò ðèñêà, à äåëåãèðî
âàíèå ïîëíîìî÷èé ìîæåò ëèøü óñóãóáèòü 
ñèòóàöèþ, âåäü âûáîð íåêîìïåòåíòíîãî 
ñîòðóäíèêà èëè íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü 
çà âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ìîãóò 
ïðèâåñòè ê ñáîþ âñåé ñèñòåìû.

Óïðàâëÿÿ îðãàíèçàöèåé èëè êîðïî
ðàöèåé, ó ðóêîâîäèòåëÿ èíîãäà íå õâàòàåò 
âðåìåíè, îïûòà èëè çíàíèé íà ðåøåíèå 
íåêîòîðûõ çàäà÷. Èìåííî òîãäà âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü äåëåãèðîâàíèÿ ÷àñòè ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé. Íî ðóêîâîäèòåëü äîëæåí ïî
íèìàòü, ÷òî íå âñå ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ìîæ
íî äåëåãèðîâàòü è íå âñåì. Óïðàâëÿþùèé 
äîëæåí ãðàìîòíî è îòâåòñòâåííî ïîäîéòè 
ê âûáîðó ñîòðóäíèêà, íà êîòîðîãî õîòåë áû 
âîçëîæèòü ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé è 
çàäà÷, âåäü îò êîìïåòåíòíîñòè ñîòðóäíèêà 
íàïðÿìóþ çàâèñèò óñïåõ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷. 

Òåðìèí «èííîâàöèÿ» ïðîèñõîäèò îò 
ëàòèíñêîãî ñëîâà novatio – «èçìåíåíèå, 
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îáíîâëåíèå», ÷òî â ñî÷åòàíèè ñ ïðèñòàâêîé 
in ìîæíî ïåðåâåñòè êàê «â íàïðàâëåíèè 
èçìåíåíèé». Â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ëè
òåðàòóðå èííîâàöèÿ èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê 
ïðåâðàùåíèå ïîòåíöèàëüíîãî íàó÷íîòåõ
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ðåàëüíûé, âîïëîùà
þùèéñÿ â íîâûõ ïðîäóêòàõ è òåõíîëîãèÿõ 
[15]. Èííîâàöèè õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëåå 
âûñîêèì òåõíîëîãè÷åñêèì óðîâíåì, íîâû
ìè ïîòðåáèòåëüñêèìè êà÷åñòâàìè òîâàðà 
èëè óñëóãè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì 
ïðîäóêòîì. 

Â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé íàó÷
íîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíî ìíîæåñòâî 
îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «èííîâàöèÿ». Äëÿ 
óòî÷íåíèÿ äàííîãî òåðìèíà âûäåëèì íå
ñêîëüêî îïðåäåëåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ 
èííîâàöèþ ñ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé:

– èííîâàöèÿ – ýòî ïðîöåññ ðåàëèçàöèè 
íîâîé èäåè â ëþáîé ñôåðå æèçíåäåÿòåëüíî
ñòè ÷åëîâåêà, ñïîñîáñòâóþùèé óäîâëåòâîðå
íèþ ñóùåñòâóþùåé ïîòðåáíîñòè íà ðûíêå è 
ïðèíîñÿùèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò [14];

– èííîâàöèÿ – ýòî ðàçðàáîòêà è âíå
äðåíèå íîâîãî, ðàíåå íå ñóùåñòâîâàâøåãî, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ñòàðûå, èçâåñòíûå ýëå
ìåíòû ïðèäàþò íîâûå î÷åðòàíèÿ ýêîíîìè
êå äàííîãî áèçíåñà;

– èííîâàöèÿ – ýòî íå âñÿêîå íîâøåñòâî 
èëè íîâîââåäåíèå, à òîëüêî òàêîå, êîòîðîå 
çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü 
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû, ò. å. ïðèìåíåíî íà 
ïðàêòèêå [7].

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé 
òåðìèíà «èííîâàöèÿ» ïîçâîëÿåò êîíñòàòè
ðîâàòü, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàñïðî
ñòðàíåíû òðè îñíîâíûå òî÷êè çðåíèÿ è èí
íîâàöèÿ ïðåäñòàâëåíà êàê: 

– êîíå÷íûé ðåçóëüòàò – íîâøåñòâà (íî
âûé ïðîäóêò, èçäåëèå, ïðîöåññû, òåõíîëî
ãèè, ìåòîäû, óñëóãè è ò. ï.); 

– òâîð÷åñêèé ïðîöåññ, íàïðàâëåí
íûé íà ðàçðàáîòêó íîâûõ âèäîâ èçäåëèé, 
òåõíîëîãèé, ïðîöåññîâ, ìåòîäîâ, óñëóã, 
îðãàíèçàöèîííîòåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëü
íîýêîíîìè÷åñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå
íèé ïðîèçâîäñòâåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, 
àäìèíèñòðàòèâíîãî è äðóãîãî õàðàêòåðà â 
ñôåðå îðãàíèçàöèè, ýêîíîìèêè è óïðàâëå
íèÿ ïðîèçâîäñòâîì; 

– ïðîöåññ âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî 
íîâûõ èçäåëèé, ýëåìåíòîâ, òåõíîëîãèé, 
ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ, êà÷åñòâåííî îòëè÷íûõ 
îò ïðåäøåñòâóþùåãî àíàëîãà è îáëàäàþ
ùèõ áîëåå âûñîêèì íàó÷íîòåõíè÷åñêèì 
ïîòåíöèàëîì, íîâûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè 
êà÷åñòâàìè. 

Äàííûå óïðàâëåí÷åñêèå, ïñèõîëîãè
÷åñêèå è èííîâàöèîííûå ïîäõîäû õàðàêòå
ðèçóþò êàê èíäèâèäóàëüíûé, òàê è êîëëåê
òèâíûé óðîâíè ñ ïîçèöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðîáëåìà äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé 
â êîëëåêòèâíîì âàðèàíòå íå îòðåãóëèðî
âàíà äî êîíöà, è, êàê îòìå÷àåò Î. Ë. Ñàâ
ðàíñêàÿ, «îñòàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñ ó÷åòîì 
ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ìîãóò ðå
øàòüñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
êàê ïîñåëåíèé, òàê è ìóíèöèïàëüíûõ ðàé
îíîâ» [11]. 

Ñîãëàñíî äàííûì ñóáúåêòîâ ÐÔ, â 
49 ðåãèîíàõ ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû ïå
ðåäàëè ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âî
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà èñïîëíåíèå 
ïîñåëåíèÿì ñ ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì â 
îáúåìå 12,8 ìëðä ð., ÷òî ñîñòàâèëî â ñðåä
íåì 2,7 % ê îáùèì ðàñõîäàì áþäæåòîâ ýòèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ñ ó÷åòîì òîãî, 
÷òî ïåðåäà÷à îñóùåñòâëÿëàñü â îòäåëüíûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ è ïî îãðàíè÷åí
íîìó ÷èñëó âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, 
â 31 ðåãèîíå óäåëüíûé âåñ ñîñòàâèë ìåíåå 
1  %. Âìåñòå ñ òåì â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ïå
ðåäà÷à íîñèëà ìàññîâûé õàðàêòåð.

Òàê, â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ Ðå
ñïóáëèêè Êîìè óêàçàííàÿ ïåðåäà÷à ñîñòà
âèëà 10,1 %, Õàêàñèè – 10,9 %, Ìîðäîâèè 
– 30,6 %, Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè – 32,2 % 
ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â 2008 ã. êî
ëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ
ëàñü ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ ïîñåëåíèÿì, âîçðîñëî äî 57. Ïðè 
ýòîì ïî ïëàíîâûì ïîêàçàòåëÿì çíà÷èòåëü
íî ñíèçèëàñü ñðåäíÿÿ ïî Ðîññèè äîëÿ ðàñõî
äîâ ïî ïåðåäàííûì ïîëíîìî÷èÿì â îáúåìå 
ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äî 
1,53 % â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì îáùåãî îáú
åìà ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé äî 12 ìëðä ð. 
Â 40 ðåãèîíàõ îíà ñîñòàâèëà ìåíåå 1 %, â 
13 ðåãèîíàõ – 1...5 %. Ñàìûå âûñîêèå àíà
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ëèçèðóåìûå ïîêàçàòåëè ñîñòàâèëè: â Áåëãî
ðîäñêîé îáëàñòè – 5,31 %, Ðåñïóáëèêå Äàãå
ñòàí – 7,96 %, Ðåñïóáëèêå Êîìè – 14,53 % 
è Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ – 28,85 %.

Áîëåå ìàñøòàáíàÿ ïåðåäà÷à ïîëíîìî
÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å
íèÿ ïðîèñõîäèò ñ ïîñåëåí÷åñêîãî óðîâíÿ íà 
óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Â 2007 ã. 
â 54 ðåãèîíàõ ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ ïåðå
äàëè îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëü
íûì ðàéîíàì è â 61 ðåãèîíå ïîëíîìî÷èÿ 
ïåðåäàâàëè ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, â 2008 ã. 
ñîîòâåòñòâåííî â 61 è 62 ðåãèîíàõ. Ñëåä
ñòâèåì óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìî
ñòîÿòåëüíîñòè ïîñåëåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîêðà
ùåíèå îáúåìîâ è ïåðå÷íÿ ïåðåäàâàåìûõ 
íà èñïîëíåíèå ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé (çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïåðåäà÷à ýêî
íîìè÷åñêè îáîñíîâàíà è áîëåå ýôôåêòèâíî 
èñïîëíÿåòñÿ íà ðàéîííîì óðîâíå) [3].

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
îñíîâà, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â íåäîñòàòî÷íîñòè 
ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ, íåíàëîãîâûõ äî
õîäîâ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà
÷åíèÿ, è, êàê ñëåäñòâèå, âûñîêàÿ äîëÿ áåç
âîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ 
çà÷àñòóþ îáîñòðÿåòñÿ íåäîôèíàíñèðîâàíè
åì ïåðåäàâàåìûõ íà ìóíèöèïàëüíûé óðî
âåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé [16].

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ôèíàíñî
âûõ äèñïðîïîðöèé ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ 
ðàçíûå òåõíîëîãèè, ñïîñîáñòâóþùèå ñíè
æåíèþ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè æå 
óâåëè÷èâàþùèå ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñò
íûõ áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå êîíöåññèîííûå 
ñîãëàøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ òåïëî, âîäî
ñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ. Òàêàÿ ïðàêòè
êà, áåçóñëîâíî, ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ðàñõîäû 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ðåøåíèå îòäåëüíûõ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, íî ïåðñïåê
òèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ðàñøèðåíèå êðóãà îáú
åêòîâ ñîãëàøåíèé, âêëþ÷åíèå â èõ ÷èñëî 
äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñïîðòà 
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïðèìåíåíèå àíòè
êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ. Çíà÷èìîñòü àíòè
êðèçèñíûõ ìåð íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè 
À. Í. Êóõàðñêèé, Ñ. Â. Áåéäèí: «Â íàñòîÿ

ùåå âðåìÿ àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå ÐÔ 
ïðåäñòàâëåíî ñèñòåìîé óïðàâëåí÷åñêèõ 
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåð
æàíèå ðàâíîâåñèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî
ìèêè, âêëþ÷àÿ îòäåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå 
ñèñòåìû è ðàçëè÷íûå õîçÿéñòâóþùèå 
ñóáúåêòû» [2].

Ñíèæåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðàñ
õîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà
íèé ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü òàêæå îòäåëüíûå 
èíñòðóìåíòû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóä
íè÷åñòâà (îòðàæåííûå â ãë. 9 è ÷. 4 ñò. 8. 
ÔÇ ¹ 131). Ñðåäè òàêîâûõ â çàêîíå îò
ìå÷àþòñÿ àññîöèàòèâíûå ôîðìû (ñîâåòû, 
àññîöèàöèè, ñîþçû ìóíèöèïàëüíûõ îáðà
çîâàíèé), äîãîâîðíûå ôîðìû (ñîãëàøå
íèå î íàìåðåíèÿõ, äîãîâîð î ñîâìåñòíûõ 
äåéñòâèÿõ, ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ðàáî÷èõ 
ãðóïï è äð.), îðãàíèçàöèîííîõîçÿéñòâåí
íûå ôîðìû (ñîçäàíèå àâòîíîìíûõ ÍÊÎ, 
ôîíäîâ, ó÷ðåæäåíèå õîçÿéñòâåííûõ îá
ùåñòâ â ôîðìå ÎÎÎ, ÇÀÎ).

Îòíîñèòåëüíî àññîöèàòèâíûõ ôîðì 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èõ íàëè÷èå òàê èëè 
èíà÷å ïðîÿâëÿåòñÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ 
ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñîâåòîâ, àññîöèàöèé 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåãèîíîâ è 
ó÷àñòèÿ â ìåæðåãèîíàëüíûõ, íàöèîíàëü
íûõ îáúåäèíåíèÿõ (Åäèíîå îáùåðîññèéñêîå 
îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
Àññîöèàöèÿ ãîðîäîâ Ïîâîëæüÿ, Àññîöèà
öèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ Ðîññèè, Àñ
ñîöèàöèÿ ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ 
ãîðîäîâ, Àññîöèàöèÿ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëü
íûõ îáðàçîâàíèé è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé è 
ò. ä.). Ðîëü äàííîé ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, ê îáìåíó îïûòîì, 
ïðîäâèæåíèþ èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè. Ïåðñïåêòèâíûìè ìîãóò 
áûòü ðàçëè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ äîãîâîðíîé 
ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà, êîãäà ïîä ðåøåíèÿ 
êîíêðåòíûõ ñîâìåñòíûõ âîïðîñîâ ìåñòíî
ãî çíà÷åíèÿ â äîëåâîì âûðàæåíèè ìîãóò 
âûäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà èç áþäæåòîâ ñòîðîí. 
Ïðèìåðîì ïîäîáíîãî èíñòðóìåíòà ÿâëÿåòñÿ 
ñîãëàøåíèå î ìåæìóíèöèïàëüíîì ñîòðóä
íè÷åñòâå è âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó Àëåêñå
åâñêèì è Ñðåäíåàõòóáèíñêèì ìóíèöèïàëü
íûìè ðàéîíàìè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 
28 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. 
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Áîëåå ïåðñïåêòèâíîé äëÿ ñîâìåñò
íîãî ðåøåíèÿ îáùèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, íî îáëàäàþùåé ñëîæíîñòÿìè â 
ðåàëèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííîõî
çÿéñòâåííàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ. Àíà
ëèç ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ôîðìèðóåìûå â ðàìêàõ òàêîãî ñîòðóäíè
÷åñòâà ìåæìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè 
ñîçäàþòñÿ äëÿ ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ 
æèëûì è íåæèëûì ôîíäîì, ýêñïëóàòàöèè 
äîðîã, òåïëîñåòåé, ýëåêòðîñåòåé è äëÿ ðå
øåíèÿ äðóãèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 
Ïðè÷åì äàííàÿ êîîïåðàöèÿ, êàê ïðàâèëî, 
èäåò â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà êàê 
ñîâìåñòíîå ó÷ðåæäåíèå îðãàíèçàöèè ðàé
îííûì è ïîñåëåí÷åñêèìè (ïîñåëåí÷åñêèì) 
îðãàíàìè âëàñòè. Íàïðèìåð, ÎÎÎ «Ìàðà
ëèõèíñêîå ìåæìóíèöèïàëüíîå òåïëîâîäî
ñíàáæàþùåå ïðåäïðèÿòèå», ó÷ðåæäåííîå 
îðãàíàìè âëàñòè ïîñåëåíèÿ è ìóíèöè
ïàëüíîãî ðàéîíà â Àëòàéñêîì êðàå [12]. 
Äåéñòâóÿ òàêèì îáðàçîì, ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ñíèæàòü èçäåðæêè íà 
âûïîëíåíèå ñõîæèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. Îäíàêî áîëåå îáøèðíîìó ðàçâè
òèþ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìåøàåò ðÿä íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ: íåäî
ñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííàÿ íîðìàòèâíîïðà
âîâàÿ áàçà, îòñóòñòâèå êîìïåòåíòíûõ 
ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé ñôåðå, ïðîòèâîðå
÷èâûå èíòåðåñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî
âàíèé è ò. ä. 

Â ðóñëå ñòðàòåãèè ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ðåøåíèå îò
äåëüíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìîæåò 
èñïîëüçîâàòüñÿ òàêîé èíñòðóìåíò èíèöèà
òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, êàê ïðîãðàììà 
ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ, ïðåäïîëà
ãàþùàÿ ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, âû
äâèãàåìûõ, êàê ïðàâèëî, çàèíòåðåñîâàííîé 
ãðóïïîé ãðàæäàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî
âàíèÿ. Îñíîâíóþ äîëþ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ 
äàííûõ ïðîåêòîâ âîçëàãàåò íà ñåáÿ ðåãèîí, 
â êîòîðîì ïðîèñõîäèò ðåàëèçàöèÿ äàííîé 
ïðîãðàììû, íî ÷àñòü ñðåäñòâ ïîñòóïàåò òàê
æå îò æèòåëåé, ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ìóíè
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìóíèöèïàëüíîãî 
áþäæåòà. Ñõîæàÿ ïî äàííîé ñõåìå âçàèìî
äåéñòâèÿ ïðîãðàììà â Çàáàéêàëüñêîì êðàå 
óæå ðåàëèçóåòñÿ, îäíàêî ðàñïðîñòðàíÿåò 

ñâîå äåéñòâèå íà ñåëüñêèå òåððèòîðèè è 
îãðàíè÷åííûé êðóã ïîääåðæèâàåìûõ ïðî
åêòîâ: ñîçäàíèå è îáóñòðîéñòâî çîí îòäûõà, 
ñïîðòèâíûõ è äåòñêèõ èãðîâûõ ïëîùàäîê; 
ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíûõ 
ëàíäøàôòîâ, èñòîðèêîêóëüòóðíûõ ïà
ìÿòíèêîâ; ïîääåðæêà íàöèîíàëüíûõ êóëü
òóðíûõ òðàäèöèé, íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ è 
ðåìåñåë. Êàê ñëåäñòâèå, öåëåñîîáðàçíûì, 
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå 
ïðàêòèêè ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ 
íà æèòåëåé ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îá
ðàçîâàíèé è óâåëè÷åíèå êðóãà âîçìîæíûõ 
âèäîâ ïîääåðæèâàåìûõ ïðîåêòîâ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñòðàòåãèþ ïîïîë
íåíèÿ äîõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòîâ ìóíèöè
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî â äàííîì ñëó÷àå 
ïåðñïåêòèâíûì ìîæåò áûòü àêòèâíîå èñ
ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæ
äàí êàê ýëåìåíòà íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ 
(ñò. 56 ÔÇ ¹ 131). Ýòîò èíñòðóìåíò â Çà
áàéêàëüñêîì êðàå íå èìååò ðàñïðîñòðàíå
íèÿ. Ïî äàííûì Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
êðàÿ, îí ðåàëèçîâûâàëñÿ ëèøü â ×åðíû
øåâñêîì ðàéîíå â 2013 è â 2016 ãã. [9]. 
Äëÿ ïåðåëîìà òàêîé òåíäåíöèè, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, â Çàáàéêàëüñêîì êðàå öåëåñîî
áðàçíî âîñïîëüçîâàòüñÿ îïûòîì ðåãèîíîâ, 
ñóáñèäèðóþùèõ òàêèå ñáîðû. Òàê, íàïðè
ìåð, â Ïåðìñêîì êðàå, íà÷èíàÿ ñ 2014 ã., 
íà îäèí ðóáëü ñîáðàííûõ ÷åðåç ñðåäñòâà ñà
ìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí ñðåäñòâ èç áþäæåòà 
ðåãèîíà âûäåëÿþò 5 ð., â Òîìñêîé îáëàñòè 
íà êàæäûé ñîáðàííûé ïîñðåäñòâîì ñàìîî
áëîæåíèÿ ãðàæäàí ðóáëü èç áþäæåòà ðåãè
îíà âûäåëÿåòñÿ 3 ð. Ïîäîáíûé îïûò ìîæíî 
èñïîëüçîâàòü äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî 
ôîíäà ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí â Çàáàé
êàëüñêîì êðàå. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèí
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 131 
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåæìóíèöèïàëüíûå 
ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å ÷àñòè ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è îðãàíàìè ìåñò
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âõîäÿùèõ â äàííûé 
ðàéîí ïîñåëåíèé (÷. 4 ñò. 15). 

Áåçóñëîâíî, ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû 
ñëàáîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñåëü
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ñêèõ ïîñåëåíèé, ñëàáîñòè ñâÿçåé ìåæäó 
ñåëåíèÿìè è ãîðîäñêîé âëàñòüþ. Çàáàé
êàëüñêèé ðåãèîí èìååò ïðèãðàíè÷íóþ ñïåö
èôèêó è âûñîêèå ðèñêè ìóíèöèïàëèòåòîâ. 
Êàê îòìå÷åíî â «Àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Çàáàéêàëüñêîì êðàå», «ñà
ìûì áîëüøèì ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÿâ
ëÿåòñÿ ãîðîäñêîé îêðóã ãîðîä ×èòà (êðàåâîé 
öåíòð ðåãèîíà), ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êî
òîðîãî íà 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. ñîñòàâëÿëà 343,5 
òûñ. ÷åëîâåê (31,7 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ). Ê íàèáî
ëåå ïðîáëåìíûì ðàéîíàì Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ îòíîñÿòñÿ Êàëàðñêèé, ÒóíãèðîÎëåê
ìèíñêèé, Òóíãîêî÷åíñêèé – ñåâåðíûå, ñà
ìûå íåçàñåëåííûå, ýêîíîìè÷åñêè ñëàáî ðàç
âèòûå è íàèáîëåå óäàëåííûå îò îñíîâíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðîâ êðàÿ ðàéîíû» [1]. 

Ñîãëàñíî äàííûì ðåéòèíãà ìóíèöè
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ, ê «ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñ 
âûñîêèì êà÷åñòâîì óïðàâëåíèÿ ìóíèöè
ïàëüíûìè ôèíàíñàìè îòíîñÿòñÿ ñåìü ìó
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: ã. ×èòà, Ãàçè
ìóðîÇàâîäñêèé ðàéîí, ÇÀÒÎ ï. Ãîðíûé, 
ã. Êðàñíîêàìåíñê è Êðàñíîêàìåíñêèé ðàé
îí, Íåð÷èíñêîÇàâîäñêèé, Ñðåòåíñêèé è 
ÒóíãèðîÎë¸êìèíñêèé ðàéîíû.

Ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñ 
íàäëåæàùèì êà÷åñòâîì óïðàâëåíèÿ ìóíè
öèïàëüíûìè ôèíàíñàìè îòíîñÿòñÿ 17 ìó
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: Àãèíñêèé, 
ÀëåêñàíäðîâîÇàâîäñêèé, Áàëåéñêèé, Áîð
çèíñêèé, Äóëüäóðãèíñêèé, Çàáàéêàëüñêèé, 
Êàëãàíñêèé, Êàðûìñêèé, Ìîãî÷èíñêèé, 
ÏåòðîâñêÇàáàéêàëüñêèé, Ïðèàðãóíñêèé, 
Òóíãîêî÷åíñêèé, Óë¸òîâñêèé, Õèëîêñêèé, 
×èòèíñêèé, Øåëîïóãèíñêèé ðàéîíû, 
ï. Àãèíñêîå.

Ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñ íèç
êèì êà÷åñòâîì óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíû
ìè ôèíàíñàìè îòíîñÿòñÿ 11 ìóíèöèïàëü
íûõ îáðàçîâàíèé: Àêøèíñêèé, Êàëàðñêèé, 
Êðàñíî÷èêîéñêèé, Êûðèíñêèé, Ìîãîéòóé
ñêèé, Íåð÷èíñêèé, Îëîâÿííèíñêèé, Îíîí
ñêèé, ×åðíûøåâñêèé, Øèëêèíñêèé ðàéî
íû, ã. ÏåòðîâñêÇàáàéêàëüñêèé» [10].

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ïåðåäà÷è 
ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíî
ãî çíà÷åíèÿ â ðàéîíàõ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 

ñðåäè íàèáîëåå ÷àñòî ïåðåäàâàåìûõ ïîëíî
ìî÷èé îòìåòèì ñëåäóþùèå:

1) îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã è 
ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðîíåíèÿ (çàêëþ÷åíî 
272 ñîãëàøåíèÿ ñ ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè 
â 25 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ – 83,0 % îò 
âñåõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàÿ);

2) îðãàíèçàöèÿ ñáîðà è âûâîç áûòîâûõ 
îòõîäîâ è ìóñîðà (252 ñîãëàøåíèÿ â 24 ìó
íèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ – 76,3 %);

3) îáåñïå÷åíèå ïðîæèâàþùèõ â ïîñå
ëåíèè è íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå
íèÿõ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí æèëûìè ïî
ìåùåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿ ñòðîèòåëüñòâà è 
ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî 
ôîíäà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ æèëèùíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèå ìóíèöè
ïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå 
èíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî
óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çà
êîíîäàòåëüñòâîì (231 ñîãëàøåíèå â 22 ìó
íèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ – 70,2 %);

4) îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ 
ýëåêòðî, òåïëî, ãàçî è âîäîñíàáæåíèÿ 
íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ñíàáæåíèÿ íà
ñåëåíèÿ òîïëèâîì â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, 
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè» (227 ñîãëàøåíèé â 24 ìó
íèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ – 68,8 %);

5) ó÷àñòèå â ïðåäóïðåæäåíèè è ëèêâè
äàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ» (214 ñîãëàøåíèé â 
20 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ – 64,8 %);

6) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îò
äûõà æèòåëåé ïîñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿ 
îáóñòðîéñòâà ìåñò ìàññîâîãî îòäûõà íàñå
ëåíèÿ, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî 
äîñòóïà ãðàæäàí ê âîäíûì îáúåêòàì îá
ùåãî ïîëüçîâàíèÿ è èõ áåðåãîâûì ïîëîñàì 
(184 ñîãëàøåíèÿ â 18 ìóíèöèïàëüíûõ ðàé
îíàõ – 55,8 %) [1].

Ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî
÷èé è îñòàåòñÿ îñòðîé ïðîáëåìà íåõâàò
êè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â îðãàíàõ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. «Â êðàå îêîëî 
3800 ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, èç íèõ 
òîëüêî 64 % èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå» 
[Òàì æå]. 
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Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà äåëåãèðîâàíèÿ 
ïîëíîìî÷èé, êîòîðàÿ èìååò ìåæäóíàðîä
íûé õàðàêòåð. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé êîí
ñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Âåëèêîáðèòàíèè 
â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî ðàçäå
ëåíèÿ âëàñòåé ñòàë ïðîöåññ äåëåãèðîâàíèÿ 
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îò öåíòðà íà ìåñòà. 
Ïî ìíåíèþ Å. À. Óñòþæàíèíîâîé, «äåëåãè
ðîâàííîå óïðàâëåíèå ðåêîìåíäîâàíî Êî
ðîëåâñêîé êîìèññèåé ïî êîíñòèòóöèîííûì 
âîïðîñàì â 1973 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè
íÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî î ïåðåäà÷å äåëåãèðî
âàííûõ ïîëíîìî÷èé Øîòëàíäñêîìó ïàðëà
ìåíòó, Àññàìáëåå Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è â 
ìåíüøåé ñòåïåíè Àññàìáëåå Óýëüñà. Çàêî
íîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ î äåëåãèðîâàíèè 
ïîëíîìî÷èé òðåì òåððèòîðèÿì èìåþò ìíî
ãèå îáùèå ÷åðòû, íî è âàæíûå îòëè÷èÿ â 
îòíîøåíèè êàæäîãî ðåãèîíà. Ìîäåëè äåâî
ëþöèè â Âåëèêîáðèòàíèè îòëè÷àþòñÿ îäíà 
îò äðóãîé. Íàèáîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ èìååò 
Øîòëàíäèÿ, Óýëüñó äåëåãèðóþòñÿ ëèøü àä
ìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ» [13]. Òàêîâ 
ìåæäóíàðîäíûé îïûò.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè äåëåãèðîâà
íèè ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòå
ëåì äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñëåäóþùèå îáñòî
ÿòåëüñòâà:

– ïîñòàâëåííûå öåëè è çàäà÷è äîëæíû 
îïðåäåëÿòü îáúåì äåëåãèðóåìûõ ïîëíîìî
÷èé, à ïîëíîìî÷èÿ ñîòðóäíèêà, êîòîðîìó 
äåëåãèðîâàëè, äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íûìè 
äëÿ  âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷;

– äåëåãèðóåìûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû 
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ÷¸òêîé ïîñëåäîâàòåëüíî
ñòè, à èñïîëíèòåëü äîëæåí áûòü õîðîøî îñ
âåäîìë¸í î òîì, ÷òî îò íåãî òðåáóåòñÿ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ÷¸ò
êèå ãðàíèöû äåëåãèðóåìûõ ïîëíîìî÷èé.

Âûâîäû. Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé 
ïðåäïîëàãàåò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå â 

òîì ÷èñëå ÷àñòî ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé 
ìóíèöèïàëèòåòîâ: ïî ñîäåðæàíèþ ìåñò çà
õîðîíåíèÿ, âûâîçó ìóñîðà, ïîääåðæàíèþ 
æèëèùíîãî ôîíäà ìóíèöèïàëèòåòà, îðãà
íèçàöèè ìàññîâîãî îòäûõà, ýíåðãîñíàáæå
íèþ íàñåëåíèÿ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåëåãèðîâàíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíè
ÿì öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî 
ìåñòíûå áþäæåòû, íî è ñîáèðàåìûå ñîá
ñòâåííûå ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ æèòå
ëåé – ðàçîâûå ïëàòåæè, ðàâíûå äëÿ âñåõ 
æèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòà. Íåîáõîäèìî 
ñîçäàâàòü ðåçåðâû ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå 
ôîíäû ðåãèîíàëüíûõ ñðåäñòâ ñàìîîáëîæå
íèÿ æèòåëåé, ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ñîá
ñòâåííîñòüþ, ðàñøèðÿòü íàëîãîâóþ áàçó ïî 
ìåñòíûì ñáîðàì.

Íåîáõîäèìî áîëåå ýôôåêòèâíî ïðè
âëåêàòü èíâåñòèöèè ïî ìóíèöèïàëüíûì 
ïðîåêòàì, ïîääåðæèâàòü ìàëûé áèçíåñ íà 
òåððèòîðèÿõ, ðàñøèðÿòü êîíöåññèîííûå 
ñîãëàøåíèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó ïëàòíûõ àâ
òîìîáèëüíûõ äîðîã, ñîâìåñòíîìó èñïîëüçî
âàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ çàâîäîâ, óâåëè÷è
âàòü îáúåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è 
ïîääåðæêó ìåñòíûõ èíèöèàòèâ.

Ñëåäóåò ðàçâèâàòü ôîðìû ìåæìóíè
öèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: àññîöèàòèâ
íûå ôîðìû (ñîâåòû, àññîöèàöèè, ñîþçû 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), äîãîâîð
íûå ôîðìû (ñîãëàøåíèå î íàìåðåíèÿõ, 
äîãîâîð î ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ, ñîçäàíèå 
ñîâìåñòíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï è äð.), îðãàíè
çàöèîííîõîçÿéñòâåííûå ôîðìû (ñîçäàíèå 
àâòîíîìíûõ ÍÊÎ, ôîíäîâ, ó÷ðåæäåíèå õî
çÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â ôîðìå ÎÎÎ, ÇÀÎ).

Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïóòåì ïðîâåäå
íèÿ âûåçäíûõ ñåìèíàðîâ.  
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ÀÃÐÎÒÓÐÈÇÌ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÄÈÂÅÐÑÈÔÈÊÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ 
Ñ ÍÈÇÊÈÌ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÌ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÎÌ

AGROTOURISM AS A FACTOR IN THE DIVERSIFICATION OF THE ECONOMY 
OF REGIONS WITH LOW INDUSTRIAL POTENTIAL

Ì. Ñ. Îáîðèí, Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) Ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà èìåíè Ã.Â. Ïëåõàíîâà, ã. Ïåðìü
recreachin@rambler.ru

M. Oborin, Perm Institute (branch) of the Russian Economic University named after 
G.V. Plekhanov, Perm

Ðàññìàòðèâàåòñÿ àãðîòóðèçì êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíîâ ñ 
íèçêèì ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì. Òåìà ñòàòüè ñîîòâåòñòâóåò àêòóàëüíûì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì ôîð
ìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îñíîâå èìåþùèõñÿ ïðåèìóùåñòâ è ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ
ëåíèé äèâåðñèôèêàöèè. Îòìå÷åíî, ÷òî ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîé 
äëÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî òîò ïîòåíöèàë, êîòîðûé íå èñïîëü
çóåòñÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è óðîâíÿ æèçíè. Äðóãîé àñïåêò ïðîáëåìû 
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåèìóùåñòâàõ ðåãèîíîâ ñ íåðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñôåðû óñëóã. 
Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îñíîâîé äèíàìè÷íîãî ðîñòà àãðàðíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà ÿâëÿ
åòñÿ ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïîëó÷íàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà, 
íåîñâîåííûå òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ âîçìîæíî ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû. Âûÿâëåíû 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ àãðîòóðèçìà è åãî âëèÿíèå íà ðåãèîíû ñ íèçêèì ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì êàê ôàê
òîðà, ñïîñîáíîãî êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè çà ñ÷åò åå äèâåðñèôèêàöèè. Â èññëåäîâàíèè 
ïðèìåíÿëèñü ñðàâíèòåëüíûé, ñèñòåìíûé è ñèòóàöèîííûé ïîäõîäû, ìîäåëèðîâàíèå ñîöèàëüíîýêîíîìè÷å
ñêèõ ïðîöåññîâ. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âëèÿíèÿ àãðàðíîãî òóðèçìà íà ýêîíîìèêó ðåãèîíîâ ñ 
ðàçëè÷íûì ïîòåíöèàëîì, â òîì ÷èñëå ñ íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè; ïðèâåäåíû ïðîãíîçíûå 
äàííûå ïî ðàçâèòèþ èçó÷àåìîãî âèäà òóðèçìà â ñòðàíå, îïðåäåëåí åãî êîìïëåêñíûé âêëàä â ñîïóòñòâóþ
ùèå îòðàñëè ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî àãðîòóðèçì îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå 
íà ðîñò ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, óñèëèâàÿ ïîëîæåíèå ýêîíîìè÷åñêè áëàãîïîëó÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñíèæàÿ 
ðèñêè äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ çà ñ÷åò äèâåðñèôèêàöèè

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë; àãðîòóðèçì; äèâåðñèôèêàöèÿ; ñôåðà óñëóã; çàíÿòîñòü; ìàëûå 
õîçÿéñòâà; òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ àãðîòóðèçìà; ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìåòîäû

Agrotourism is considered as a factor in the development of socioeconomic space of regions with low industrial 
potential. The topic of the article corresponds to the relevant scientific fields of sustainable growth development 
of the constituent entities of the Russian Federation on the basis of existing strengths and promising areas of di
versification. The problem of depressed areas development is significant for the regions of the country for several 
reasons. First of all, it is a potential that is not used to improve socioeconomic indicators and living standards. 
Another aspect of the problem lies in the advantages of regions with underdeveloped industry for the formation of 
the service sector. World experience shows that the basis for rapid growth of agricultural, ecotourism is ecologi
cally safe environment, food production of high quality, undeveloped territory, which may develop the relevant 
infrastructure. The trends of development of agrotourism and its influence on regions with low industrial poten
tial as a factor capable of qualitatively improving the structure of the economy due to its diversification have been 
revealed. The comparative, systemic and situational approaches, modeling of socioeconomic processes are used in 
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the study. The main directions of agrarian tourism influence on the economy of regions with different potentials, 
including low level of industrial development, are considered; the forecast data on the development of the studied 
type of tourism in the country are given, its complex contribution to the accompanying branches of the economy 
of the subjects of the Russian Federation is defined. It is concluded that agrotourism has a positive effect on the 
growth of the economy of the regions, strengthening the position of economically sound subjects of the Russian 
Federation and reducing the risks of depressed regions due to diversification

Key words: industrial potential; agrotourism; diversification; service sector; employment; small farms; trends of agro
tourism development; subjects of the Russian Federation; methods

Ââåäåíèå. Ðåãèîíû ñ íèçêèì ïðîìûø
ëåííûì ïîòåíöèàëîì âõîäÿò â çîíó ðè

ñêà, òðåáóþò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
è çà÷àñòóþ ñóùåñòâóþò çà ñ÷åò äîíîðñêèõ 
ðàéîíîâ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëå
íû ðàçíûå òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «ïðîìûøëåí
íûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà». Â ðàáîòàõ êîíöà 
XX – íà÷àëà XXI ââ. ïðîìûøëåííûé ïî
òåíöèàë õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü 
èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ó ñèñòåìû ðå
ñóðñîâ [3; 12]. Â ðàáîòàõ òåêóùåãî äåñÿ
òèëåòèÿ ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë ïðåä
ñòàâëåí êàê ñîâîêóïíîñòü ìàêñèìàëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé 
ðåãèîíà ñîçäàâàòü è ðåàëèçîâûâàòü êîíêó
ðåíòîñïîñîáíûé êà÷åñòâåííûé ïðîäóêò [6; 
15]. Ñîâðåìåííûé ïîäõîä äåìîíñòðèðóåò, 
÷òî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîòåíöèàëà íåîáõî
äèìî íå ñòîëüêî íàëè÷èå ðåñóðñîâ, ñêîëüêî 
óìåíèå èìè ãðàìîòíî óïðàâëÿòü.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, íà ðåãèî
íàëüíîì óðîâíå èìåííî ïðîìûøëåííûé 
ïîòåíöèàë èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå
÷åíèè çàíÿòîñòè, óäîâëåòâîðåíèè âíóòðåí
íåãî ñïðîñà è ðàçíîñòîðîííåì ðàçâèòèè 
òåððèòîðèè [4; 11; 16]. Îäíàêî íèçêèé 
ïðîìûøëåííûé ïîòåíöèàë íå âñåãäà ÿâëÿ
åòñÿ ïðèçíàêîì íåðàçâèòîñòè è â ðåçóëüòà
òå ïðèâîäèò ê äåïðåññèâíîñòè òåððèòîðèé. 
Ðàçâèòàÿ ñôåðà óñëóã ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü 
ðåãèîíó îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü íåçàâèñè
ìîñòè è ñàìîäîñòàòî÷íîñòè. Äëÿ ðåãèîíîâ, 
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà àãðîïðîìûøëåí
íîñòè è íå èìåþùèõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ 
ïðî÷èõ îòðàñëåé, î÷åíü âûñîêè îòðàñëåâûå, 
öåíîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðèðîäíîêëèìà
òè÷åñêèå ðèñêè. Ïîèñê è âíåäðåíèå íîâûõ 
èñòî÷íèêîâ äîõîäà äëÿ ïîäîáíûõ òåððèòî
ðèé – íåîáõîäèìîå óñëîâèå äîëãîñðî÷íîé 
ñòàáèëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Ñðàâíèòåëü
íûé àíàëèç ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì îöåíêè ñîñòî
ÿíèÿ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðî
íû ðàçâèòèÿ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ, ñôîð
ìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè. Ñèñòåìíûé è 
ñèòóàöèîííûé ïîäõîäû ñïîñîáñòâóþò èçó
÷åíèþ àãðîòóðèçìà â àñïåêòå ðåãèîíàëüíîé 
ñèòóàöèè è îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåíäåí
öèé ôîðìèðîâàíèÿ óñëóã äàííîãî âèäà ñ 
ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà. Ìîäåëèðîâàíèå 
ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ÿâëÿ
åòñÿ ñïîñîáîì ïîñòðîåíèÿ ïðîãíîçîâ âëèÿ
íèÿ àãðàðíîãî òóðèçìà íà äèâåðñèôèêàöèþ 
ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ ÐÔ.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû è îáëàñòü èõ 
ïðèìåíåíèÿ. Ðàçâèòèå àãðîòóðèçìà â ðå
ãèîíå – ôàêòîð, ñïîñîáíûé ñîäåéñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ ñìåæíûõ îòðàñëåé, òàêèõ êàê 
òðàíñïîðò, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, íà
ðîäíûå ðåìåñëà, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñòàòü 
íåêèì èìïóëüñîì äëÿ äèâåðñèôèêàöèè ðå
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. ×òîáû ïîíÿòü, êàê 
àãðîòóðèçì ìîæåò ïîâëèÿòü íà ýêîíîìèêó 
ðåãèîíà è åå äèâåðñèôèêàöèþ, ðàññìîòðèì 
ñóùíîñòü äàííîãî òåðìèíà:

– ñïîðòèâíûå, îçäîðîâèòåëüíûå, êóëü
òóðíîðàçâëåêàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íà
öåëåííûå íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ñî
öèàëüíûõ óñëîâèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 
(ïðåæäå âñåãî, çàíÿòîñòü ñåëüñêîãî íàñå
ëåíèÿ), ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè ñåëüñêî
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (çà ñ÷åò ïå
ðåðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëà), îáåñïå÷åíèå 
îïòèìàëüíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà òóðè
ñòñêîì ðûíêå (íà áàçå ðàçâèòèÿ ðûáîëîâ
ñòâà è ðûáîâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâà äè÷è äëÿ 
ñïîðòèâíîé îõîòû) [4];

– ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü òó
ðèñòè÷åñêèõ ôèðì è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 
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ïî ïðèâëå÷åíèþ ãîñòåé íà ñåëüñêèå òåð
ðèòîðèè ñ öåëüþ îòäûõà è ïðèîáðåòåíèÿ 
íàâûêîâ ïðè èçó÷åíèè íàðîäíûõ ðåìåñåë, 
ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ñåëüñêîé äåÿ
òåëüíîñòè, à òàêæå â ðåàëèçàöèè óñëóã è 
ïðîäóêöèè ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà [5];

– ñîïóòñòâóþùàÿ îòðàñëü ñåëüñêîãî õî
çÿéñòâà, îáåñïå÷èâàþùàÿ çàíÿòîñòü ñåëü
ñêîãî íàñåëåíèÿ è ïðèâëå÷åííîãî êîíòèí
ãåíòà äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ îñíîâíîãî 
ïðîèçâîäñòâà è ëè÷íûõ äîõîäîâ ãðàæäàí ñ 
ýëåìåíòàìè îòäûõà è ðåêðåàöèè [6];

– âèä òóðèçìà, ïðåäïîëàãàþùèé ïî
ñåùåíèå òóðèñòàìè äåéñòâóþùåé ôåðìû 
(îòåëÿ) àãðîïðåäïðèÿòèÿ èëè ëè÷íîãî ïîä
ñîáíîãî õîçÿéñòâà, ðàñïîëîæåííîãî â ñåëü
ñêîé ìåñòíîñòè [1].

Äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè ïîñðåä
ñòâîì ðàçâèòèÿ íåïðîèçâîäñòâåííûõ îò
ðàñëåé – äåéñòâåííûé è «ìÿãêèé» ìåòîä 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, íå òðåáóþùèé êàð
äèíàëüíîé ñìåíû ñïåöèôèêàöèè ðåãèîíà. 
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè äèâåðñèôèêàöèè ðå
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ: ñîçäàíèå 
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñîêðàùåíèå èçäåðæåê 
îò óáûòî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, ðàçâèòèå ïðåä
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ðåãèîíå. Âîç

ìîæíîñòü è òåìïû îñóùåñòâëåíèÿ äèâåðñè
ôèêàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ îáóñëîâëåíû 
êîìáèíàöèåé ñäåðæèâàþùèõ è ñòèìóëèðó
þùèõ ôàêòîðîâ.

Óñïåøíûìè ïðèìåðàìè ðàçâèòèÿ àãðî
òóðèçìà ÿâëÿþòñÿ òàêèå ðåãèîíû Ðîññèé
ñêîé Ôåäåðàöèè, êàê Âîðîíåæñêàÿ, Èâà
íîâñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Òóëüñêàÿ 
è ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè [1; 2]. Íåñìîòðÿ íà 
äîñòàòî÷íî ñêðîìíûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ è 
ïîïóëÿðèçàöèè ýòîãî âèäà îòäûõà â ñòðàíå, 
ïî äàííûì íà 2014 ã., îáúåêòû àãðàðíîãî 
òóðèçìà èìåþòñÿ â áîëåå ÷åì 60 ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíîãî íåçàâèñè
ìîãî èíñòèòóòà àãðàðíîé ïîëèòèêè, ïîòåí
öèàë àãðîòóðèçìà â Ðîññèè â áëèæàéøèå 
10–15 ëåò îöåíèâàåòñÿ â 50 ìëðä ð. [8]. 
Äàííûå ïî îæèäàåìîé âûðó÷êå ïðåäñòàâëå
íû íà ðèñ. 1. Äîñòèæåíèå ïðåäñòàâëåííûõ 
ïîêàçàòåëåé áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ðîñòîì 
êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò â ñåëüñêèõ òåððè
òîðèÿõ íà 60 òûñ. 

Â 2015 ã. äîëÿ âûðó÷êè îò àãðàðíîãî 
òóðèçìà â äîõîäàõ ðîññèéñêèõ ôåðìåðñêèõ 
õîçÿéñòâ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 1 %, â òî âðåìÿ 
êàê â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ – îêîëî 40 %.

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà îæèäàåìîé âûðó÷êè îò àãðàðíîãî òóðèçìà, 20162030 ãã., ìëðä ð. [7] / 
Fig. 1. Dynamics of the expected revenue from agrarian tourism, 20162030, billion rubles  [7]

                2016 г.  2017 г.  2018 г.  2019 г.  2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г.
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Äàííûå ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëü
íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî òóðèçìà 
ãîâîðÿò î ìàñøòàáíûõ ïëàíàõ è ïåðñïåêòè
âàõ ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà â ñòðàíå. Îäíà
êî îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé îôèöèàëüíîé 
ñòàòèñòèêè íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñòåïåíü 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé.

Êðàñíîäàðñêèé êðàé òàêæå àêòèâ
íî ó÷àñòâóåò â ðàçâèòèè àãðîòóðèçìà. Â 
2017 ã. êðàé ïðèçíàí ëèäåðîì â äàííîì 
íàïðàâëåíèè: ñîçäàíî áîëåå 100 îáúåêòîâ 
àãðîòóðèçìà â 24 ãîðîäàõ; ðåàëèçóåòñÿ ïðî
åêò «Øêîëà àãðîòóðèçìà», ïîìîãàþùèé 
ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñà ïîëó÷àòü íåîáõî
äèìûå çíàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè îáúåêòîâ 
àãðîòóðèçìà; ñîçäàíà Àññîöèàöèÿ àãðîòó
ðèçìà. Êðàñíîäàðñêèé êðàé îäèí èç ïåðâûõ 
ïðèíÿë ó÷àñòèå â  ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ôå
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òóðèçìó «Ãàñòðî
íîìè÷åñêàÿ êàðòà Ðîññèè». Íà îôèöèàëü
íîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà êóðîðòîâ, òóðèçìà 
è îëèìïèéñêîãî íàñëåäèÿ Êðàñíîäàðñêîãî 

êðàÿ ðàçìåùåíà êàðòà îáúåêòîâ àãðàðíîãî 
òóðèçìà â ðåãèîíå. Íà êàðòå ïðåäñòàâëåíî, 
êàêîãî ðîäà îáúåêòû àãðîòóðèçìà ôóíêöè
îíèðóþò â êðàå, à òàêæå ÷åòêî îïðåäåëåíî, 
â êàêîì ðàéîíå èëè ãîðîäå ìîæíî ïîñåòèòü 
îïðåäåëåííûé îáúåêò (ïàñåêó, ÷àéíóþ 
ïëàíòàöèþ è äð.) (ðèñ. 2). 

Ñîãëàñíî äàííûì êàðòû, áàçû îòäûõà 
ðàçìåùåíû â 15 ðàéîíàõ, âèííûå òóðû – 
â 5 ðàéîíàõ, îáúåêòû ðûáîëîâñòâà – â 
13 ðàéîíàõ, à êîííûå ïðîãóëêè – â 10 ðàé
îíàõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Â óñëîâèÿõ ñòàãíàöèè òðàäèöèîííî
ãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà àãðîòóðèçì ìîæåò 
ñòàòü ìîùíûì èíñòðóìåíòîì  ïîääåðæêè 
ìàëûõ è ñðåäíèõ õîçÿéñòâ. Àãðàðíûé òó
ðèçì, îáåñïå÷èâàÿ äèâåðñèôèêàöèþ áèç
íåñà, ïîâûøàåò åãî óñòîé÷èâîñòü, ÿâëÿåòñÿ 
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðîäâèæåíèÿ 
ñåëüñêîé ïðîäóêöèè, îñîáåííî ýêîëîãè÷å
ñêè ÷èñòûõ, íàòóðàëüíûõ ïðîäóêòîâ.

Ðèñ. 2. Êàðòà îáúåêòîâ àãðîòóðèçìà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ [9; 14] / 
Fig. 2. Map of agrotourism objects of the Krasnodar Region [9; 14]
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Àãðîòóðèçì òàêæå ìîæíî ðàññìà
òðèâàòü êàê âàæíûé ôàêòîð ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ýêîíîìè
÷åñêàÿ îòäà÷à îò òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñêàçûâàåòñÿ è íà ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêå 
ðåãèîíà:

– ñîêðàùàåòñÿ ìèãðàöèÿ èç ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè; 

– ïðåêðàùàåòñÿ «çàáðàñûâàíèå» ñåëü
ñêèõ çåìåëü; 

– ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü «äàòü âòî
ðóþ æèçíü» èñòîðè÷åñêèì çäàíèÿì;

– ðàçâèâàþòñÿ ÿçûêîâûå è êîììóíè
êàöèîííûå íàâûêè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ 
[10].

Ïîòåíöèàëüíûé âêëàä àãðîòóðèçìà 
êàê ôàêòîðà äèâåðñèôèêàöèè â ýêîíîìèêè 
ðåãèîíîâ ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü, èñõî
äÿ èç ñòðóêòóðû èõ ÂÐÏ. Âàëîâûé ðåãèî
íàëüíûé ïðîäóêò ðåãèîíîâ, íå îáëàäàþùèõ 
êðóïíûì ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì, 
ñîñòîèò ïðåèìóùåñòâåííî èç ïîñòóïëåíèé 
îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 

îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, òîðãîâëè, 
óñëóã òðàíñïîðòà, ñâÿçè è ñòðîèòåëüñòâà. 
Ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ èìåþò èñêëþ÷èòåëüíî 
èíäèâèäóàëüíûå ñòðóêòóðû. Ñòàòüè ôîðìè
ðîâàíèÿ ÂÐÏ, ïðåäñòàâëåííûå íà ñàéòàõ 
ñëóæáû ñòàòèñòèêè ðåãèîíîâ, â áîëüøèí
ñòâå ñâîåì àíàëîãè÷íû, îäíàêî äîëÿ èõ 
âêëàäà â ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò â êàæäîì 
ðåãèîíå ðàçëè÷íà. Åñòü ðåãèîíû, áîëüøóþ 
äîëþ äîõîäîâ êîòîðûõ ôîðìèðóþò îäíàäâå 
îòðàñëè. Ê ïðèìåðó, âàëîâûé ïðîäóêò Ëè
ïåöêîé îáëàñòè, ïî äàííûì 2015 ã., íà 
41 % ñîñòîèò èç îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèç
âîäñòâ, 13 % ñîñòàâëÿåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
11 % – òîðãîâëÿ, äîëÿ ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ 
íå ïðåâûøàåò 9 % [13]. Àêòèâíîå ðàçâèòèå 
àãðàðíîãî òóðèçìà ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñíè
çèòü çàâèñèìîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 
îò îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ò. å. ñïî
ñîáñòâîâàòü äèâåðñèôèêàöèè.  Ñîïîñòàâ
ëåíèå ñòðóêòóðû ÂÐÏ Ëèïåöêîé îáëàñòè â 
2012 è 2015 ãã. ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå.

 Ñîïîñòàâëåíèå ñòðóêòóðû ÂÐÏ Ëèïåöêîé îáëàñòè (2012 è 2015 ãã.) [13] / 
Comparison of the GRP structure of the Lipetsk Region (2012 and 2015) [13]

Âèä äåÿòåëüíîñòè / Kind of activity
Äîëÿ â ÂÐÏ, % / Share in GRP,%

2012 2015 
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ëåñíîå õîçÿéñòâî / Agriculture, hunting and forestry 8,4 12,6

Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà / Manufacturing enterprises 39,2 40,6

Ñòðîèòåëüñòâî / Building 12,7 8,8

Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ / Wholesale and retail trade 10,7 10,6

Òðàíñïîðò è ñâÿçü / Transport and communication 6,5 4,0

Îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ / Operations with real estate 5,4 8,3

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå /  Public administration 4,5 4,0

Ïðî÷èå âèäû äåÿòåëüíîñòè / Other activities 12,6 11,1

Äèíàìèêà ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â 
âàëîâîì ïðîäóêòå îáëàñòè çà ðàññìîòðåí
íûé ïåðèîä äåìîíñòðèðóåò îòñóòñòâèå ÿðêî 
âûðàæåííûõ ïîëîæèòåëüíûõ ñäâèãîâ â 
ïëàíå äèâåðñèôèêàöèè. Îäíàêî ðîñò äîëè 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – ïðèçíàê âîçðàñòàþ
ùåé ïåðñïåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî 
òóðèçìà, à âîçìîæíî, è ðåçóëüòàò åãî èì
ïëåìåíòàöèè. Òàêàÿ ïëîäîòâîðíàÿ îñíîâà 
äëÿ ðîñòà, êàê óñïåøíûé ÀÏÊ, â äàëüíåé
øåì áóäåò òîëüêî ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷å

íèþ âêëàäà ñåëüñêîãî òóðèçìà â ýêîíîìèêó 
ðåãèîíà.

Ýêîíîìèêà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ çíà
÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ, äîëÿ íè îäíîãî èç 
èñòî÷íèêîâ ÂÐÏ íå ïðåâûøàåò 17 % [9]. 
Ïðè ýòîì êðàé òàêæå èñïîëüçóåò àãðàðíûé 
òóðèçì äëÿ äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè. 
Ïîäðîáíàÿ ñòðóêòóðà ÂÐÏ ïî âèäàì äåÿ
òåëüíîñòè ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 3.
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà ÂÐÏ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïî äàííûì íà 2016 ã. [9] / Fig. 3. Structure of GRP 
of the Krasnodar Region according to data for 2016 [9]

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî äèâåðñèôèöè
ðîâàííóþ ýêîíîìèêó, ðåãèîíàëüíîå ïðàâè
òåëüñòâî óäåëÿåò äîëæíîå âíèìàíèå îáåñïå
÷åíèþ äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíà 
ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ íîâûõ îòðàñëåé, â 
÷àñòíîñòè, àãðàðíîãî òóðèçìà. Ñëåäóåò îò
ìåòèòü, ÷òî â äàííûõ îôèöèàëüíîé ñòàòè
ñòèêè, à òàêæå â ïðåäñòàâëåííîé ñòðóêòóðå 
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ïî âèäàì äåÿòåëü
íîñòè àãðîòóðèçì, êàê è òóðèçì â öåëîì, íå 
âûäåëÿåòñÿ. Îäíàêî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî åãî âêëàä ïðèñóòñòâóåò â ïîêàçàòåëÿõ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ãîñòèíè÷íîãî è ðå
ñòîðàííîãî áèçíåñà, òðàíñïîðòà è ïðî÷èõ 
ñìåæíûõ îòðàñëåé.

Âûâîäû. Àãðîòóðèçì ÿâëÿåòñÿ äè
íàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ñôåðîé óñëóã: 
óâåëè÷åíèå îáîðîòà íà ìèðî  âîì ðûíêå íà 
10...12 %; íà ðîññèéñêîì – 2...3 %. Ñëà

áûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñóáúåêòàõ ÐÔ 
äîëæåí áûòü ïîääåðæàí îòðàñëÿìè, êîòî
ðûå íå òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ âëîæåíèé è 
ìîäåðíèçàöèè, â òî æå âðåìÿ ìàêñèìàëüíî 
ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíîýêîíî
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì àãðî
òóðèçì èìååò áîëüøîé ïîòåíöèàë, òàê êàê 
ðàçâèòûå è äåïðåññèâíûå òåððèòîðèè îá
ëàäàþò áàçîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî 
âèäà ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü
íîñòè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè. Îïûò ðåãè
îíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé 
ýôôåêò îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê äëÿ íàñåëåíèÿ 
ñóáúåêòîâ ñòðàíû, òàê è ðîñòà ñîïóòñòâóþ
ùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ðîñò ñåëüñêîõî
çÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè òåððèòîðèé ñ 
ðàçëè÷íûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî
æåíèÿ îáúåêòèâíî ðàñïîëàãàåò ê äèâåðñè
ôèêàöèè íà îñíîâå àãðîòóðèçìà.
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Â ñòàòüå ïðèâåäåí àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
ðåãèîíå. Îòìå÷åíî, ÷òî ñåêòîð ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ñôåðîé èíòåðåñîâ ãîñóäàð
ñòâà, áóäó÷è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà ðàçíîãî óðîâíÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû è ðèñêè, ïðåïÿòñòâóþùèå óâåëè÷åíèþ äîëè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Çàáàé
êàëüñêîì êðàå. Âûäåëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è èõ âëèÿíèå íà ðàç
âèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíå. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü 
ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îäíàêî åãî ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàçâèòèå, áåç ãîñóäàðñòâåííî
ãî ó÷àñòèÿ, â óñëîâèÿõ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, âûñîêîé êîíöåíòðàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå
ðîâ, îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ê ðàçëè÷íûì ðåñóðñàì â âèäå êðåäèòîâ, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå èìååò 
ïåðñïåêòèâû. Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîñðåä
ñòâîì íåîáõîäèìîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìå
õàíèçìîâ íàëîãîâîãî, ôèíàíñîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñïîñîáíî ñîçäàòü óñòîé÷èâûé ñåêòîð 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îòäà÷è. Îòìå÷åíî, ÷òî â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âîçäåéñòâèþ ïîäâåðãàåòñÿ îêðóæàþùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñðåäà, à èìåí
íî: ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ôîðìèðóåòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ïðåäñòàâè
òåëè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñîçíàþò ñâîþ ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì, ïîýòîìó 
èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå òîëüêî èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîãî ñåê
òîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íî è ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ êóëüòóðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðèñóùåé 
öèâèëèçîâàííîìó îáùåñòâó. Àâòîðàìè ñäåëàí âûâîä î ïåðñïåêòèâíîñòè ðîñòà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ
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In the article the analysis of an economic condition and dynamics of small business development in the region is 
resulted. It was noted that the business sector is a strategic sphere of state interests, being the main source of fi
nancing of the budget of different levels and economic development. Problems and risks that prevent the increase 
of small business share in the Transbaikal Region are examined. The main economic indicators and their influence 
on the development of entrepreneurship in the region were singled out and analyzed. The results of the research 
show the need for the small business sector development. However, its independent development, without state 
participation, in conditions of unfair competition, high concentration of administrative barriers, limited access to 
various resources in the form of loans, state support has no prospects. Therefore, effective state regulation of small 
business through the necessary redistribution of powers between levels of power, through the improvement of the 
mechanisms of tax, financial, administrative management can create a stable sector of the national economy with 
a high degree of return. It is noted that in the process of the small business sector development, the surround
ing economic and social environment is exposed, namely: economic legislation is being improved, civil society is 
being formed. Representatives of small businesses are aware of their social responsibility to society; therefore, 
state regulation institutions not only play an important role in creating an effective small business sector, but also 
contribute to the development of an entrepreneurial culture inherent in a civilized society. The authors concluded 
that the growth of small business in the territory of the Transbaikal Region is promising

Key words: regional economy; small business; medium business; receipts; subjects of small business; socioeconomic 
 indicators; Transbaikal region; individual entrepreneurs; microenterprises 

Ââåäåíèå. Óñïåøíîñòü ðàçâèòèÿ íàöèî
íàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè íàõîäèòñÿ 

â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà ðåãèî
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýôôåêòèâíîå âçàè
ìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
âëàñòåé ñïîñîáíî âûâåñòè ýêîíîìèêó Ðîñ
ñèè íà êà÷åñòâåííî èíîé óðîâåíü ðàçâèòèÿ 
[11]. Ýêîíîìèêà ðåãèîíîâ ÐÔ ðàçâèâàåòñÿ 
íåðàâíîìåðíî [10] â ñèëó ãåîãðàôè÷åñêîé 
ïðîòÿæåííîñòè, ðàçíûõ êëèìàòè÷åñêèõ 

óñëîâèé, íåðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 
[2]. Çàáàéêàëüñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåãèîíîâ íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè. Ðÿä ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 
(òàáë. 1) ñâèäåòåëüñòâóåò î Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå êàê îá ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèâàþùåìñÿ 
ðåãèîíå è íåîáõîäèìîñòè åãî äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ.

Òàáëèöà 1 / Table 1
Ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ / 

 Socioeconomic indicators of some regions

Ðåãèîí / Region

Ïëîùàäü íà 
1 ÿíâ. 2018 ã.,

òûñ. êì² / 
Area is 1 Jan. 

2018,
thousand sq. 

km

Äîëÿ 
ðåãèîíà
â îáùåé 
ïëîùàäè
ÐÔ, % / 
Share of 

the region
in the total 
area RF,% 

Íàñåëåíèå íà 
1 ÿíâ. 2018 ã.,

òûñ. ÷åë. / 
Population for 

1 January. 
2018,

thousands of 
people

Äîëÿ 
íàñåëåíèÿ

â îáùåé 
÷èñëåíîñòè, 
% / Share of 
population
in the total 
number,%

ÂÐÏ
íà 1 ÿíâ. 2018 ã., 

ìëí ð. / GRP
on January 1. 

2018, million r.

Äîëÿ ðåãèîíà 
â îáùåì ÂÐÏ, 
% / Region’s 
share in total 

GRP, %

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 
/ Transbaikal region 431,9 2,52 1085,2 0,75 227582,4 0,45

Ìîñêâà / Moscow 2,6 0,00015 12 108 8,36 10 577 810 21,19
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 
/ Moscow region 44,3 0,26 7 134 4,92 2 440 283 4,89

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü / 
Tyumen region 1 464,2 8,56 3 546 2,45 4 618 711 9,25

Ïðèìîðñêèé êðàé / 
Primorsky region 164,7 0,96 1 939 1,36 555 018 1,11

Àëòàéñêèé êðàé / 
Altay region 168 0,98 2 391 1,67 370 555 0,74
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Èñõîäÿ èç äàííûõ òàáë. 1, ìîæíî ñäå
ëàòü âûâîä, ÷òî Çàáàéêàëüñêèé êðàé àê
êóìóëèðóåò íà ñâîåé òåððèòîðèè ìåíüøå 
1 % âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ÷òî ãîâîðèò íå 
òîëüêî îá ýêîíîìè÷åñêîé, íî è ñîöèàëüíîé 
íåðàçâèòîñòè ðåãèîíà. ÂÐÏ Çàáàéêàëü
ñêîãî êðàÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. ñîñòàâèë 
227582,4 ìëí ð., èëè 0,45 % îò ñóììàð
íîãî ÂÐÏ ïî âñåì ñóáúåêòàì ÐÔ. Ïîêàçà
òåëü ÂÐÏ ðåãèîíîâ ÐÔ ïðåäñòàâëåí ñ ó÷å
òîì òîãî, ÷òî ïî ïëîùàäè Çàáàéêàëüñêèé 
êðàé âõîäèò â ïåðâóþ òðèäöàòêó ðåãèîíîâ, 
÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè 
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Çà
áàéêàëüñêèé êðàé ðàñïîëîæåí â âîñòî÷
íîé ÷àñòè Ðîññèè è, îáëàäàÿ äîñòàòî÷íûìè 
òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, èìååò âîçìîæíîñòü 
ïðèâëåêàòü íàèáîëüøèå èíâåñòèöèîííûå 
ñðåäñòâà, óâåëè÷èâàÿ ñâîé âàëîâîé ðåãèî
íàëüíûé ïðîäóêò.

Òàêèå ðåãèîíû, êàê Ìîñêâà, Òþ
ìåíñêàÿ îáëàñòü, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 

ÑàíêòÏåòåðáóðã, îáðàçóþò 40,71 % âñåãî 
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Îñòàëü
íûå 79 ñóáúåêòîâ ÐÔ êîíñîëèäèðóþò 
59,29 % ÂÐÏ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýêî
íîìè÷åñêèõ «ïåðåêîñàõ» â ðàçâèòèè ðåãèî
íîâ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè [8] è íå
îáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ â âîñòî÷íîé ÷àñòè 
ñòðàíû. Òàêàÿ ñòðóêòóðà ÂÐÏ, ïðè êîòîðîé 
÷åòûðå ðåãèîíà îáåñïå÷èâàþò 40 % äàííîãî 
ïîêàçàòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîé, êîã
äà âîçíèêàåò óãðîçà íå òîëüêî ðàçâèòèþ íà
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî è öåëîñòíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ýêîíîìè÷åñêîå âû
ðàâíèâàíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî
ìèêè ÿâëÿåòñÿ îáùåé çàäà÷åé ôåäåðàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Òîëüêî ýôôåêòèâ
íàÿ ðàáîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè ïîçâîëèò 
èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ÂÐÏ, 
÷òî ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì ñêàæåòñÿ íà 
îáùåì ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ / Fig. 1. Dynamics of economic development 
of the Transbaikal Region

Èñõîäÿ èç äàííîãî ðèñ. 1, ìîæíî ãîâî
ðèòü î ñòàáèëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè
òèè ðåãèîíà è ïîñòîÿííîì óâåëè÷åíèè äîëè 
ÂÐÏ â îáùåé ñóììå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. 
Çàáàéêàëüñêèé êðàé íà ïðîòÿæåíèè ïÿò
íàäöàòè ëåò ïîêàçûâàåò ñòàáèëüíîå ýêîíî
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñ õîðîøèì ñðåäíåãîäî
âûì òåìïîì ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî 
ïðîäóêòà (15,47 %), ÷òî ïîçâîëÿåò ñóäèòü 
î êà÷åñòâåííîé ðàáîòå îðãàíîâ ðåãèîíàëü
íîé âëàñòè â ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîì íà
ïðàâëåíèè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Ñîñòîÿ
íèå ýêîíîìèêè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ èãðà

åò âàæíóþ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêóþ ðîëü 
â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, íàðóøåíèå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé ìîæåò ïðèâå
ñòè ê ýêîíîìè÷åñêîìó äèñáàëàíñó. Ïîâû
øàåòñÿ çíà÷èìîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóê
òóðû ðåãèîíà, ïîýòîìó ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ 
âûñîêèõ òåìïîâ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷å
ñêîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ñáà
ëàíñèðîâàííóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêîé 
ìîäåëè. Ïîñêîëüêó ýêîíîìèêà Çàáàéêàëü
ñêîãî êðàÿ ïî ïîêàçàòåëþ ÂÐÏ ÿâëÿåòñÿ ñî
öèàëüíî çíà÷èìîé äëÿ Ðîññèè, òî îáëàäàåò 
äîïîëíèòåëüíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ïîñëåäó
þùåãî ð îñòà. Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, 

млн р.
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èñïîëüçóÿ ñâîè ïðåèìóùåñòâà, âíîñèò íåî
öåíèìûé âêëàä â ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ðåãèîíà [4].

Çíà÷èìîñòü ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåä
ïðèíèìàòåëüñòâà â êîëè÷åñòâåííîì âûðà
æåíèè îòðàæåíà â òàáë. 2. Ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. äîëÿ ìàëîãî ïðåäïðè
íèìàòåëüñòâà (þðèäè÷åñêèõ ëèö) â îá
ùåì êîëè÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îá

ëàñòè ñîñòàâëÿåò 48,77 %, ÷òî îòðàæàåò 
ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äàííîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè. Ñîñòàâëÿÿ ïîëîâèíó ïðåäïðè
íèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà, ñóáúåêòû ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îêàçûâàþò âëèÿíèå 
íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà, ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñîöèàëüíîå ïîëîæå
íèå è ò. ä.

Òàáëèöà 2 / Table 2
Êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé â Çàáàéêàëüñêîì êðàå íà 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. /

Number of enterprises in the Transbaikal Region for January 1, 2016 

Ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Êîëè÷åñòâî

Ïðåäïðèÿòèÿ (þðèäè÷åñêèå ëèöà), âñåãî (åä.) / Enterprises (legal entities), total (units) 31763

Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ / Small enterprises 8091

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè / Individual entrepreneurs 23672

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â ïåðèîä 
2014–2016 ãã. ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â ïåðèîä 2014–2016 ãã. 
/ Fig. 2. Dynamics of small business development in the Transbaikal Region in the period 20142016

Ôîðìèðîâàíèå äàííîãî òðåíäà ïðî
èñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîäàðÿ ðîñòó 
êîëè÷åñòâà ìàëûõ è ìèêðîïðåäïðèÿòèé 
[3]. Êîëè÷åñòâî èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè
íèìàòåëåé íàõîäèëîñü â ñîñòîÿíèè óïàäêà 
íà ïðîòÿæåíèè 2014–2016 ãã., ÷òî ñâèäå
òåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòèìóëèðîâàíèÿ â âèäå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè, ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
äàííîãî ñåêòîðà, ïðîâîäèìîé ñòèìóëèðó
þùåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè è ò. ä. Äàííàÿ 

äèíàìèêà â ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íîñèò ðåçêî îòðèöà
òåëüíûé õàðàêòåð è îêàçûâàåò íåãàòèâíîå 
âëèÿíèå íà ðàçâèâàþùóþñÿ ýêîíîìèêó Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ.

Â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè íà 
âíóòðåííåì, ìåæðåãèîíàëüíîì, ìåæíàöè
îíàëüíîì ðûíêàõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
ïîçèöèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè 
âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá
ëàñòè ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 

  малые микропредприятия
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íàëîãîîáëîæåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó
äàðñòâåííîé âëàñòè è ñóáúåêòîâ ïðåäïðè
íèìàòåëüñòâà [9]. 

Îáîðîò ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíè
ìàòåëüñòâà (þðèäè÷åñêèå ëèöà) îáëàñòè 
ñîñòàâëÿåò 85201 ìëí ð., èëè 59,9 % îò îá
ùåãî îáîðîòà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðåãèîíà 
(òàáë. 3). Äàííûé ïîêàçàòåëü â íåñêîëüêî 
ðàç áîëüøå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïîêàçà

òåëÿ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò 21,6 %, ÷òî ïî
çâîëÿåò ãîâîðèòü î íàèáîëåå ýôôåêòèâíîì 
ðåãóëèðîâàíèè ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ 
âëàñòåé. Ïðè 25 %íîé äîëå â îáùåì êî
ëè÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ìàëûé ñåêòîð ýêîíîìèêè êîíñîëèäèðóåò 
áîëüøå ïîëîâèíû âñåé âûðó÷êè ïðåäïðè
íèìàòåëüñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì 
ïîêàçàòåëåì [7]. 

Òàáëèöà 3 / Table 3
Îáîðîò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2015 ã., ìëí ð. 

Business turnover in the Transbaikal Region for January 1, 2015, million rubles

Ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Îáîðîò, ìëí ð.

Ìàëûå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (þðèäè÷åñêèå ëèöà), â òîì ÷èñëå / Turnover of small business (legal 
entities), including 142069

Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ / Small enterprises 85201

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè / Individual entrepreneurs 56868

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, 
÷òî â ìàñøòàáå ãîñóäàðñòâà îðãàíû ðåãèî
íàëüíîé âëàñòè äåìîíñòðèðóþò ýôôåêòèâ
íûå ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ è ïî ïîêàçàòåëÿì 
íå óñòóïàþò ãîñóäàðñòâàì ñ ðàçâèòîé ýêî
íîìèêîé.

Ñòðóêòóðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìà
òåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ñîñòîèò 
èç 25,4 % ìàëûõ è ìèêðîïðåäïðèÿòèé è 
74,6 % èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå
ëåé. Ñòðóêòóðîîáðàçóþùèìè êîìïîíåíòà
ìè ñåêòîðà ìàëîãî ï ðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ÿâëÿþòñÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ è èíäèâèäó
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîíñîëèäèðóþ
ùèå 93 % îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé 
Çàáà   éêàëüñêîãî êðàÿ.

Îäíàêî ìàëûå è ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ 
ïðè óäåëüíîì âåñå â 25 % êîíñîëèäèðó
þò 60 % âûðó÷êè. Äîëÿ èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñîñòàâëÿåò ëèøü 39,4 % 
âûðó÷êè ïðè óäåëüíîì âåñå â îáùåì êîëè
÷åñòâå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â 74,6 %. Íàè
áîëåå ýôôåêòèâíûìè ñóáúåêòàìè ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (îòíîñèòåëüíî âû
ðó÷êè) ÿâëÿþòñÿ ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ [6]. 
Â ðåçóëüòàòå ïðîèçâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ íà 

îäíî ìàëîå è ìèêðîïðåäïðèÿòèå ïðèõîäèò
ñÿ 10530 ìëí ð. îáîðîòà, â ñâîþ î÷åðåäü, 
íà îäíîãî èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà
òåëÿ ïðèõîäèòñÿ 2402 ìëí ð. Âûÿâëåíî, 
÷òî èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðè 
âûñîêèõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ èìå
þò íèçêèå ïîêàçàòåëè ïî âûðó÷êå, ÷òî ñâè
äåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ 
óñëîâèé ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà [1]. Àíàëèç 
ïðèâåäåííûõ äàííûõ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î 
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ äàëüíåé
øåãî ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíè
ìàòåëüñòâà.

Ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü
ñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ èìåþò ïîêàçà
òåëè âûøå ñðåäíèõ çíà÷åíèé ïî Ðîññèè, 
÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé 
õàðàêòåðèñòèêîé [5], îäíàêî âûäåëåíèÿ íà 
îáùåì íåãàòèâíîì ôîíå ðàçâèòèÿ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, 
÷òîáû çàÿâëÿòü îá óñïåøíîì ñîçäàíèè äàí
íîãî ñåêòîðà. 

Íà ðèñ. 3 ïðåäñòàâëåíà îòðàñëåâàÿ 
ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà
òåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ.
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â ðàçðåçå âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè / Fig. 3. Structure of small business of the Transbaikal Region in terms of types of activities

Ïîêàçàíà ñòðóêòóðà ìàëîãî ïðåäïðè
íèìàòåëüñòâà â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç ó÷åòà èíäèâèäó
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íàèáîëüøèé 
óäåëüíûé âåñ â ñòðóêòóðå ìàëîãî ïðåäïðè
íèìàòåëüñòâà èìååò ñåêòîð òîðãîâëè – 
36 %, ñåêòîð ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, îáðà
áàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿþò 7 % 
â îáùåì êîëè÷åñòâå. Ñåêòîð «Îïåðàöèè ñ 
íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì» çàíèìàåò âòî
ðîå ìåñòî â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå äàííîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è 
ñîñòàâëÿåò 19 % â îáùåì êîëè÷åñòâå ñóáú
åêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îò
ðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ñåãìåíòà ìàëîãî ïðåä
ïðèíèìàòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
íåñáàëàíñèðîâàííàÿ è íåýôôåêòèâíàÿ. 
Ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ñîçäàíèÿ ðåàëü
íîãî ïðîäóêòà â ñôåðå òîðãîâëè è îïåðà
öèé ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì ñòðóêòóðà 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Çàáàéêàëü
ñêîãî êðàÿ ïðèîáðåòàåò èíîé õàðàêòåð. Â 
ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ ñôåðû òîðãîâëè è 
îïåðàöèé ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, ïî 

ïðèçíàêó îòñóòñòâèÿ ñîçäàíèÿ ðåàëüíîãî 
ïðîäóêòà, ñóììàðíàÿ äîëÿ äàííûõ ñåêòî
ðîâ ýêîíîìèêè ìîæåò ñîñòàâëÿòü áîëüøå 
ïîëîâèíû îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Äàííûå âû
÷èñëåíèÿ ïîêàçûâàþò ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ýêîíîìè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ñåêòîðà 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Çàáàéêàëü
ñêîì êðàå, âêëþ÷àþùóþ òîðãîâëþ, òîð
ãîâûå îòíîøåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, 
ò. å. ýêîíîìèêó, íå ñîçäàþùóþ ðåàëüíîãî 
ïðîäóêòà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðíîãî ïî
ñòðîåíèÿ ýêîíîìèêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìà
òåëüñòâà îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîé 
è íèçêîêà÷åñòâåííîé. Íàïðèìåð, åñëè êî
ëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà
òåëüñòâà, çàíÿòûõ â ñôåðå òîðã îâëè è ïðå
äîñòàâëåíèè óñëóã, ñîñòàâëÿåò 36 %, òî äîëÿ 
òàêèõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåì ãîäîâîì îáîðî
òå ðàâíà 55 %.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ìàëîãî ïðåä
ïðèíèìàòåëüñòâà â Çàáàéêàëüñêîì êðàå â 
ðàçðåçå ïîëó÷åííîé âûðó÷êè ïðåäñòàâëåíà 
íà ðèñ. 4.

  

Строительство 14 % 

Оптовая и розничная 

торговля 36 % 

Остальные секторы 

экономики 18 % 

Обрабатывающие 

производства 7 % 

Транспорт и связь 7 % 

Операции 

с недвижимым 

имуществом, аренда и 

предоставление 

услуг19 % 
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Ðèñ. 4. Ñòðóêòóðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â ðàçðåçå ïîëó÷åííîé âûðó÷êè / 
Fig. 4. Structure of small business in the Transbaikal Region in terms of the collected proceeds

Äèàãðàììà îòðàæàåò çàâèñèìîñòü  
ýêîíîìèêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ îò ñåêòîðà òîðãîâëè, 
êîòîðûé êîíñîëèäèðóåò 55 % âûðó÷êè îò 
îáùåãî îáîðîòà ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè
íèìàòåëüñòâà.

Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîí
ñòàòèðîâàòü, ÷òî îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà 
ñåãìåíòà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Çà
áàéêàëüñêîãî êðàÿ èìååò äèñáàëàíñ êàê â 
êîëè÷åñòâåííîì, òàê è â êà÷åñòâåííîì âû
ðàæåíèè â ñòîðîíó ñåêòîðà òîðãîâëè, íîñèò 
÷åòêî âûðàæåííûé õàðàêòåð òîðãîâîé, ïî
ñðåäíè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Â öåëîì ñåêòîð ìàëîãî ïðåäïðèíèìà
òåëüñòâà, åñëè íå ó÷èòûâàòü íåýôôåêòèâ

íóþ îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó, èìååò íåïëî
õèå ïîêàçàòåëè. Îäíàêî ïðè äåòàëüíîì 
èçó÷åíèè âîçíèêàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ 
î äàëüíåéøåì ñóùåñòâîâàíèè äàííîãî 
ñåãìåíòà ýêîíîìèêè îáëàñòè. Ñóáúåêòû 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñïîñîáíû 
àêêóìóëèðîâàòü íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
äî 80 % òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî äîêàçàíî 
ìèðîâîé ïðàêòèêîé. Ïðåäïðèÿòèÿ ìàëûõ 
ôîðì â Çàáàéêàëüñêîì êðàå íå äîòÿãèâà
þò äàæå äî îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïîêà
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2.1. Ïðåäîñòàâëÿåìûå ìàòåðèàëû äîëæíû ñîäåðæàòü: 
– íàó÷íîå íàïðàâëåíèå; 
– øèôð ÓÄÊ; 
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– íàçâàíèå ñòàòüè (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ);
– àííîòàöèþ – 200–250 ñëîâ (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ). Â àííîòàöèè äîëæíû áûòü îòðàæå
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Ñòàòüþ íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå ñëåäóåò ñîõðàíÿòü ïîä èìåíåì, ñîîòâåòñòâóþùèì ôàìèëèè ïåðâîãî 

àâòîðà, íàáèðàåòñÿ â ïðîãðàììå Microsoft Office Word. 
Ðåêîìåíäóåòñÿ ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå óñòàíîâêè: 
Ïàðàìåòðû ñòðàíèöû: âåðõíåå è íèæíåå ïîëÿ – 2,5 ñì, ëåâîå – 3 ñì, ïðàâîå – 1 ñì; îðèåíòàöèÿ – 

êíèæíàÿ; ïåðåíîñ – àâòîìàòè÷åñêèé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì. Íóìåðàöèÿ ñòðàíèö – íà íèæíåì ïîëå. 
Øðèôò – Times New Roman, ðàçìåð – 14 ïò, ìåæñòðî÷íûé èíòåðâàë – 1,5. Ôîðìàò áóìàãè – À4.



Äëÿ àêöåíòèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ òåêñòà ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü êóðñèâ. Âûäåëåíèå òåêñòà æèð
íûì øðèôòîì è ïîä÷åðêèâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ. 

2.3. Ôîðìóëû, ðèñóíêè, òàáëèöû
Ïðè èñïîëüçîâàíèè ôîðìóë (êðîìå çàãîëîâêà ñòàòüè è àííîòàöèè) ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü Microsoft 

Equation 3 ïðè óñòàíîâêàõ: ýëåìåíòû ôîðìóëû — êóðñèâîì; äëÿ ãðå÷åñêèõ áóêâ è ñèìâîëîâ — øðèôò 
Symbol, äëÿ îñòàëüíûõ ýëåìåíòîâ — Times New Roman (èñïîëüçîâàíèå áóêâ ðóññêîãî àëôàâèòà â ôîðìóëå 
íåæåëàòåëüíî). Ðàçìåð ñèìâîëîâ: îáû÷íûé — 14 ïò, êðóïíûé èíäåêñ — 10 ïò, ìåëêèé èíäåêñ — 7 ïò, 
êðóïíûé ñèìâîë — 18 ïò, ìåëêèé ñèìâîë — 14 ïò. Ýêñïîçèöèè ýëåìåíòîâ ôîðìóë â òåêñòå ñëåäóåò îôîðì
ëÿòü â âèäå ôîðìóë. Ïîÿñíåíèå çíà÷åíèé ñèìâîëîâ è ÷èñëîâûõ êîýôôèöèåíòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâîäèòü 
íåïîñðåäñòâåííî ïîä ôîðìóëîé â òîé æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â êîòîðîé îíè äàíû â ôîðìóëå. Ôîðìóëû 
ñëåäóåò íóìåðîâàòü ïîðÿäêîâîé íóìåðàöèåé àðàáñêèìè öèôðàìè â êðóãëûõ ñêîáêàõ, íàïðèìåð, À = à:â, 
(1). Ññûëêè â òåêñòå íà ïîðÿäêîâûå íîìåðà ôîðìóë îôîðìëÿþò â ñêîáêàõ, íàïðèìåð, … â ôîðìóëå (1).

Ðèñóíêè íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü ñ ðàçðåøåíèåì 300 dpi; ïðåäîñòàâëÿòü â âèäå îòäåëüíûõ ôàéëîâ ñ 
ðàñøèðåíèåì *.JPG, *.ÂÌÐ, *.TIFF è ðàñïå÷àòêîé íà áóìàãå ôîðìàòà À4 ñ óêàçàíèåì èìåíè ôàéëà. Èçî
áðàæåíèÿ äîëæíû äîïóñêàòü ïåðåìåùåíèå â òåêñòå è âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ðàçìåðîâ. Ñõåìû è ãðàôèêè 
âûïîëíÿòü âî âñòðîåííîé ïðîãðàììå MS Word èëè â MS Excel ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èñõîäíîãî ôàéëà. Ðèñóíêè 
ñëåäóåò íóìåðîâàòü àðàáñêèìè öèôðàìè ñêâîçíîé íóìåðàöèåé. Åñëè ðèñóíîê îäèí, îí íå íóìåðóåòñÿ. Ðè
ñóíêè íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü â öâåòíîì âèäå. Íàçâàíèå ðèñóíêîâ äîëæíî áûòü íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì 
ÿçûêàõ.

Òàáëèöû äîëæíû èìåòü òåìàòè÷åñêèå è íóìåðàöèîííûå çàãîëîâêè è ññûëêè íà íèõ â òåêñòå. Òåìàòè
÷åñêèå çàãîëîâêè äîëæíû îòðàæàòü èõ ñîäåðæàíèå, áûòü òî÷íûìè, êðàòêèìè, ðàçìåùåíû íàä òàáëèöåé. 
Òàáëèöó ñëåäóåò ðàñïîëàãàòü íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå àáçàöà, â êîòîðîì îíà óïîìèíàåòñÿ âïåðâûå. Òàáëèöó 
ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñòðîê äîïóñêàåòñÿ ïåðåíîñèòü íà äðóãóþ ñòðàíèöó. Çàãîëîâêè ãðàô, êàê ïðàâèëî, 
çàïèñûâàþò ïàðàëëåëüíî ñòðîêàì òàáëèöû; ïðè íåîáõîäèìîñòè äîïóñêàåòñÿ ïåðïåíäèêóëÿðíîå ðàñïîëîæå
íèå çàãîëîâêîâ ãðàô. 

Òåêñòîâîå îôîðìëåíèå òàáëèö â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ: øðèôò Times New Roman èëè Symbol, 12 
êåãëü. Òàáëèöû íå íóæíî ïðèêðåïëÿòü â îòäåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Çàãîëîâîê è ñîäåðæàíèå òàáëèö ïðåäîñòàâ
ëÿòü íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ. Àíãëèéñêàÿ âåðñèÿ ñîäåðæàíèÿ òàáëèö îôîðìëÿåòñÿ ÷åðåç ñëýø (/).

2.4. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû
Ññûëêè íà èñòî÷íèêè â òåêñòå ñòàòüè ñëåäóåò îôîðìëÿòü â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íóìå

ðàöèåé â ñïèñêå ëèòåðàòóðû, êîòîðûé äëÿ îðèãèíàëüíîé ñòàòüè — íå ìåíåå 10 èñòî÷íèêîâ. 
Ñïèñîê ëèòåðàòóðû íåîáõîäèìî ñîñòàâëÿòü â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå. Àëôàâèòíûé ïîðÿäîê ññûëîê íó

ìåðóåòñÿ. Íå äîïóñêàåòñÿ âûíîñèòü ññûëêè èç òåêñòà âíèç ïîëîñû. Â ñïèñêå ëèòåðàòóðû íå äîëæíî áûòü 
íàèìåíîâàíèé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, äèññåðòàöèé è ëèòåðàòóðû áåç àâòîðñòâà (êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, î íèõ 
òîëüêî ãîâîðèòñÿ â òåêñòå). Ñàìîöèòèðîâàíèå íå äîïóñêàåòñÿ. Â ñïèñêå äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ èñòî÷
íèêîâ íà èíîñòðàííîì ÿçûêå.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïðåäîñòàâëÿòü â äâóõ âàðèàíòàõ: íà ðóññêîì ÿçûêå (ÃÎÑÒ 7.0.5. – 2008. Áèáëèî
ãðàôè÷åñêàÿ ññûëêà), à òàêæå ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ïîâòîðÿòü ðóññêîÿçû÷íûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû ïîëíîñòüþ â 
ðîìàíñêîì àëôàâèòå (äëÿ çàðóáåæíûõ áàç äàííûõ), ñîãëàñíî ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 

– àâòîðû (òðàíñëèòåðàöèÿ), íàçâàíèå èñòî÷íèêà (òðàíñëèòåðàöèÿ, êóðñèâîì; â êðóãëûõ ñêîáêàõ ïå
ðåâîä íà àíãëèéñêèé ÿçûê), âûõîäíûå äàííûå ñ îáîçíà÷åíèÿìè íà àíãëèéñêîì ÿçûêå ëèáî òîëüêî öèôðî
âûå. Çàãëàâèÿ ñòàòåé îïóñêàþòñÿ, ò.ê. â àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îíè íå èñïîëüçóþòñÿ (äîñòàòî÷íî óêàçàòü 
íàçâàíèå æóðíàëà) (ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ îôîðìëåíèÿ áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ñïèñêà ñì. íà ñàéòå www.
zabgu.ru). 

Ïðèìåð îïèñàíèÿ ñòàòüè èç æóðíàëîâ:
Polyanchikov Yu.N., Bannikov A.I., Kurchenko A.I. Vestn. Saratovsk. Gos. Tekhn. Univ. (Saratovsk State 

Technical University), 2007, no. 1 (23), P. 2124.
Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé:
Usmanov T.S., Gusmanov A.A., Mullagalin I.Z., Muhametshina R.Ju., Chervyakova A.N., Sveshnikov 

A.V. Trudy 6 Mezhdunarodnogo Simpoziuma «Novye resursosberegayushchie tekhnologii nedropol'zovaniya i 
povysheniya neftegazootdachi» (Proc. 6th Int. Technol. Symp. “New energy saving subsoil technologies and the 
increasing of the oil and gas impact”). Moscow, 2007, P. 267272.

Êíèãè (ìîíîãðàôèè, ñáîðíèêè, ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèé â öåëîì):
Nenashev M.F. Poslednee pravitel’stvo SSSR [Last government of the USSR]. Moscow, Krom Publ., 1993. 

221 p.
Ññûëêà íà Èíòåðíåòðåñóðñ:
Pravila Tsitirovaniya Istochnikov (Rules for the Citing of Sources) Available at: http://www.scribd.com/

doc/1034528/ (accessed 7 February 2011)
2.5. Ïðàâèëà òðàíñëèòåðàöèè
Íà ñàéòå http: // www.translit.ru/ ìîæíî áåñïëàòíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîãðàììîé òðàíñëèòåðàöèè 

ðóññêîãî òåêñòà â ëàòèíèöó. 
Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî îòêëîíÿòü ñòàòüè, íå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì.
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